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Vladimir Naxera

Uvodni slovo

Nové Cislo Casopisu Acta FF je ¢islem monotematickym, které se zaméruje primdrné na pro-
blematiku politické moci a nékterd témata s moci spojend. Téma politické moci, které dle
vétsiny odborniky stoji (¢i by mélo stdt) v samém centru zdjmu politické védy, bylo a stdle
do velké miry je v ramci Ceské politologie pomérné opomijeno. | proto jsme radi, Ze mGzeme
toto monotematické Cislo ,otevrit" studii, kterd predstavuje zakladni prehled teorii moci
a zaroven analyzuje podobu ceského politologického diskurzu tykajiciho se vyzkumu moci,
pficemzZ poukazuje na zpGsob reprodukce tohoto diskurzu na strankdch ucebnic a uvodd
do politické védy z per Ceskych politologl. Tématem, které s politickou moci neodmyslitelné
souvisi, je otazka legitimity moci. Nékteré dalsi texty v tomto Cisle jsou proto zaméreny
na tento fenomén. V Casopise miZete nalézt studii vénujici se reprodukci legitimity statnich
instituci prostrednictvim udileni trestd, studii zkoumajici charismatickou legitimitu na pfi-
kladu Vladimira Meciara nebo Roberta Fica, text vénujici se zpochybriovani a delegitimizaci
Trianonské smlouvy v soucasném Madarsku, ale napfiklad i ¢lanky propojujici téma legiti-
mity s tématy zahranicni politiky, secesionismu nebo postkonfliktni rekonstrukce. Kromé
téchto témat naleznete v novém Cisle studie zaméfujici se na korupcni jednani a lobbing
v postkomunistickych statech a na jejich vliv a spojeni s rozvojem obcanské spolecnosti
v téchto zemich, coZ jsou témata, kterd jsou s politickou moci rovnéz uzce spojena, a zdro-
veri jim doposud Ceska politologie nevénovala pfilis pozornosti.

Kromé studiiarecenzinanové knihy obsahuje Cislo také rozhovorsdoc. PhDr. Kar-
lem B. Miillerem, Ph.D. z Vysoké skoly ekonomické v Praze, ktery je prednim ceskym odbor-
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nikem v oblasti vyzkumu oblanské spolecnosti a lobbingu. V rozhovoru vedeném Petrem
Kr&alem kriticky hodnoti stav obanské spolecnosti, obcanské participace a politické kultury
v Ceské republice.

Jménem kolektivu pfispévatelU, ktefi jsou povétsinou (ale ne vyhradné) akade-
micti pracovnici a doktorsti studenti na Katedre politologie a mezindrodnich vztahd FF ZCU
v Plzni, bych rad vyjadril olekdvani, Ze celé &islo tohoto casopisu napomize rozvinuti deba-
ty o nékterych doposud opomijenych i neprilis diskutovanych tématech v ramci Ceské poli-
tické védy. V zavéru bych jesté rad podékoval nasi katedre za podporu pri pfipravé a vydani
tohoto Cisla.

V Plznidne 5. 12. 2012 PhDr. Vladimir Naxera
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Jiri Mertl

Analyza weberovského a postwebe-
rovskeho pojeti moci: stav vyzkumu
v Ceské politologii

Abstract:

The text is focused on the issue of power as one of the main parts of the political science’s
research, arguing that Czech research in this issue has "“frozen”. Several concepts of power
are introduced throughout the first third of the text, stressing out that the research of power
and its exercising should be complex and that cannot be reduced to the one paradigm or
view as it is done in Czech political science (to the Weberian concept to be more precise). The
second third is dedicated to the concept of governmentality by Michel Foucault as probably
the most complex theory of exercising of power. And in the last third we will do a critical
discourse and metaphor analysis of the Czech power research discourse to point out that it
needs a renewal in form of a serious critical discussion.

Keywords: Critical Discourse Analysis, Czech Political Science, Foucault, Governmentality,
Lukes, Metaphor Analysis, Power

1. Uvodem
Pojem moci je ve spolecenskych védach velmi ¢asto zkoumanym fenoménem, z ¢ehoz

plyneijeho Siroka interdisciplinarita. Zfejmé nejnazornéji tuto interdisciplinaritu zachy-
til Michel Foucalt (2006, 30, 42; 2000, 61), ktery poukazal na skutecnost, Ze moc je spise
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principem ¢i abstraktnim fenoménem, jenz prochazi vsemi mezilidskymi i spolecensky-
mi vztahy. Z toho vyplyva, ze konceptualizace pojmu moci a analyza uplatfiovani moci
jsou nutné a klicové predpoklady a nastroje k tomu, abychom mohli pochopit smysl
a ddvod vzniku a prdbéhu rdznych spolecenskych procesd. V politologii, kterou se
v tomto prispévku budeme vyhradné zabyvat, dokonce moc (a to samoziejmé jiz kon-
krétné politickd) prolina snad veskerou problematikou zkoumanou v ramci tohoto obo-
ru, a to jak v normativni, tak komparativni politologii. M0zeme se tak setkat s vyzkumy,
které urcitym zpUsobem definuji (konstruuji) pojem moci tak, aby s nim bylo mozné
pracovat v dalSich konceptech; s analyzami uplatfiovani moci, které rozkryvaji skryté
mocenské struktury a vztahy; stejné jako se mdZeme setkat s vyzkumy politickych sys-
témd, v ramci nichz se analyzuje, jak je moc v ramci daného systému rozdélena a kdo
(jaké instituce) a v jaké mife moci disponuje.

Cilem tohoto prispévku je poukazat na skutecnost, Ze s vétSinou vyse vy-
jmenovanych vyzkumd (s vyjimkou politickych systémU) se v ¢eské politologii nesetka-
me. Tento text by tedy mél otevfit diskuzi o tom, proc v ¢eské politologii schazi teoretic-
ky a empiricky vyzkum moci a jejiho uplatfiovani nebo proc c¢eska politologie ,zamrzla"
ve vyzkumu moci v 50. letech 20. stoleti a neustale prejima a reprodukuje weberovsky
nahled a pojeti moci, které bylo ve svétové politologii prekonano jiz v 60. letech. Zaro-
ven, a to bude patrné z dalSiho vykladu, v ramci textu poukadzeme na skutecnost, ze by
diskurz tykajici se ¢eského vyzkumu moci mohl byt takto konstruovan zamérné. Z toho
vSeho je patrné, Ze predkladany prispévek je spise polemického a kritického charakteru,
nicméné s ohledem na jeho strukturu mdze byt i vhodnym, byt samoziejmé limitova-
nym, Uvodnim (u¢ebnim) textem do problematiky moci.

Co se tedy tyce struktury textu a pouzité metodologie, v Uvodu provedeme
velmi Uzce a specificky vymezenou genealogii pojmu moci u Maxe Webera. Tato analyza
nebude nijak obsahla, naopak bude velmi selektivni a kriticka, pficemz se v ni zamérime
na definovani zakladnich kontur weberovského pojeti moci a naslednou moderni diskuzi
okolo tohoto pojeti. V ramci definice zakladnich kontur vyuZijeme dilo Maxe Webera,
které doplnime i nékterymi prvky z dél Niccola Machiavelliho a Thomase Hobbese jako
dvou kli¢ovych autor(, ktefi Webera inspirovali. V rdmci tohoto vymezeni se také podi-
vame na pohledy Roberta Dahla, Talcotta Parsonse a dalSich autord, ktefise v 50. letech
velkou mérou zaslouzili o zakofenéni weberovského konceptu v politologii. V dalsi kapi-
tole se poté budeme zabyvat moderni diskuzi, ktera kriticky reflektuje weberovské po-
jeti moci, pficemz vyuZzijeme zejména koncept trojdimenzionalniho pojeti moci, ktery
zformuloval Steven Lukes. Dale vyuzijeme vybrané myslenky a koncepty Petera Bachra-
cha a Mortona S. Baratze, Herberta Marcuseho, Louise Althussera, ale také Karla Mar-
xe, jehoz dilo predstavovalo zlom v tom smyslu, Ze jako prvni poukazal na moznou skry-
tou mocenskou strukturu. Podrobnéji si poté predstavime koncept governmentality,
ktery zformuloval Michel Foucault, jako alternativu strukturalistickému pojeti moci.
Analyzu a diskuzi okolo pojmu moci a uplatiiovani moci tedy ukoncime v 80. letech
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20. stoleti. Neznamena to vsak, Ze by po Foucautovi jiz Zadna diskuze nebyla (byt kom-
plexnost Foucaultova pojeti dodnes prekonana nebyla), nicméné kvili omezenému pro-
storu neni mozné provést delSi analyzu a dalsi koncepty v diskuzi zohlednit. Navic pro
Ucely tohoto textu (poukazani jisté strnulosti Ceské politologie ve vyzkumu moci a ote-
vieni debaty tykajici se této zalezitosti) bohaté postadii takto limitovany vycet.

V posledni ¢asti textu se poté budeme zabyvat ¢eskym politologickym dis-
kurzem vyzkumu moci, ktery budeme zkoumat pomoci specificky a vhodné designova-
né kritické diskurzivni analyzy. Design se bude odvijet od vnimani diskurzu jako urcitého
souboru pohledd, postojU a ideji k danému specificky vytycenému problému (nebo za-
leZitosti). Tyto pohledy, postoje a ideje urcuji podobu diskurzu a ovliviiuji vSechny Ucast-
niky diskurzu a jejich nahled a vnimani dané zélezitosti (viz Foucault 2002; Fairclough
2006, 55-56; van Dijk 1993, 254). Toto ovlivnéni mdze nabyt dvoji podoby. Prvni podo-
bu ovlivnéni jasné formuloval Jan Matonoha (2003, 583), ktery diskurz pojima jako as-
pekt, ktery je vzdy v pozadi kazdé nasi promluvy (a obecné také mysleni) a ktery urcuje,
jak o daném problému smyslime a jak o ném mluvime a piSeme. Samotna Ucast v dis-
kurzu tudiz znamena, ze jej ovliviiujeme a jsme jim ovliviiovani. Druha podoba ovlivnéni
jiz nevychaziz pouhé Ucasti v diskurzu, ale ze zajmu vlivnych U&astniky diskurzu ostatni
ovliviiovat uréitym smérem. Tyto vlivné Uclastniky poté mizeme definovat na zakladé
miry ziskaného socialniho kapitalu, ktery ovliviiuje socialni statut a miru prestize v ram-
ci spolecnosti a diskurzd (viz Bourdieu 1989 a Bourdieu 1986). Mocensky rozmér a sna-
hu o dominanci v ramci diskurzu rozpracoval napriklad Teun van Dijk (2012; 2009). Pod-
le van Dijka (1993, 252-254) tvofi vyzkum a analyza mocenskych siti a dominantnich
aktéru a jejich uplatiiovani moci a vlivu jadro kritické diskurzivni analyzy. Hlavnim vy-
zkumem by v rdmci kritické diskurzivni analyzy mél byt specificky socialni problém (ty-
kajici se napfiklad socialni nerovnosti nebo diskriminace rdznych socialnich skupin), pfi-
C¢emz analyza by méla poukazat na konstruovani diskurzu a davat kritické podnéty.

V nasem ptipadé vsak budeme analyzovat akademicky problém, a to cha-
rakterizaci a pojimani moci a jejiho vyzkumu v Ceské politologii. Jako relevantni vyjadre-
ni postojd, pohledd a ideji poté budeme povazovat napsané texty tykajici se moci. Kor-
pus budou tvofit vyhradné veskera politologicka dila, ktera vysla a ktera se vénuiji
problematice moci. Do korpusu poté nebudou zahrnuta dila z jinych pfibuznych oborg,
ato anizobory, které se s politologii prolinaji (napriklad politické sociologie). DOvodem
takto striktné omezeného korpusu je snaha pfiblizit stav vyzkumu moci z ¢isté politolo-
gické perspektivy, z ¢ehoz uvidime, Ze obsah Ceského politologického diskurzu tykajici
se moci je urcitym zpUsobem konstruovan a moc je v ném ramovana do specifickych
a Uzce vymezenych hranic.

1) Prispévku o tom, co to je kriticka diskurzivni analyza vsak existuje samozrejmé vice (viz
napriklad Wodak a Meyer 2001).
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K jasnému vymezeni podoby diskurzu navic vyuzijeme znacné redukovanou
analyzu metafor v podobé konceptu generativnich metafor, ktery umoznuje pomoci
metafory zachytit specifické réamovani daného problému nebo zalezitosti (v nasem pfi-
padé diskurzu). Koncept generativnich metafor zformulovat Donald Schon (1993,
144-147), ktery v této souvislosti uvadi dva pohledy na problematiku slumg, pficemz
jeden je jasné negativni a druhy pozitivnéjsi. V prvnim negativnim prispévku jsou slumy
vykresleny jako nemoc, ktera je samoziejmé zhoubna, coz znamen3, ze pokud se se
slumy nezacne néco délat, zachvati celé oblasti, coz bude znamenat zhorSovani zdravi,
chudoby a dalsich socialnich aspektd. Druhy pohled, ktery Schon predstavuje, cili
na skutecnost, ze ne vSechny oblasti, které jsou oznaceny za slumy, jsou skutecné takto
negativni a ze nékteré oblasti jsou urcitymi pfirozenymi komunitami, kde mdze vzkvé-
tat socialni kapital (zde ve smyslu konceptu Roberta Putnama) a divéra mezi lidmi.
Na zakladé téchto dvou prikladd poté Schon poukazuje, Ze oba pFispévky konstruuji so-
cialni realitu skrze specifické vyuzivani ramovani a pfisuzovani kvalit a vlastnosti dané
problematice. Tento proces se poté déje na zdkladé generativni metafory — skutecnost
A (slumy) se vylici tak, aby ,zapadala® nebo méla vlastnosti ¢i kvality skutecnosti B (ne-
moc nebo prirozena komunita). Schon poté poukazuje na Ucelovost v tom smyslu, ze
mluvci uz pred tim, nez celou véc charakterizuje, ma v hlavé A i B a pokousi se vylozit
A pomoci B. Mluvéi se samoziejmé snazi toto ramovani zakryt pod rousku objektivnos-
ti, takZe na néj zfidkakdy poukaze pfimo ve smyslu ,skutec¢nost A bychom méli chapat
jako skutecnost B". Z toho vSeho poté definuje Schén generativni metafory jako meta-
fory, které spojuji dvé rozdilné roviny ve smyslu , A jako B" (ramovani skutecnosti A jako
B). Ackoliv se tedy jednd o jednoduchy nastroj, generativni metafory jsou velmi ,moc-
nym" nastrojem, jak urcitou véc velmi skryté ramovat. Navic toto ramovani ma velmi
dalekosahlé a hluboké ddsledky, protoze pokud pfistoupime na rdmovani néjaké sku-
tecnosti napfiklad jako nemoci, pak je jasné, ze musime pfistoupit i na radikalni feseni,
ktera jsou vétsinou s [é¢eni nemoci spojena.

2. Weberovské pojeti moci

Jak uz jsme nastinili v Uvodu textu, weberovské pojeti moci je stale velmi ¢asto pouziva-
nym nastrojem, jak analyzovat moc a jeji uplatfiovani, historicky mozna vibec nejpou-
zivanéjSim. Toto pojeti vychazi z myslenek a dila Maxe Webera, zejména pak z jeho no-
toricky zname prednasky Politika jako povoldni, v niz se vénuje definici toho, co je to
politika. Politika je podle Webera schopnost vést urcitou politickou jednotu (stat) nebo
efektivné ovliviiovat, kam dana politickd jednotka bude sméfovat. Jinymi slovy je poli-
tika schopnosti vladnout dané politické jednotce. Nicméné Weber dale narazi na pro-
blém, co je to politicka jednotka nebo stat, ktery je dnes velmi exponovany. Weber ten-
to problém fesi pomérné jednoduse, kdyz definuje moderni stat z hlediska fyzického
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nasili, tedy zpétné na zakladé uplatfiovani moci (Weber 2009, 243). Zakladni definicni
kritérium moderniho statu tedy spocivd v monopolu uplatiiovani mocive formé fyzické-
ho nasili. Zaroven je poté (moderni) stat a jeho (legalné) ustavené instituce jedinym
zdrojem moci, které se vSichni obcané dobrovolné podrobuji (Weber 2009, 244). Za po-
vsimnuti poté stoji skutecnost, jak Weber s pojmem moci déle pracuje, pfic¢emz zdGraz-
nuje, ze moc moze byt vlastnéna, udrzovana, délena a presouvana. Weber tedy s po-
jmem moci pracuje tak, jako by moc byla néjakou redlné existujici entitou, kterou lze
vlastnit a provadét s ni vyse zminéné Ukony. Souhrnné pak Weber (a takto se také jeho
koncept Casto pouzivd) moc definoval jako moznost urcitého aktéra v rdmci spolecen-
ské reality prosadit svoji vili navzdory odporu (jinych aktér0) a nezavisle na podpore,
kterou dany aktér ma (Weber 1947, 152). Z toho, co jsme napsali vyse, poté vyplyva, ze
timto aktérem je stat a prislusné legalné a legitimné ustavené a fungujici instituce, jimz
se oblané musi jako autorité podridit nebo budou jednoduse donuceni.

Na tuto pojeti moci poté navazalo velké mnozstvidalSich autor(, nejzndmé-
ji napfiklad Robert Dahl (1957, 202-203), ktery weberovsky koncept a definici zobecnil
a upravil do dnes nejznaméjsi podoby: aktér A ma nad aktérem B moc do té miry,
do jaké je schopen pfinutit aktéra B udélat to, co by jinak neudélal. Mimo Dahla ptevzal
weberovské pojeti moci také Ralf Dahrendorf (1959, 166), ktery zvyraznil zejména
moznost moc vlastnit, kdyz tvrdi, Ze moc je v osobnim vlastnictvi daného jednotlivce,
ktery s ni mdze disponovat dle uvazeni. Navic Dahrendorf zdGraznil i roli autority, tedy
v dahlovské definici aktéra A, které se vSichni ostatni podfizuji, pficemz samotny prin-
cip moci je vzdy dichotonomicky — existuji v ném nadfizeny a podfizeny aktér. Stejné
tak Talcott Parsons postavil svoje pojeti moci na weberovském, byt jej kritizoval. Podle
Parsonse (1963, 232-233), ktery ovsem reflektoval az pozdé;si definici Dahla, je webe-
rovské pojeti problematické, protoze v prvni fadé stavi na konfliktu jako hlavnim prvkuy,
ktery je patrny pfi definici a uplatfiovani moci. Uplatfiovani moci je tak v podstaté hrou
s nulovym souCtem, protoZze kazdé prosazeni zajmu aktéra A je pro ostatni aktéry ztra-
tou moci nebo moznosti prosadit vlastni zajem. Jak poté poukazuje Roderick Martin
(1971, 243) na zakladé této Parsonsovy Uvahy, weberovské pojeti a priori vylucuje ja-
koukoliv moznost spoluprace ¢i uplatinovani moci (vladnuti) ve prospéch vice nebo
vSech aktérd. Parsons (1963, 237) se poté na téchto zakladech pokousel reinterpreto-
vat weberovské pojeti s ddrazem na obecné blaho. Uplatfiovani moci je tedy podle néj
zajisténi pInéni uritych povinnosti v rdmci dané spolecnosti, pfi¢emz vynucovani téch
povinnosti poté slouzi obecnému blahu. Odmitnuti nebo poruseni téchto povinnosti
poté znamena donuceni daného aktéra za pomoci jasné definovanych sankci. Jack Bar-
balet (1985, 535) dale zdUraznuje, Ze jednim z hlavnich prvkd, které Weber vyzdvihoval
pfi definici moci, byl odpor proti uplatiiovani moci, coz je prvek, ktery je mozné vidét
i v jinych konceptech moci.

Z vyctu reflexi Weberova pojeti moci Ize vidét, ze se Weber inspiroval
od mnoha autory, ktefi psali pred nim, a konceptualizoval jejich myslenky do specifické-
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ho pojeti moci. Pro predstavu si v kratkosti vybrané autory a myslenky uvedeme, aby-
chom posléze mohli |épe navazat na tento vycet kritikou weberovského pojeti, kterd
ve vétsiné pripadd sméfuje pravé na zminéné pdvodni koncepty. Mezi tyto myslenky
patfi zejména koncept statnosti Thomase Hobbese; koncepce vladnoucich elit, které
mohou k prosazeni své vile pouzit v podstaté jakykoliv prostfedek, jejimz autorem je
Niccold Machiavelli; Jeremy Bentham a jeho rozdéIni spolecnosti na volené politiky pro-
fesionaly a ostatni oblany; a také Karl Marx, ktery zfejmé jako prvninaprosto jasné uka-
zal, ze existuje uplatfiovani moci, které je zaloZzeno na prosazovani urcitych zamérd
(v pojeti marxismu zamérd burZoazie), a to jak pfimo, tak nepfimo. Konkrétné se tedy
poté ve weberovském pojeti odrazi Hobbesdv koncept silné a nezpochybnitelné institu-
cionalizované autority (ve formé statu), které se musi vSichni obcané podridit. Autorita
ma poté plné pravo délat, co uzna za vhodné, pricemz obcané nemaji pravo ji sesadit
nebo ji odporovat, v takovém pripadé ma naopak autorita pravo pfimét (donutit) obca-
ny k podfizeni (Hobbes 1998, 115-117). Hobbes (1998, 215-216) totiz véfil, ze pokud
bude dochazet ke kritice autority nebo podfizovani autority ur¢itym pravidldm, povede
to k chaosu a nakonec také k zaniku daného ustaveného statu. Machiavelli (2007, 67)
do weberovského pojeti pfispél svym zddrazriovani instrumentality, kterou m0ze vlad-
nouci autorita vyuzit pfi uplatfiovani moci. Pfi uplatfiovani moci tak neni problémem
donucovat ob¢any za pomoci nasili, odstrasujicich ptikladd (muceni a vrazdy odpidrc0)
nebo verejného trestani.2 Nicméné jenom sila, jak Machiavelli (2007, 124) tvrdive slavné
pasazis liskou a lvem, pfi uplatfiovani moci nestaci, je nutna také urcita mira kalkulace,
planovani a rozmysleni. Je ovSem nutné poznamenat, Ze interpretace Machiavelliho
a jeho myslenek pouze ve smyslu machiavelismu je chybné. Rada autor{ (viz napfiklad
Nederman a Gomez 2002; Jackson 2000; McCormick 2001; Bernard 2009; Jurdjevic
2007) poukazuje na skutecnost, ze Machiavelliho ideje nelze analyzovat pouze na zakla-
dé Vladare, ale je potfeba pridat i dalsi dila, zejména pak Rozpravy o prvnich deseti kni-
hdch Tita Livia, nebot tvori uceleny koncept toho, jak by mély fungovat politické institu-
ce a jaké hodnoty a normy by ve spolecnosti mély byt prosazovany. Tento celek je poté
charakterizovan tim, ze panovnik m0ze jednat instrumentalné (jak je popsano ve Viada-
fovi), ale jen pouze ve jménu ustaveni silného statu a ctnostnych ob¢and, coz bude mit
za nasledek svrhnuti panovnika a nastoleni republikanismu, ktery Machiavelli rozebira

2) Na toto machiavellovské uplatriovani moci v urcité mife navazuje Foucault (2000,
38-39), ktery poukazuje na skutecnost, Ze az do zacatku 19. stoleti se jako hlavni ndstroj
pro uplatriovani moci pouZivaly pravé verejné fyzické tresty a popravy, které mély dalsi

potencidlni narusitele zakonG a pofadku odstrasit.
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v Rozpravdch.® Pojem kalkulace se nasledné objevuje i u Benthama (2007, 3), ktery uz
na rozdil od Machiavelliho naprosto jasné zdrazruje rozmér co nejvétsiho uzitku pro co
nejvétsi pocet lidi, ktery musi vliadnouci autorita pfi uplatfiovani moci brat na zretel
v prvni fadé. Hlavni zasluhou Benthama vsak byl utilitaristicky koncept vladnuti, ktery
umoznil prevést ideu reprezentativni demokracie do praxe. V ramci této teorie poté
existuji ve spolecnosti dvé sféry — politicka a oblansko-ekonomicka. Politicka sféra je
slozena z volenych profesionalnich politiky, ktefi maji jedini pravo vladnout, byt s ohle-
dem na vySe zminény princip uzitku (Bentham 1843, 5; Bentham, 2007, 70). V tomto
konceptu se tak odrazi Weberova idea, ze pouze politické instituce (profesionalni politi-
ci) mohou v modernim statu legitimné uplatriovat moc.

Marx (1998, 67) poté poukazal na skutecnost, Ze uplatiiovani moci nemusi
byt pouze ve prospéch statu (spolecnosti), ale mize se v ném promitat také urlity zamér.
Prospésnost uplatriovani se u Webera projevila ve skutecnosti, Ze jeho pojimani moci je
(,klasicky weberovsky") neutralni, coZz znamena, Ze vladnuti neslouzi vyhradné ani obec-
nému blahu a anivyhradné nééimu zajmu, jednoduse se podle Webera jednd o donuceni.
Nicméné Marx je myslitelem, ktery je od vsech zminénych rozdilny, protoze zdrazriuje,
Ze uplatfiovani moci neni pouze primou zalezitosti, jak naznacuji vSichni ostatni autofi.
Uplatfiovani moci ma totiz také skryty rozmér, ktery pdsobi na mysleni a vytvari tak
v Marxovych terminech falesné védomi, které zajistuje souhlas a podfizeni i bez vyuziti
nasili nebo donucovani. Marx tak v tomto ohledu hluboce predbéhl svou dobu a inspiro-
val dalsi myslitele v kritice weberovského pojeti moci a formulaci novych pojeti.

3. Kritika weberovského pojeti moci

Zakladnim dilem, které odstartovalo urcitou kritiku weberovského konceptu moci, vsak
byla kniha Charlese Wrighta Millse The Power Elite, nikoli myslenky Marxe. Mills vtomto
dile napsal, Ze USA nejsou fizeny svymi obcany prostrednictvim politického procesu, ale
ekonomickymi, vojenskymi a politickymi elitami, které jsou do velké miry mimo demo-
kratickou kontrolu. Toto dilo vyvolalo velkou odezvu mezi zminovanymi pluralisty (ze-
jména pak u Roberta Dahla), ktefi zacali Millse kritizovat za nepodlozenost jeho tvrzeni

3) VRozpravich se Machiavelli vénuje politickému systému Rimské republiky, pfi¢emZ pou-
kazuje na skutecnost, Ze se jednd o hybridni systém sloZeny z nékolika klasickych antickych
zfizeni, a to monarchie, aristokracie a demokracie. Slozky ze vSech tfi zfizeni pak zajiStova-
ly vzdjemné omezovdni a kontrolovani. Rimské uspofaddni pak postupnym vyvojem zfidilo
instituce konzulU (krdlovska Ci spise vojenskd moc), sendtu (aristokratickd moc) a tribund
(demokratickd moc). Pravé toto smiSeni vSech systémd dalo vzniknout dokonalému zfizeni

republiky, které zajistilo Rimu vysluni a dlouhovékost (Machiavelli, 2001: 161-164).



Analyza weberovského a postweberovského pojeti moci: stav vyzkumu v ¢eské politologii | Jifi Mertl

a oponovali mu zjevnym fungovani amerického systému v duchu pluralistického streta-
vani zajm0. Nicméné mimo pluralistl dilo vyvolalo reakci také u autord Petera Bachra-
cha a Mortona Baratze, ktefi napsali dva vlivné ¢lanky, v nichz pluralistické fungovani
americké spolecnosti a uplatfiovani moci Cisté ve weberovském smyslu zpochybnili.
Oba autofi vyuzili postup a vyzkum pluralistd, ktefi weberovské pojeti rozpracovali ze-
jména v souvislosti s behavioralismem a zkoumanim pfijimani rozhodnuti (Lukes 2005,
17). Navic tvrdili, Ze v dobé, kdy predstavili svij koncept, tedy v 60. letech, cili na to byt
stfedem mezi pohledem sociology, ktefi méli uplatiiovani mociza koncentrované, a po-
litologU, ktefi postulovali rozptylené uplatriovani moci (Bachrach a Baratz 1962, 947).
Ve svém prvnim ¢lanku Two Faces of Power Bachrach a Baratz (1962, 948) predstavili
myslenku, Ze soucasti rozhodovaciho procesu predstavujiciho hlavni aspekt uplatriova-
ni moci pro pluralisty neni jenom pfijimani rozhodovani na zakladé stfetu zajmd, ale
také ovliviiovani samotné podoby rozhodovani. Bachrach a Baratz tak poukazali na sku-
tecnost, Ze uplatfiovani mociv sobé mize obsahovati,pfipravenisi pddy" pro rozhodo-
vani. Aktéri, ktefi uplatiiuji moc, mohou tedy rozhodovani ovliviiovat jednoduse tim, ze
nékteré mozné vystupnivarianty, které jsou pro né nevyhodné, vypusti. Nebo jesté jed-
noduseji prosté vypusti z rozhodovaciho procesu samotna témata, ktera jsou pro né
nevyhodna. Alternativné se samoziejmé m0ze dany problém jiz predem urcitym zpUso-
bem zaramovat. Takto uplatfiované vladnuti je poté podle Bachracha a Baratze (1962,
952; 1963, 641) naprosto ekvivalentnim nastrojem ke klasickému rozhodovani na zakla-
dé pluralismu. Abychom poté zjistili, kdo tvofi zmifované aktéry, ktefi manipuluji s roz-
hodovacim procesem, je nutné se podivat na dominantni hodnoty a myty ve spole¢nos-
ti a také na charakter politického procesu. Tim oba autofi samoziejmé naznadili to, co
psal Mills ohledné ekonomickych, vojenskych a politickych elit. Bachrach a Baratz pak
cely tento proces oznacili jako nondecision-making, tedy volné prelozeno jako proces za-
mezeni pfijeti urlitého rozhodnuti. Ve svém druhém zndmem textu Decisions and Non-
decisions: An Analytical Framework pak Bachrach a Baratz (1963, 632) tento svUj koncept
jiz berou jako pfirozenou soudast uplatiovani moci, pficemz jej jiz pfilis nerozvadi. Nic-
méné se vtomto druhém textu ukazuji také limity jejich kritiky, nebot se az pfilis, stejné
jako pluralisté, soustfedi na proces rozhodovani jako v podstaté jediny projev uplatrio-
vani moci a ignoruji ostatni projevy (Bachrach a Baratz 1963, 640). Tim se dostavame
ke Stevenu Lukesovi, ktery za tento aspekt Bachracha a Baratze kritizuje a predstavuje
vlastni specificky a komplexni nahled na problematiku a moci a jejiho uplatriovani.
Lukes (2005, 12) podal systematictéjsi (byt zfejmé méné vlivnou) kritiku we-
berovského pojeti moci ve svém dile Power: A Radical View, kde poukazuje na skuted-
nost, ze weberovska definice moci, zalozena na pojmu dominance, je pouze jednou
z moznych definic. Tato definice navic nepostihuje podstatu moci jako nastroje, jak zis-
kat souhlas a vili spolupracovat od téch, kdo jsou ji podtizeni (v politicko-spole¢enském
slova smyslu). V tomto smyslu Lukes zminuje také koncept governmentality jako dnes
velmi vlivny nastroj pro vyzkum pUsobeni moci. Nicméné podle Lukese je Foucault pfilis
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radikalni, protoze vidi mocenské struktury, kterych se nemdzeme zbavit, naprosto vsu-
de. Vramcisvého dila Lukes (2005, 15) pouziva pro oznaceni a typologizaci jednotlivych
pojeti moci rozdéleni na jedno-, dvoj- a troj-dimenzionalni pojeti moci. Za jednodimen-
zionalni pojeti povazuje weberovsky koncept (a nasledné pluralistické rozvedeni tohoto
konceptu), za dvoj-dimenzionalni poté kritiku tohoto konceptu (tedy zejména dilo
Bachracha a Baratze) a troj-dimenzionalni pojeti je samoziejmé nejkomplexnéjsi, pfi-
¢emz sem spada napfiklad zminovany Foucaultdv pfistup. Pfi analyze jednorozmérné-
ho pojeti Lukes (2005, 18) zdUraznuje, Ze vyse nastinény predpoklad, Ze Ama mocdo té
miry, do jaké je schopno ovlivnit B, aby udélalo néco proti své vili, pluralisté vykladaji
jako stet zajmu a vzajemny viditelny konflikt o to, kdo koho ovlivni. To ale Podle Lukese
nemusi byt vzdy pravda, protoze k ovlivnéni mize dojit i bez podobného konfliktu.
Na tuto myslenu poté navazuje také v charakterizaci dvoj-dimenzionalniho pojeti, kdy
u pojeti Bachracha a Baratze zminuje predevsim manipulativni aspekt, na ktery oba au-
tofi svym pojetim poukazuji. Aktéfi uz tedy nejsou pfimo presvédcovani a donucovani,
ale nepfimo jsou ovliviiovani tak, aby se pfi uplatiiovani moci predeslo konfliktu a aby
aktéri, ktefi uplatiuji moc, ziskali souhlas téch, koho chtéji ovlivnit (Lukes 2005, 21-22).
Nicméné podle Lukese (2005, 26-27) se Bachrach a Baratz stale pfilis Uzce zaméruji
na individualni (behavioralni) uplatfiovani moci, ale hlavné nepfimost uplatiiovani je
pouze zdanliva. Ovliviiovani agenda setting a uréovani toho, co se bude projednavat
a jaké budou findlni moznosti feseni daného problému, je totiz v podstaté pouze rozve-
denim pUvodniho weberovského konceptu. Ovsem uplatiiovani moci ma i dalsi dimenzi,
a to ovliviiovani ne toho, co dany aktér udéla, ale toho, co chce udélat a co povazuje
za dobré udélat. Takové ovliviiovanijiz tedy neni zavislé na vyvolaném konfliktu ¢i skry-
tém konfliktu, ale na naprosto nekonfliktnim ziskavani souhlasu ovliviiovanych aktérd,
ktefi toto ovliviiovani povazuji ta vlastni volbu.

Takto se Lukes (2005, 28) dostava k troj-dimenzionalnimu uplatfiovani moci,
které je zalozeno na ovliviiovani cilovych aktérd ve smyslu toho, co povazuji za pfiroze-
né, dané, dobré atd. Tato pfirozenost je poté podbizena a rdmovana az do té miry, Ze si
dani aktéfi nejsou schopni predstavit smysluplnou alternativu vici dané véci.* Tato

4) Typickym prikladem mdze byt spor ¢i konflikt v 19. a 20. stoleti o to, zda Zeny maji mit
volebni pravo, kdy v mnoha spolecnostech bylo prirozené, Ze Zeny jednoduse nemaji
kompetence k tomu, aby mohly viadnout ¢i o nécem rozhodovat. Nikdo si pak nedokadzal
predstavit, Ze by to mohlo byt jinak, Ze existuje alternativa. Podobna situace panovala
i po druhé svétové valce v USA, kde propukl spor o to, zda by méla byt udélena stejna
prava cernochdm jako ,pravym" Ameri¢anim a obyvateldm. Dnes tuto situaci pozorovat
napfiklad v souvislosti s myslenkou Phillipa Van Parijse (2007, 34-35) tykajici se zavede-
ni zakladniho prijmu pro vSechny (byt tento koncept neni vibec novy). Zakladni namitka

vici tomuto konceptu se toci okolo jeho idealismu a praktické nerealizovatelnosti.
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skrytost ale vede v podstaté spise k latentnimu a vsudypritomnému konfliktu, ktery tak
neni vyvolavan v souvislosti s urlitym rozhodovanim nebo spornym bodem, ale je
ve spolecnostech neustale pfitomny. Tento latentni konflikt je charakteristicky neusta-
lym prosazovani zajmu téch, ktefi moc uplatnuji, a potlacovanim skutecnych (mysleno
neovliviiovanych) zajmd téch, ktefi nemaji moznost uplatfiovat moc. V praxi se samo-
ziejmé viechny dimenze prolinaji, respektive z logiky véci vyplyva, ze troj-dimenzional-
ni pojeti obsahuje vsechny tfi dimenze, které jsou vyuzivany dle potieby a na zakladé
zvolené strategie. Troj-dimenzionalni pojetia vibec pfislusny nahled na moc a jeji uplat-
novani je dllezity zejména z hlediska aplikace komplexni a skute¢né hluboké analyzy,
ktera by se méla nejvice blizit skutecnost (Lukes 2005, 39-40). Samoziejmé se zde ob-
jevuji zjevné tézkosti, které jsou s troj-dimenzionalnim pohledem a pristupem spojeny,
a sice urceni, co je skutecné manipulaci a co neni. Jinymi slovy se zde dostavame ke kla-
sické kritice, ktera postihla napfiklad koncept pravych a nepravych potfeb Herbera Mar-
cuseho. Marcuse (1991, 33-36) v ramci tohoto konceptu postuluje, Ze existuji pravé
potieby, které jsou Clovéku dany skrze jeho biologické a psychologické danosti. Mezi
takové potreby patfinaptiklad zajisténi si jidla, domova, socializace s ostatnimi atd. Pak
existuji ovsem také nepravé potreby, které jsou v zapadnich spole¢nostech obyvateldm
vnucovany skrze medialni, institucionalni a zejména kulturni indoktrinaci (takto napfi-
klad protézuje konzumerismus, coz udrzuje obyvatele v trznim kolobéhu). Jenze jak
zjistime, co dany ¢lovék opravdu chce a nechce, jak zjistime, Ze ta ¢i ona potfeba nebo
tuzba mu byla vnucena a neni'to jeho vile. Podobné u troj-dimenzionalniho pojeti moci
nemudzeme nikdy naprosto presné urdit, co presné je dilem uplatfiovani moci ve smyslu
indoktrinace a podsouvani danosti.

Toho je si Lukes (2005, 53-55) samoziejmé védom, pricemz akcentuje ze-
jmeéna skutecnost, ze aktér nebo aktéfi, ktefi uplatriuji moc, mohou byt stejné tak obje-
ti systému, ktery prosté berou jako dany a svoji roli v tomto systému také. Takovi aktéfi
neuplatnuji svoji moc védomé (tedy za Ucelem ovliviiovani ostatnich), protoze stejné
jako ostatni nejsou schopni dohlédnout ,za" toto uplatriovani moci. Jinymi slovy aktéfi
uplatriujici moc také nejsou schopni si predstavit alternativu naptiklad k danému systé-
mu vladnuti, proto jej rigidné brani a svoje uplatfiovani moci berou jako néco pfirozené-
ho. To je problém napfiklad u Louise Althussera a jeho konceptu ideologickych statnich
aparatl jako rozpracovani Marxova pojeti uplatiiovani moci. Althusser (2006, 89) vtom-
to ohledu poukazuje na to, ze Marx sice ukazal, ze existuje skryta rovina uplatfiovani
moci na zakladé teorému zakladna-nadstavba, ale neukazal, jak konkrétné je moc
uplatiiovana a jak vypada nadstavba, ktera zpétné podporuje zakladnu. Proto Althusser
(2006, 91-93) definoval ideologické statni aparaty jako rozpracovani Marxovy nadstav-
by, které maji tzv. interpelacni funkci, v ramci niz kazdému obcanovi podbizeji jednu
Lpravdu, jez je dana a neménng, ¢imz dochazi k reprodukci daného systému. Tim se
reprodukuje nejenom systém, ale také urcita ideologie, ktera je spjata s danym systé-
mem. Podle Althussera je tak ideologie néc¢im, co pohlcuje celou spoleénost a ¢emu neni
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mozné se vyhnout. Althusser v tomto ohledu vychazi z klasického marxismu v tom
smyslu, Ze stat je represivni aparat vladnouci tfidy, ktera jej zneuziva k tomu, aby si udr-
zela moznost uplatfiovani moci. Cela struktura systému je tak podfizena tomuto Ucelu
a role vladnouci ttidy (burzoazie) a podfizenych (proletariatu) je dana jako pfirozena
aspravna. Kdyz se viak vratime k nasi namitce, jak je mozné, ze si vladnouci tfida pone-
chava ,cCistou mysl", kdyz dana ideologie je ve spolecnosti vSeobjimajici a pUsobi
na vsechny a na vsechno? Nemize byt vladnouci tfida také obéti této ideologie? Tento
problém fesi az Michel Foucault svym pojetim moci.

4. Governmentalita jako pojeti moci Michela Foucaulta

Foucault ve svém pojeti moci vychazi ze zakladniho predpokladu, Ze moc je abstraktnim
principem, ktery prostupuje celou spolecnosti a je nedilnou soucasti vSech spolecen-
skych vztahd, pfi¢emz neni mozné od pUsobeni moci uniknout. Moc poté neni nikym
vlastnéna — nikdo ji nem3a, nesméniuje a ani znovu neziskava (coz je v rozporu s tim, jak
na ni ¢asto nahlizime a jak se o ni lingvisticky vyjadfujeme) (Foucault 2006, 30, 42; Fou-
cault 2000, 61; Lukes 2005, 91). Kazdy ma poté moznost moc uplatfiovat a zaroven je
kazdy mociovliviiovan a do jisté miry ,vlacen", coz znamena, ze nedokaze moc uplatrio-
vat ,absolutné" — nikdy nedokaze predvidat, co se stane a jestli se mu dané uplatnéni
moci nakonec vyplati. Na zakladé této Uvahy je pak otazkou, zda neni presnéjsi ve Fou-
caultové pripadé mluvit o ,usmérnovani* moci, coz znamena, ze aktéfi se ve spolecnos-
tivzdy pouze snazi moc usmérfiovat, nikoli uplatfiovat. | pfesto, Ze moc mize ve spolec-
nosti uplatfovat (usmérnovat) kazdy, existuji lidé, ktefi maji samoziejmé daleko vétsi
moznosti usmérfiovat moc, pfi¢emz jsou to vétsinou lidé na pfedem definovanych
(vldadnoucich) pozicich a lidé s ptislusnym spolecenskym kapitalem (r0zni experti, vy-
znamné osobnosti atd.).> Usmérnovani moci bychom poté méli chapat komplexné jako
vyuzivani rdznych technik, strategii, manévrovani, postupU a dalSich nastrojd k dosaze-
ni daného cile. Oviem Foucault (1982, 790) stanovil jesté jednu podminku, abychom
mohli mluvit o mocenskych vztazich a uplatfiovani ¢i usmérfiovani moci, a sice nutnost
alespon minimalni svobody. Podle Foucaulta tak vztah mezi panem a otrokem neni mo-
censky, nebot otrok jiz neni bran za osobu, ale za véc, kterd slouzi bezvyhradné k jaké-
mukoliv UCelu. Pokud pan chce, aby otrok néco udélal, nemusi na néj mocensky pUsobit,
protoze otrok to prosté udéla, nebot nema jinou moznost nebo o jiné moznosti ani ne-
dokaze premyslet.

5) Tuto problematiku rozved| Foucaultiv Zak Pierre Bourdieu v ramci svého konceptu so-
cialnich poli (viz Bourdieu 1989 a Bourdieu 1986).
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Pokud se celkové podivame na Foucaultdv nahled na moc, pak uvidime, zZe
se mu podafilo elegantné vyhnout namitce, kterou jsme artikulovali vySe. Tato namitka
spocivala v tom, jak je mozné, aby se aktéfi, ktefi uplatfiuji moc a vytvari vSeobjimajici
ideologii a systém, mohli tomuto systému sami vyhnout a nestat se jejich obéti. Jak vi-
dime u Foucaulta, vyhnout se ji nedokazou, jsou ji ovlivnéni také.

Otazkou vsak zUstava, co z poznatku, Ze moc je vSude a Ze ji mohou uplatiio-
vat véichnina vSechny, mdZeme vyvodit pro uplatiiovani politické moci. Jak jsme jiz psa-
li, v (nejenom) dnesnich spolecnostech existuji lidé, ktefi diky tomu, Ze maji urcitou spo-
lecenskou pozici, mohou uplatfiovat moc na Siroké pole lidi, jinymi slovy vladnout.
Uplatfiovani moci jako vladnuti vSak Foucault (1980, 39) nechce analyzovat skrze zkou-
mani instituce, ale skrze analyzu tzv. kapilarniho pdsobeni politické moci na pfislusné
subjekty, tedy obcany, v jejich kazdodennim zivoté. Toto zkoumani psobeni politické
moci na obc¢any proslo ve Foucaultové dile pomérné velkym vyvojem. NejdFive toto
uplatfovani politické moci v kazdodennosti charakterizoval jako vyuzivani Panopticonu
(tento teorém prevzal od Benthama), tedy neustalého a vSudypfitomného sledovani,
které je spojeno s trestani v pripadé, ze se dotycny provini vi<i nastavenym pravidldm.
Politicka moc tak byla uplatriovéna skrze toto sledovani (nebo moznost, ze dotycny je
sledovan), které vyvolavalo u sledovanych samoregulaci chovani. Toto sledovani poté
bylo uplatfiovano ve viech spolecenskych institucich (Skoly, tovarny, nemocnice a dalsi
zarizeni) za Ucelem ovladnuti mysli a téla ob¢anid (Foucault 2000, 246-247, 254-255).
Ackoliv Foucault tento koncept dale ménil, mizeme na ném vidét motiv, ktery byva
s jeho pojetim moci velmi ¢asto zmifovan, a sice védéni. Zaroven mizeme vidét, ze
uplatiiovani politické moci je spojeno s urcitou strategii ¢i taktikou (Christovova 2010,
55; Lukes 2005, 88). Nicméné zastavme se u zminéného motivu védéni, které je u vyu-
zivani Panopticonu spojeno s tim, ze politi¢ti aktéri musi neustale védét, co se déje, aby
mohli vladnout, tedy usmérniovat obcany.

Nicméné Foucault nezdstal u disciplinarity , protoZe se toto uplatfiovani
moci postupem doby transformovalo, a to zejména v souvislosti s prosazenim liberalis-
mu a kapitalismu jako nosnych ideologii Zapadu (Foucault 2007, 63—65; Gordon 1991,
18-20). Problém tak nastal v tom, jak sloucit disciplinaritu a liberaIni rétoriku maximalni
individualni svobody. Foucault dosel k tomu, Ze uplatnovani politické moci zacalo byt
soustfedéno na populaci jako celek, misto na jedince, ktery se ale ze zfetele také nevy-
tratil. Toto soustfedéni se na populaci bylo vyznamné v tom ohledu, ze se zacalo vlad-
nout ,volnéji*, populaci se nechala urcita svoboda, pficemz skrze vladnuti se politicti
aktéri pokouseli ovliviiovat a kontrolovat tak, aby vystupy dopadly zadoucim zpGsobem
(Foucault 2007, 45). Tento zadouci zpUsob pak byl ovliviiovan skrze centralni vytycovani
toho, co je normalni a co je zadouci, coz znamenalo, Ze se zacaly vytyCovat normalni
tuzby, zajmy a zpUsob mysleni (Foucault 2007, 47-49). S touto zménou subjektu se poté
zmeénilo také védeéni, které bylo nutné k uplatriovani moci, protoze bylo nutné urcitym
zpUsobem racionalizovat onu definovanou normalitu. V tomto ohledu se uplatnila nové

26|27

vznikla politicka ekonomie a spolu s ni také moderni statistika, pro niz byla data ziskava-
na pomoci zminéného panoptikalniho dozoru. Prostiednictvim statistiky a interpretace
pomoci politické ekonomie se tak velmi jednoduse a racionalné dalo vytycovat, co je
zadouci a normalni (Foucaulta 2007, 71-72). Ona racionalita spocivala zejména ve sku-
tecnosti, ze normalita se spojila s realitou, kterou reprezentovaly pravé statistiky, nor-
malnim se tak stalo zvelebovani pfirozenosti, kterou Ize zachytit pomoci statistik. Nic-
méné i pres tuto skutecnost vznikla podle Foucaulta (2006, 218-219; 2008, 317)
specifickd strategie, jak interpretovat statistiky a jak s nimi nakladat, a sice biopolitika.
Biopolitika v zasadé spociva v tendenci politickych aktérd statisticky sledovat populaci
a zavadét rdzné mechaniky a taktiky na ovliviiovani biologickych jevd (epidemii, porod-
nosti, Umrtnosti, délky Zivota atd.) v zavislosti na namérenych statistikach a také stano-
vovani normalnich stavd na zdkladé téchto statistik. Biopolitika je tak v podstaté na-
strojem, jak ,optimalizovat" chod spolecnosti (Nadesan 2008, 5). OvSsem podle
Thomase Lemkeho (2010, 174) mdze byt biopolitika v podstaté jakakoliv statistika in-
terpretovand v souvislosti s lidskym Zivotem a jeho nalezitostmi (napfiklad kvalitou Zi-
vota). To znamena, Ze soudasti biopolitiky mize byt také hospodafsky rdst, hruby do-
maci produkt a dalsi ekonomické ukazatele. Tyto ukazatele se poté interpretuji jako
nastroje pro méreni kvality zivota danych obcan0, coz znamena, Ze je za kazdou cenu
vzdy dobré tyto statistiky navySovat, protoze tim se navysuje i blahobyt a kvalita Zivota
obcand. Konkrétnim ptikladem stanoveni zminéného normalu pak tedy mdze byt eko-
nomicky r0st, pfi¢emz stagnaci nebo dokonce poklesu je vzdy nutné se vyhnout, proto-
Ze predstavuji nezadouci jev. Jak pise Lemke (2010, 176), biopolitika predstavuje velmi
komplexni a slozity nastroj uplatfiovani moci, ktery v sobé skryva v podstaté neomeze-
né moznosti a kombinace statistik a jejich interpretaci. Majia Holmer Nadesan (2008, 3)
v této souvislosti mluvi i o specifické moci, a sice biomoci, kterou povazuje za nejhlubsi
zpUsob uplatiiovani moci. Biomoc pak mdze byt pojimana také jako fenomén, ktery
mUze, vzato do dUsledku, pomoci biotechnologii a jejich uplatiovani vytvaret nové for-
my byti, napfiklad nového obcana, ktery bud vice odpovidat nastavené normalité (viz
napfiklad Wehling 2011).

Zvelebovani populace, respektive statistik, se tudiz stalo hlavni legitimizac-
nim nastrojem politickych (vladnoucich) aktérd, pficemz jim to zarover dovolovalo sle-
dovat svoje vlastni cile. Lidé jsou tak casto vystaveni hmatatelnému vlddnuti, ale také
vladnuti a jeho technikdm, o kterych nevi nebo je nejsou schopni reflektovat. Populace
je tak subjektem, ktery ma svoje potreby, které je nutné uspokojovat a pracovat s nimi,
ale také se stala objektem velmi dobre skryté manipulace ze strany vlady. Pfi¢emz dob-
rym nastrojem manipulace se staly vySe nastinény mechanismus ovliviiovani aspiraci
a tuzeb ve spolecnosti, kdy individualni tuzby jsou ovliviiovany témi spole¢enskymi
a spolecenské jsou tvoreny individualnimi (Foucault 2007, 105). K tomu vSemu je zapo-
trebi neustale ziskavat informace a data ze spolecnosti o populaci, jinymi slovy neustale
spolecnosti sledovat a ziskdvat statistické a politicko-ekonomické poznatky. Pravé sle-
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dovani tvofi integralni soucast celého racionalizovaného vladnuti (Foucault 2007, 106).
Ze vsech dosud uvedenych aspektd Foucault (2007, 108-109) definuje specificky styl
vladnuti a uplatfiovani moci, kterd nazyva governmentalitou. Governmentalita je poté
definovéna jako soubor instituci, procedur, analyz, reflexi, kalkulaci a taktik, pficemz
vSechny tyto aspekty jsou poté vyuzivany dle potfeby tak, aby umoznily politickym ak-
térdm prosadit dany zamér. VlIadnuti se tak stava urcitou velmi komplexni hrou, ve které
politicti aktéri vyuzivaji v podstaté veskeré dostupné prostredky k tomu, aby ziskali
u populace podporu pro svoje kroky, pficemz pojicim prvkem mezi vSemi aspekty je
politicka ekonomie. Velmi zdafilé shrnuti toho, co to govermentalita je, poté podava
Mitchell Dean (2010, 18): ,Vlddnuti je jakakoliv vice ¢i méné promyslend a raciondlni akti-
vita, kterou vykondvaji rozmanité autority a instituce, jez k tomu vyuZivaji Siroké spektrum
technik a typU védeni, jejichZ smyslem je usmérriovani chovani za pomoci neustalého vyty-
covani tuZeb, aspiraci, zajmG a ndzord u nejriznéjsich aktérd. Cilem takového vladnuti je
Jednoznacné vymezeny zamer, ktery je ale pohyblivy s tim, jak se méni nastala situace kvd-
linemoZnostiv plné mire predvidat nasledky, efekt a vysledky danych krokd."

Podle Foucaulta (2007, 107-108) bychom vsak neméli pohlizet na zminény
vyvoj a governmentalitu jako na urcitou rotaci modeld vladnuti, které se navzajem na-
hrazovaly, ale mély bychom jej chapat spiSe jako postupné nabalovani a konstruovani
technik vladnuti, které vyustilo pravé v governmentalitu. To znamena, Ze vladnuti na za-
kladé disciplinarity nebylo prekonano vladnutim na zakladé vyuzivani politické ekono-
mie a biopolitiky, ale pouze se na néj nabalilo. Disciplinarita je nutnym prostfedkem
i v governmentalité, zejména v pfipadé, kdy existuji néjaci jedinci nebo skupina jedincg,
ktera se vzpira vladnuti a ¢imz se jaksi vyclefiuje z populace. Disciplinarita pak tyto de-
viantni skupiny opét normalizuje a zacleni do populace, kde je na né opét uplatiiovana
biopolitika a vytvareni normality. Oba typy uplatfiovani moci se velmi vhodné dopliuji
a tvori velmi siroky a flexibilni nastroj vladnuti (Foucault 2006, 224).

Governmentalitu bychom vsak neméli chapat pouze jako velmi sofistikova-
né uplatnovani moci, které vyuZiva v podstaté veskeré dostupné prostfedky a jehoz
metody a nastroje jsou bez kritického pohledu vétsinou prakticky nepostfehnutelné. Jiz
na zacatku jsme uvadéli, ze Ustfednim pojmem Foucaultova pojeti moci je svoboda, pfi-
¢emz svoboda je klicovym prvkem i v governmentalité a v podstaté se okolo ni toci ves-
keré vladnuti (uplatfiovani moci). Governmentalni vladnuti tak vyuziva liberalni rétoriku
k legitimizaci systému, pficemz ponechava obcanim formalni volnost, kterou poté ne-
pfimo limituje a usmérniuje do zadoucich intenci (Brockling, Krasmann a Lemke 2010,
5). Neni to tedy pouhé donucovani, manipulace s tématy nebo indoktrinace, jak jsme
vidéliv pfedchozich pojetich moci, ale je to kombinace vsech téchto (a dalSich) aspektd,
které jsou vyuzity k tomu, aby usmérnily kazdého obcana. | proto ma koncept v nazvu
slovo ,mentalita" — vladnuti zalozené na governmentalité plsobi na mysl a chovani ob-
&anl v tom smyslu, Ze je usmérfiuje a vychovéva. Zadna ndzorova a ani zivotni alterna-
tiva tak neni potlacovana a ani vytladovéna ze spolecnosti, vSichni o téchto alternati-
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vach vi a mohou si je zvolit, ale diky pUsobeni governmentality si vyberou vzdy tu
»Spravnou™.® Sam Foucault (1997, 225) pozdéji uved|, Ze governmentalita je pro néj spo-
jenim rdznych technologii ovladani s technologiemi sebe samého. Jinymi slovy kazdy
jedinec se rozhoduje a vladne si sam, lépe feceno si mysli, Ze se rozhoduje naprosto au-
tonomné, nicméné alespon castecné je jeho chovani a rozhodovani determinovano
usmérnovanim a vychovou (Lukes 2005, 96; Christovova 2010, 61). Governmentalni
vladnuti je tudiz zaroven individualizujici a totalizujici (Gordon 1991, 36).

Predesla charakterizace dostatec¢né nastinila, Ze Foucaultovo pojeti moci je
velmi komplexni a Ze na moc a jeji uplatfiovani m0ze byt nahlizeno jinak nez klasicky
weberovsky. Samoziejmé, Ze i foucaultovské pojeti ma sva kriticka mista. Zakladni na-
mitka ma paradigmaticky charakter, pficemz spociva ve skutec¢nosti, ze mizeme na-
prosto odmitnout charakterizaci moci jako abstraktniho principu, ktery je uplatfiovan
(usmérnfovan) limitované. Stejné tak mdzeme odmitnout myslenku, Ze vSechny vztahy
ve spolednosti jsou alespon ¢astecné mocenské. Na tomto zakladé pak mdzeme odmit-
nout i governmentalitu jako specificky typ vladnuti, ktery zastfesuje uplatriovani moci
v takto pojaté spolecnosti, a zvolit jiny koncept jako zakladni paradigma. Vice konkrétni
namitku prindsi Lukes (2005, 98) ktery poukazuje na skutecnost, Ze Foucault nikdy pfilis
governmentalitu nezkoumal a nezasadil do praktického Zivota. Cely koncept je tudiz
velmi teoreticky a abstraktni a je tézké z néj pochopit, jak vlastné moc a uplathovani
moci funguje. Navic pokud ma Foucaultdv rozbor governmentality pfispét k rozpoznani
a reflexi uplatrfiovani moci v modernich a postmodernich spolecnostech a tim také naru-
Sit governmentalitu, jak uvadi Vlasta Christovova (2010, 56), je Foucaultdv vyklad velmi
narocny na recepci a predstavu o tom, jak cely systém vlastné funguje.

5. Analyza ceského politologického diskurzu tykajiciho se vyzkumu moci

V této zavérelné kapitole se zaméfime na analyzu diskurzu, ktery se tyka vyzkumu
moci v ceském politologickém prostredi. V tomto ohledu je nezbytné hned na zadatku
fici dvé klicové véci. Jelikoz o vyzkumu moci existuje pouze jedna jedina publikace, kte-
rad navic vysla pomérné nedavno (viz Kroupa 2010 ed.), tak se da Fici, Ze zadny Cesky

6) Dobrym prikladem tady mize byt zavedeni a vyzdvihovani instituce trhu jako pfiroze-
ného mechanismu, ktery reguluje spolecnost. Vsichni obéané maji moznost se trhu a ce-
lého trzniho konzumniho kolobéhu neucastnit (nebo jenom minimalné), ale to by zname-
nalo stat se napriklad bezdomovcem, squatterem nebo freeganem, cozZ je zpétné
oznacovdno za nezadouci, deviantni a Spatné. Navic je tento krok i iraciondlni, protoze
odporuje biopolitice, kazdy, kdo se neucastni trhu, nezlepsuje statistiky a ve vysledku jde

sdm proti sobé, protoZe si upird blahobyt.
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vyzkum moci neexistuje. Z toho vyplyva, ze analyza zminéného diskurzu bude velmi
limitovana a kratka, nebot vlastné neni nic moc co zkoumat. S tim souvisi i druha sku-
tednost, a sice to, ze Cesky diskurz vyzkumu moci obsahuje v podstaté pouze rizné
»Uvody do politologie", ve kterych se autofi moci alespon néjakym zpdsobem zabyvaji.
V analyze se tudiZz budeme zabyvat skoro pausalné pouze témito publikacemi, respek-
tive budeme se zabyvat tim, jak je moc charakterizovana (o analyze se vzhledem k Uce-
lu téch publikaci neda hovofit). Nicméné i tak ziskame pomérné jasny obrazek, jak se
v Ceském prosttedi na pojem a fenomén moci nahlizi a jak se s nim pracuje v dalsich
vyzkumech.

Pokud se tedy podivame jiz pfimo na samotny diskurz, respektive texty, kte-
ré jej tvori, pak mdzeme najit jednu publikaci, a to sbornik Soucasné teorie moci (Kroupa
2010 ed.), v némz se autofi moci zabyvaji z politologického a analytického hlediska. Je
to v podstaté jedina publikace, kde jsou predstaveny (a to velmi dobfe) rizné pohledy
na pojem moci a uplatriovani moci. Vedle této publikace jesté mdZzeme najit jiny sbornik
(Kritika depolitizovaného rozumu — viz Barsa a kol. 2010), v némz se néktefi autofi zaby-
vaji analyzou uplatfiovani moci, nicméné pouze okrajové, nebot to neni primarnim té-
matem sborniku. Tim nas vycet ¢eskych politologickych odbornych publikaci vénujicich
se moci bohuzel kon¢i, zadna jina dila, ktera by byla alespon prevazné politologicka,
neexistuji. Problematiku moci pak jiz mdzeme najit pouze v rGznych ,Uvodech do polito-
logie", v nichz je samoziejmé fenomén moci a jeho vyklad znacné zredukovan. Nicméné
pravé tyto Uvody konstruuji a odrazi charakter ceského politologického diskurzu tykaji-
ciho se moci a jejiho vyzkumu.

Nicméné ani korpus obsahujici ,Uvody do politologie® neni pfilis rozsahly,
nebot ¢ita osm relevantnich knih (Adamova a Kfizkovsky 2004; Cabada a Kubat a kol.
2004; Danics 2009a; Danics, Dubsky, Kamin a Urban 2009; Doéekalova a Svec a kol.
2010; Novék a kol. 2011; Prorok a Lisa 2009; Richové 2012). Z tohoto vy¢tu jsou poté
specifické zejména dvé publikace. Tou prvni je kniha Uvod do soucasné politologie, jejiz
autorkou je Blanka Richova. Atkoliv se jedna o Uvod do politologie, autorka v knize pro-
bira politologii velmi selektivné a problematiku moci, jakozto jednu za zakladnich kate-
gorii politologie, zcela opomiji. Z toho mdzeme vidét, jaky je prikladan ddraz tématu
moci. Druhou publikaci jsou Zdklady politologie od Karoliny Adamové a Ladislava Kfiz-
kovského. Specifikum této publikace tkvi v tom, Ze se nejedna cisté o politologickou
knihu, ale spise o pravnicky Uvod do politologie, nicméné tato publikace je velmi hojné
vyuzivana v ostatnich Uvodech, tudiz ma na nas zkoumany diskurz velky vliv.

Celkové se ve vSech zminénych knihach (kromé jiz zminéné publikace
od Blanky Richové) mdzeme setkat s weberovskou definici moci tak, jak jsme ji nadrtli
na zacatku tohoto textu. MOZeme se tak napriklad v souvislosti s moci docist, ze ,[...] jde
0 obecnou schopnost dosdahnout svych zamerd i pfes odpor zucastnénych [...]* (Danics
20093, 50); Ze se moc definuje jako ,[...] schopnost subjektu A donutit fyzickym, psychic-
kym natlakem, hrozbou sankci nebo pouzitim sily, ¢i pfimym pouZitim sily, kterou subjekt
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A disponuje, subjekt B respektovat jeho prani, vili, zajmy [...]" (Prorok a Lisa 2009, 120);
nebo ze definice moci zni takto: ,A ma moc nad B, pokud mize dosahnout, Ze B udéla
néco, co by jinak neudélal, nebo neudéla néco, co by jinak udélal" (Novak 2011, 51; pasaz
bez kurzivy v originale). Na tom by nebylo nic Spatného, nicméné skoro ve viech publi-
kacich je Weberovo pojeti brané jako jasné dané a neménné, &i jinymi slovy jako jedina
definice a pojeti moci. Druhym problémem je skutecnost, Ze vétSina autor0 publikaci
na Webera (potazmo pluralisty) ani neodkazuje, protoze prebira tuto definici z jinych
publikaci (zejména z jinych Uvodd). Vysledkem je poté iluze, Ze moc je néco, co je jasné
definovaného a co neni predmétem vyzkumu, sporg, kritiky, postojd atd. V obou pfipa-
dech nicméné existuji vyjimky. V prvnim pripadé se k pojeti moci stavi kritictéji Kamil
Svec (2010, 76-79), ktery upozorfiuje, Ze kategorii moci neni mozné jasné a jednoznad¢-
né definovat, pficemz déle nabizi i néco, co nazyva tfemi dimenzemi moci (byt nikde
nezminuje Lukese jako autora tohoto pojmoslovi). V ramci téchto dimenzi pak velmi
stru¢né poukazuje na skutecnost, Zze moc mize byt schopnost ovliviiovat rozhodovani,
nastolovat agendu, ale také kontrolovat myslenim. Nicméné nezminuje napfiklad poje-
ti Michela Foucaulta (konci u ideologické indoktrinace a propagandy). Podobné kriticky
je také Stefan Danics, ktery je zastoupen hned dvéma Uvody, pFi¢emz v jednom (Danics
2009a) je naprosto nekriticky, nicméné v tom druhém (Danics 2009b, 177-178) uvadi
stejné Udaje jako Svec. V tomto ohledu je ale nutné podotknout, Ze oba autofi pfevzali
tento nahled na moc od Andrewa Heywooda. Treti vyjimkou v ramci prvniho pfipadu je
Ladislav Cabada (2004, 482), ktery zminuje jednou vétou a za pomoci sekundarni litera-
tury Foucaultovo pojeti moci. VSichni tfi autofi tak naznacuji, ze pojem moci a zkoumani
sence primarni literatury) tvofi vyjimku Pfemysl| RosGlek (2004, 47), ktery na Webera
pfimo odkazuje a naznacduje tak, ze se jedna o jeho pojeti moci. Stejné tak Miroslav No-
vak (2011: 50-51) dobre vyuziva primarni literaturu a prfimo odkazuje k tomu, Ze se jed-
na o Weberovo pojeti moci, které dale rozpracovava za pomoci Dahlova dila a jeho defi-
nice. Nicméné u toho Novak konci a weberovskou definici moci povazuje za dostacujici
a vSeobecné platnou.

Absence relevantni primarni ale i sekundarni (kritické) literatury je pfitom
vétsim problémem, nez se na prvni pohled zda, nebot se tim v podstaté reprodukuje
stejné védéni neustale dokola. Navic je problémem i skutecnost, Zze pokud student,
na kterého je primarné tento typ publikace cilen, zjisti, Ze jej téma zajima a chce se
o ném vice dozvédét, tak dané publikace jej na dalsi relevantniliteraturu v drtivé vétsiné
pripadd nenavedou. Naopak jej navedou na dalsi Uvody a cely proces se tak dale zacyk-
luje. Navic takto nastaveny diskurz ovliviiuje studenty v tom, Ze nekriticky pfijmou we-
berovskou definici jako danou a téZzko poté pfijimaji, ze se jedna pouze jedno z moznych
paradigmat. To Ize vidét naptiklad v diskuzich v ramci seminar0, které se tykaji politické
filozofie nebo teorie, kdy vétsina studentd automaticky uvadi weberovskou definici
a v podstaté nikdo pak neni schopen uvést alternativu.
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Celé situaci nepomahaji ani néktera sdéleni autor knih. Napfiklad Svec
(2010, 76) neustale hovori o jakémsi konsensu, ktery panuje okolo moci a jejiho pojima-
ni, coz ale neni pfilis presné. Shoda panuje pouze ramcova, a to v komparativni politolo-
gii, kde existuje urcity konsensus pravé v podobé weberovského pojeti. Nicméné v ram-
ci normativni politologie panuje naprosto jina shoda, respektive se neustale odehrava
kriticka diskuze mezi strukturalismem (marxismus, neomarxismus) a poststrukturalis-
mem (foucaultovské pojeti). ,Makro-shoda", kterou naznaduje Svec, prosté neexistuje.
Dalsi velmi zvlastni pohled nabizi Danics (2009a 50; 2009b, 178), ktery tvrdi, Ze o zkou-
mani a analyzu politiky jako moci se zajimaji prevazné feministky. Je pravdou, ze femi-
nistky se ur¢itym specifickym zplsobem o moc a jeji uplatriovani zajimaji, ale rozhodné
nejsou jeding, jak naznacuje Danics. Diskuze ohledné moci jsou ve svétové politologii
naprosto bézné a nejsou zalezitosti pouze feministek. Prorok a Lisa (2009, 120-121)
moc ramuji pouze do intenci donuceni, coz je v souladu s weberovskym pojetim, pfi-
¢emz autofi definuji nékolik druhd donuceni (fyzické, ekonomické, verejné, informacni
a psychické). V souladu s typy donucenimi pak definuji také statni, ekonomickou, verej-
nou a informacni moc, pficemz podle nich jsou jedinym moznym feSenim a ochranou
pred uvedenymi ucinky moci zakony, délba moci a brzdy a protivahy. Nicméné kritickou
diskuzi a rozkryvani pUsobeni vsech téchto moci autofi nezminuji, protoze opét skrze
weberovské pojimani moci predpokladaji, ze bude pfimé a ze bude regulovatelné zmi-
nénymi formalnimi nastroji.

Pokud tedy to, co jsme doposud napsali, aplikujeme na koncept generativ-
nich metafor, pak vidime, Ze moc je v nami zkoumaném diskurzu ramovana do intenci
donucovani, a to pfimo, ale i nepfimo (v tomto ohledu rdmovani neni tak ,sofistikova-
né", jak naznacuje Schon). Z toho mizeme vyvodit generativni metaforu moc jako donu-
ceni, ktera ramuje Cesky politologicky diskurz vyzkumu moci. VSichni U¢astnici diskurzu
by tak méli chdpat moc pouze v intencich donuceni, cemuz odpovida i vyzkum a tvorba.
Jakékoliv jiné pojeti neni systematicky rozvijeno a v podstaté se o ném zmiruji pouze
néktefi autofi, a to jeSté velmi rdmcoveé.

6. Zavér — nékolik poznamek k charakteru diskurzu a ddvoddm tohoto
charakteru

Otézkou ale zstava, proc je takto diskurz rdmovan. Pokud bychom méli prevzit pohled
Schoéna, tak vsichni, kdo se chtéji zabyvat moci, jiz pracuji s danym predpokladem, ze
moc je donuceni, a s tim zacinaji moc charakterizovat. Nakolik je tato charakterizace
a konstruovani diskurzu Ucelové, je samoziejmé dalsi otazkou, kterou ale budeme mu-
set pro tuto chvili nechat otevienou, nebot uz neméme prostor ji analyzovat. Je vSak
nutné také dodat, Ze jednou z hlavnich charakteristik diskurzu je skutecnost, Ze aktéfi,
ktefi v ném figuruji, jej formuji, ale diskurz zpétné formuje také je, coz znamena, ze se
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mUze jednat o urdity reprodukéni cyklus. Nicméné na druhou stranu zahranicni literatu-
ra tykajici se reflexe moci, kterd tento cyklus do zna¢né miry narusuje, je dnes dobre
dostupna, takze pro ¢leny akademického prostiedi neni problém je zavést i do ceského
diskurzu. V tomto bodé tedy potencialné jistou Ulelovost vidét mdzeme.

Dilezitym faktorem je samoziejmé také skutecnost, ze ceska politologie je
stale velmimladym a dlouho ,utlaCovanym® oborem, ktery se stéle jeSté urcitym zpUso-
bem usazuje. Nicméné tento argument by nemél prerUst v alibismus, nebot vice jak
20 let je jiz dostatecné dlouha doba k zaziti urcitych védeckych zasad, pri¢cemz kriticka

diskuze je jednou z nich. A pravé Ucelem tohoto textu a ambici autora bylo takovou dis-
kuzi v Ceském prostiedi otevrit.
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Summary

The text is aimed at the issue of power and its research in Czech political science, arguing
that Czech research and general view of power is reduced to Weberian paradigm. This redu-
ction is very significant as it prevents understanding power relations and exercising of
power in the society as well as it prevents a critical discussion about diverse forms of power
exercising in social practice. Opening of such a critical discussion in the Czech milieu is then
the main goal of the text, secondary, the text could serve as a summarizing study suitable
for student to familiarize with the term of power and its basic aspects. In order to do so, the
text is divided into the three parts where the first part is dedicated to the Weberian concept
of power, the second part contains the concept of governmentality, and the last one is an
empirical one, containing the analysis of the Czech academic discourse regarding the ap-
proach to power.

The first part is constituted mainly of genealogy of the term of power in the
work of Max Weber and other (modern) thinkers, for instance Robert Dahl or Talcott Par-
sons. These thinkers are important as they made a vital contribution to rooting of the We-
berian concept in political science. Beside the work of Weber and mentioned modern thin-
kers, the genealogy also includes the ideas of the two classic thinkers (Thomas Hobbes
and Niccold Machiavelli) who have inspired Weber in formulation of his concept. Thomas
Hobbes is represented by his idea of strong state whose authority is to be respected and
every citizen should be subordinated to this authority. Machiavelli has then inspired We-
ber by his idea of government’s instrumental exercising of power in the sense that political
power can force people to obey its will. The reason for including this part to the text was
to conceptualize the Weberian concept we are working with, and, furthermore, the gene-
alogy itself is important for the Czech milieu as there no such text or conceptualization.
The first part then continues with the critique of introduced Weberian concept, utilizing
the ideas by Peter Bachrach and Morton Baratz (about non-decision making), Steven Lu-
kes, Herbert Marcuse, Louis Althusser or Michel Foucault. The critical debate about the
Weberian concept should demonstrate how the issue of power is deliberated abroad and
what the Czech milieu has missed. Again, there is no Czech text where a similar conceptu-
alization could be found. The critical debate ends in 1980°s by introducing the Foucaultian
concept of governmentality as still the most prominent approach to the research of power
nowadays.

Michel Foucault and his governenmetality is characterized in the second part of
the text as an alternative to the Weberian notion. Governmentality is very famous concept
abroad where there are numerous followers who are doing various theoretical and empiri-
cal researches about how the political power is exercised. Based on these researches, the
specific subdiscipline called governmentality studies has emerged in social sciences. Howe-
ver, governmentality as an approach for analyzing the power is still underused in Czech
milieu or it is not used at all. That is, again, the reason why was the introducing of govern-
mentality included to the text although it is well known.
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The last part of text is dedicated to the core of the text — to the analysis of Czech
political science’s discourse regarding power. In this light, the specific research design of
a critical discourse analysis has been used in the text. The design is derived from the under-
standing of the term of discourse as an aggregate of ideas, stances, and views regarding the
set issue. Discourse’s participants then construct these aspects of the discourse but also the
discourse influences the participants retrospectively. Foucault himself implies this under-
standing in The Archaeology of Knowledge but it has been furthermore worked up by Nor-
man Fairclough or Teun van Dijk. Van Dijk then points out that there is an ideological di-
mension in every discourse and that there are moral entrepreneurs who are using their high
social capital (credit) for persuasion of other participants. Nevertheless, the ideological di-
mension is pursued very limitedly in the text. Corpus of the analyzed discourse is constituted
by the relevant political science’s textual production regarding power as clear expression of
mentioned ideas, stances, and views. The basic character of the discourse is then captured
with the help of very limited metaphor analysis in the form of the concept of generative
metaphors formulated by Donald Schén. The outcome of the analysis consists of three
main points. First, the textual production regarding power in political science almost equals
to zero, there is only one book about power and various approaches to the research of pow-
er, the rest of the production is comprised by university textbooks where the term of power
is at least defined. These textbooks then define the discourse. Second, authors of the text-
books define power and its exercising solely (with some exceptions) on the basis of the We-
berian concept. The discourse is then framed to the metaphor power as coercion. Third, as
there is a clear framing of the discourse and one predominant concept, the discourse is in-
fluencing the participants in the sense that no research is conducted, academics do not pro-
duce texts that would provoke critical discussion, and students are learning clear uncritical
definition of power. The influence of the discourse and retrospective (non-)construing of it
by its participants points to the fact that there is a specific reproduction cycle.
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Abstract:

The following article focuses on the issue of the mutual relation between punishment and
the legitimacy of political order. The objective of this article is to explain how state instituti-
ons can utilise the institution of punishment to strengthen their legitimacy. The article con-
sists of two main parts. The first part introduces the institution of punishment and the mu-
tual relation between punishment and the legitimacy of state institutions (or of political
orderin general). The second part focuses on the examples of penalties in the Czech Repub-
lic. The first one aims to the case of strengthen of legitimacy thru the exemplary punish-
ment. The second aims to the case of commodification of victim. The last one focuses on
possible weakening of legitimacy thru the illegitimate punishment.

Keywords: Crime, Legitimacy, Neoliberalism, Order, Prison, Punishment, State Apparatus

1. Uvodem

Cilem predkladaného textu je predstavit ¢tenali vztah meziinstituci trestu a legitimitou
aktualniho mocenského usporadani spolecnosti. Studie je zamérena primarné teoretic-
ky a sestava ze dvou diléich ¢asti. Prvni ¢ast je zamérena na charakteristiku instituce
trestu a na to, jakym zpGsobem mUze vybér vyse trestu a jeho subjektl ovliviiovat legi-
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timitu mocenského usporadani spolec¢nosti. V nasledujici ¢asti se prostfednictvim struc-
nych piikladd z mocenské praxe v Ceské republice snazim ilustrovat argumentaci pfed-
lozenou v teoretické ¢asti prace.

V Uvodni ¢asti textu povazuji za vhodné blize charakterizovat instituci trestu
a aktéry, ktefi disponuji pravem tresty udélovat. Pfi vymezovani aktér0, ktefi disponuji
pravem na udélovani trestd, Ize vyjit z jiz klasické teorie Maxe Webera. Weber (1998,
247) tvrdi, Ze pouze stat disponuje pravem na legitimni uziti fyzického nasili. Vzhledem
k tomu, Ze udélovani trestl Ize povazovat za formu nasili, Ize tuto definici preklopit
atvrdit, ze stat je jedinym aktérem, ktery ma pravo udélovat tresty. Stat je tedy entitou,
ktera disponuje vysadnim pravem na produkci nasili (a tedy i trestu) (srov. Benjamin
1998, 54). To, ze stat je jedinym aktérem, ktery disponuje pravem legitimné a legalné
udélovat tresty, potvrzuje ve svém dile naptiklad filosof Michel Foucault (srov. Foucault
2000). Stat tak v tomto pojeti pfedstavuje jedinou legitimni formu autority a utvari sys-
témy, které slouzi ke kontrole zlo¢inu (Cohen 2007, 104, 139). V tomto systému kontro-
ly kriminality a udélovani trestd vysvétluji staty své jednanim tim, Ze jednaji v ramci
obecného celospolecenského blaha (Cohen 2007, 203), a tim, ze u ob¢and se predpokla-
da, ze pfijali zdkony spolecnosti a mohou byt na jejich zakladé potrestani (Foucault
2000, 140). Z tohoto pohledu tedy mdZzeme stat nahlizet jako strukturu, kterd jedna
za UCelem ochrany a reprodukce socidlni struktury (viz Clark a Dear 1984, 16) a jednim
z nastroj0, které pro tyto Ucely statu slouZi, je pravé instituce trestu. Jedinou entitou,
kterd miOze legitimné trestat, je tedy stat (srov. Bendle 1999, 51).

Po charakteristice aktéra, ktery disponuje jako jediny pravem na udélovani
trestd, se v Uvodni Casti textu blize zastavim u samotného vymezeni toho, co zahrnuje
instituce trestu. Parafrazi slov Michela Foucaulta je mozné vnimat trest jako druhou
stranu zakona, jako jakysi ,podrdZzdény zdkon"™ (Foucault 1996, 45). Proces trestani pak
predstavuje jednak obranu spolecnosti pred nezadoucim jednanim (srov. Foucault 2000,
141), a jednak posiluje platnost postulatu, Ze zakony jsou autorizovanou silou (srov. Tra-
inor 2006, 767), jejichz silova sloZka se projevuje pravé v podobé trestani. Kromé obrany
spolecnosti ma trest plnit i preventivni funkci, a to tim, Ze poskytne ptiklad pro ostatni
mozné pachatele (srov. Foucault 2009, 219). Tento priklad ale neni spojen s urcitou
exemplarnosti trestu, ale s jeho nevyhnutelnosti (Foucault 2000, 40). Instituci trestu
tedy Ize oznadit za represivni moc, jez je pfitomna v kazdé spolecnosti, a ktera pozorné
potlacuje ,[...] neobvyklé zpdsoby chovani* (Foucault 1999, 17). Na zakladé vyse zminé-
ného se mohu pfiklonit k tvrzeni, Zze ,,zdkonu nebo souboru zdkond [...] se musi [subjekt]
podfidit, nebot jinak se dopousti chyb, jimiz se vystavuje trestu™ (Foucault 2003, 42). Udé-
lovani trestd mimo jiné upozorriuje na existenci a platnost spolecenskych norem, jelikoz
jejich tlak (reprezentovany trestem) se projevi ve chvili, kdy jsou poruseny (srov. Bau-
man 2002, 32). Trest tak reprezentuje sankci, ktera je d0sledkem takového jednani, kte-
ré neni v souladu s predem stanovenymi pravidly (srov. Durkheim 1998, 58).
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Po struc¢né charakteristice instituce trestu a stanoveni aktéra, ktery dispo-
nuje pravem trestat, se vratim k blizsimu predstaveni vyzkumné otazky a zaméru textu.
V predlozeném textu usiluji o pfedstavenitoho, jakym zpdsobem mUze udélovanitrestd
ovliviiovat legitimitu statnich instituci (resp. daného politického fadu) v ocich spolec-
nosti. Konkrétné to, jakym zpGsobem mdze skrze proces udélovani trestd dochazet
ke snizovani ¢i naopak posilovani legitimity statnich instituci, a jakym zpdsobem mize-
me tyto procesy interpretovat. Nez prejdu k samotnému jadru argumentace, povazuji
za dUlezité ve strucnosti zminit problematiku legitimity a nasledné vztah legitimity ain-
stituce trestu.

Analyzu vzajemné interakce statnich organg, jejich legitimity a instituce
trestu jsem zvolil jako analyticky rémec pro vyzkum problematiky statu proto, ze umoz-
nuje rozkryt procesy (re)produkce statni legitimity. Pfiklanim se k tvrzeni Pierra Bour-
dieu (1998, 77), ze stat predstavuje ,fiktivni korpus™ a pouzivani pojmu stat jako analy-
tické kategorie neni vhodné, protoze pojem stat a uvazovani o tomto pojmu s sebou
nese rizika toho, Ze na pojem stdt budeme aplikovat takové kategorie mysleni, které
jsou jim produkované a v disledku toho nedojdeme k urcitému poznani (srov. Bourdieu
1998, 69). Z tohoto divodu se posouvam na nizsi analytickou Uroven a zabyvam se vza-
jemnym vztahem legitimity statnich organd a instituce trestu.

2. Problematika legitimity

S ohledem na zamér textu a na argumentacni systém, ktery predkladam, je nezbytné
definovat, co je to legitimita, a proc je pro statni organy (resp. dany politicky fad) klicové
jeji ziskani a udrzeni. Nejstrucnéji a nejobecnéji Ize legitimitu vnimat jako souhlas obca-
nd s danym politickym rezimem a rozhodnutimi, jez jsou timto rezimem produkovana.
Jedna se tedy o vyjadreni vile jedincd k pfijimani rozhodnuti statniho aparatu (viz Bar-
row 1993, 25). Legitimita tak oznacuje funk¢ni souhlas ¢lend spolecnosti, jejim zdrojem
je naplniovani vile jednotlivcd, jejichz souhlas determinuje legitimitu statnich organd
(resp. daného politického radu) (srov. Clark a Dear 1984, 164). V tomto vyznamu, tedy
jako tvrzeni ospravedIfujici existenci statnich organd (resp. daného politického fadu)
(srov. Clark a Dear 1984, 179), vyuzivdm pojem legitimita v celém textu.

Po operacionalizaci pojmu legitimita je dale ddlezité vénovat se ve stru¢nos-
ti tomu, jakym zpdsobem mohou statni organy legitimitu ziskat. Opét mohu vychazet
z klasické Weberovy teorie. Weber (1998, 166) konstatuje, Ze legitimita mize byt ga-
rantovana jednak niterné (na zakladé hodnotové racionality?), a jednak jako garance

1) Tedy tim, Ze jedinci se ztotoZriuji s normami a hodnotami, které jsou prosazovany stat-

nimi organy.
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ocekavanych nasledkd ze strany statnich organd. Pro tento text je kli¢ové pravé toto
pojeti legitimity jakoZto naplfiovani ocekavani spole¢nosti ze strany statnich organd.
Zajisténi legitimity skrze oekavani? specifickych nasledkd (srov. Weber 1997, 55) Ize
vztahnout na instituci trestu. Clenové spole¢nosti oéekavaiji, ze v ptipadé, Ze dojde k po-
ruseni zakona, budou statni organy na takovéto jednanireagovat tim, Ze za toto jednani
udéli specificky trest. Udéleni trestu se musi také fidit tim, ze bude naplfiovat specificka
ocekavani spolecnosti. Ve spolecnosti ,zapadniho typu" je takovym olekavanim pfiro-
zené to, ze trest reflektuje spolecensky uslechtilé hodnoty (srov. Cohen 2007, 250), tedy
to, ze kriminalnijustice neni ke svému jednani motivovana pomstou, ale pouze udélova-
nim trestu (srov. Foucault 2000, 126). DalSim z téchto ocekavani je pak to, Ze trest vy-
chaziz platného pravniho fadu spolecnosti. To |ze potvrdit slovy Maxe Webera, Ze v sou-
Casnosti je nejrozsirenéjsi formou legitimity vira v legalitu danych statnich organd (viz
Weber1998,170). V pfipadé, ze nebude ze strany statnich organd dochazet k naplnova-
nitoho, co od nich spole¢nost ocekava, hovofi Jirgen Habermas o krizi legitimity. K této
krizi dojde v pfipadé, Ze statni organy nejsou schopny naplriovat oCekavani vefejnosti
a nejsou schopny dostat narokim, které samy na sebe kladou (viz Habermas 2000, 90).

Posledni otazkou, na kterou zbyva v této ¢asti poskytnout odpovéd, je to,
proc¢ statni organy usiluji o ziskani a udrzeni legitimity. Velmi stru¢nou odpovéd posky-
tuje trivialni tvrzeni, ze ,kazZdé [panstvi] usiluje o péstovani viry ve svoji legitimitu™ (We-
ber dle Habermas 2000, 123). S timto samoziejmym konstatovanim se ale nemdzeme
na poli socidlnich véd plné spokojit, a proto se pokusim predlozit sadu argumentd osvét-
lujicich to, proc vlastné kazdé panstvi usiluje o to, aby posilovalo viru ve svoji legitimitu.
Weber0v citdt mohu rozvinout argumentaci Clyde Barrowa, ktery se domniva, ze legiti-
mizace politiky statnich instituci spociva ve formalnich pravidlech a procedurach, jejichz
zajistovanim ze strany téchto instituci dochazi k tomu, ze oblané souhlasi se statnimi
zakony, dodrzuji je a respektuji rozhodnuti statnich instituci (viz Barrow 1993, 108). Pro-
blematiku ziskani a udrzeni legitimity lIze ilustrovat na skutecnosti, ze prevladajicim
prostfedkem moci je ziskani souhlasu lidi (tedy legitimity), a moznost s timto souhlasem
manipulovat (viz Mills 2008, 48). Pohledem Sirsi konstruktivistické perspektivy mohu
tvrdit, Ze statni organy jsou produktem spolecenskeé Cinnosti a existuji tak jako ideolo-
gické konstrukty (srov. Mitchell 2006, 169). Z tohoto pohledu takové instituce vyzaduji
svoji legitimizaci® (srov. Berger a Luckmann 1999, 64). Funkci této legitimizace je u&iné-
ni institucionalizovanych objektivizaci (v tomto pfipadé statnich instituci) vérohodnymi
(Berger a Luckmann 1999, 93). Teorii Petera Bergera a Thomase Luckmanna midze byt
proces legitimizace vniman jako vysvétleni institucionalniho fadu , tim, Ze jeho objektivi-

2) Tato ocekdvani vychdzeji z kulturniho kontextu jednotlivych spolecnosti, v jejichZ ram-
ci jsou definovana (srov. Ross 2000, 45).

3) Tedy vysvétleni a ospravedInéni jejich existence.
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zovanym vyznamdm prisuzuje kognitivni hodnotu" (Berger a Luckmann 1999, 94), pfi-
¢emz ,politicky fad je legitimizovan odkazy na kosmicky fad moci a spravedlnosti a politic-
ké role jsou legitimizovany jako reprezentace téchto kosmickych zdkoni“ (Berger
a Luckmann 1999, 103-104). Mezi symboly legitimizace (v pfipadé tohoto textu pred-
stavuje takovyto symbol instituce trestu) a institucemi, jez usiluji o ziskani nebo upevné-
ni legitimity existuje vztah, ktery urcuje legitimitu téchto instituci (srov. Mills 2008, 44).
Dalsim ddvodem, proc statni organy usiluji o upeviiovani své legitimity v ocich spolec-
nosti, je ta skutecnost, Ze statni organy ve svych cinnostech (navzdory deklaratorni ne-
oliberalni logice) expanduji a zintenziviiuji.* Expanze a zvy$ovani intenzity statnich &in-
nosti logicky vyvolava i potfeby expanze jejich legitimizace (srov. Habermas 2000, 92).
Tato expanze a zesilovani intenzity statnich organd je spojena s tim, ze vSechny staty si
kladou za cil samy sebe do nekonecna posilovat (srov. Foucault 2009, 58). (Re)produkce
legitimity je pak samoziejmé od této expanze odvozena. Legitimita umoznuje statnim
organUm, aby predkladaly spolecnosti legitimni vize a principy jejich rozhodovani (srov.
Bourdieu 1989, 21).

V této Casti textu jsem se zaméfil na problematiku legitimity. Nejprve jsem
usiloval o charakterizovani legitimity, jiz mdzeme velmi stru¢né oznacit za tvrzeni
ospravedlnujici existenci statnich organd (srov. Clark a Dear 1984, 179). Po vymezeni
legitimity jsem se zabyval zpUsoby (re)produkce legitimity a také tim, proc je pro statni
organy duileZité to, aby v ocich verejnosti disponovaly legitimitou. V nasleduijici ¢asti
textu se blize zaméfim na vztah legitimity a instituce trestu, a na to, jakym zpUsobem
jsou tyto dva fenomény propojeny a jakym zpdsobem vstupuji do vzajemné interakce.

3. Vztah instituce trestu a legitimity statnich instituci - od divadla kru-
tosti pres zrod vézeni k neoliberalni revoluci

3.1. Divadlo krutosti a zrod vézeni
Vzajemny vztah legitimity statnich organd (resp. politického radu) a instituce trestu se
v probéhu casu ménil. S touto proménou je spojena zména vnimani zlocind. Ve stredo-
véku a v raném novovéku byl zlo¢in chapan jednak jako Utok na jeho obét a jednak jako
bezprostfedni Utok na osobu panovnika, jelikoz zakony byly reprezentacemi panovniko-
vy vUle (srov. Foucault 2000, 87). S timto vnimanim zlocinu souvisel i zpUsob trestani.
Trest se zaméroval primarné na télo jednotlivce a mohu tvrdit, ze z tohoto pohledu bylo
»V zdjmu spolecnosti [...] exempldrné potrestat tézké, hanebné a hrdelni zlo¢iny™ (Rous-
seaud dle Foucault 2000, 79). Smyslem trestu (i v jeho nejkrutéjsi podobé) bylo odstra-

4) Tato expandujici a vice intenzivni ¢innost statnich orgdnd je samozrejmé intervencio-
nistického charakteru (srov. Cohen 2011b, 239).
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nitzjednani ¢lenl spolecnostitakové zvyky, jez mohly byt pro spole¢nost skodlivé (srov.
Malthus 2002, 109). Proces trestani tvofil jakési divadlo krutosti a byl nejzjevné;jsi sou-
casti trestniho procesu. Toto divadlo pak posilovalo legitimitu panovnika, jelikoz bylo
vyrazem jeho moci.® Pravé to, Ze panovnik mohl rozhodovat o Zivoté a smrti, bylo jeho
vysadnim privilegiem a znakem jeho suverenity a nadfazenosti nad spolecnosti (srov.
Agamben 1998, 55).

0d 19. stoleti dochazi k zdsadni zméné vnimani zlo¢ind a trestd. UZ pred tim
Ize nalézt myslitele, ktefi prosazovali zménu trestniho systému, napriklad Gabriel Bon-
not de Mably tvrdil, Ze ,trest by mél zasdahnout spis dusi nez télo" (Mably dle Foucault
2000, 49). S timto vnimanim trestu souvisi zména systému trestani.® Tuto reformu insti-
tuce trestu Ize shrnout tvrzenim, ze neusilovala o to trestat v mensi mire, ale efektivné-
ji. Efektivita trestu se presunula od jeho exemplarnosti, intenzity a dramati¢nosti k jeho
nevyhnutelnosti (Cohen 2007, 25-26). Nevyhnutelnost trestu mdZze byt kromé zaruky
efektivity trestu vnimana i jako urcity zpGsob prevence zlocinnosti (viz Ruggiero 2006,
8). Po¢atek devatenactého stoleti je moZné vnimat jako obdobi velkych uzavirdni,” pro
kterd je charakteristicky velky rozmach totalnich instituci®. Téchto totélnich instituci
existovalo Siroké spektrum a do kazdé z téchto instituci byly zavirany odliSné skupiny
(napfriklad blazni, zlocinci, nepracujici, déti) (srov. Cohen 2007, 127). Toto uzavirani cililo
primarné na kategorie soudné postizitelnych jedincd a téch, ktefi byli oznacovani za ne-
normalni (Foucault 1994, 165). Takovi jedinci byli izolovani od zbytku spole¢nosti pri-
marné z toho dlvodu, Ze nastavovali svym jednanim zrcadlo spolecnosti, a bylo je tedy

5) Pritéchto divadlech krutosti mohlo na druhou stranu dochdzet i k tomu, Ze méla opac-
ny efekt. Mohla tedy oslabovat suverénni moc panovnika a jeho legitimitu. Stavalo se, Ze
pfi téchto divadlech krutosti se obcas chovali pritomni divaci krutéji k zdstupcim moci
(popravcim apod.) nez k samotnym odsouzenym (viz Ruggiero 2006, 9). K tomu dochadze-
lo v pripadé, Ze byl popravovan nékdo, kdo dokdzal zapUsobit na pfitomné divaky, nebo
v pfipadech, Ze se poprava prodluZovala a divadlo krutosti presahlo mez, kterou byli pri-
tomni ochotni tolerovat.

6) Tuto zmeénu v chapani trestu lze oznadit za prvni reformu trestniho systému. Tato re-
forma vedla k masivnimu rozmachu instituce vézeni a vézeni tvorilo prvni (a nejddleZitéj-
si) instanci pri reseni zlocinnosti. Probéhla na prelomu osmnactého a devatendctého
stoleti. Zhruba od roku 1960 je mozné hovofit o takzvané druhé reformé trestniho syste-
mu. Presouvd instituci vézeni z prvni instance aZ na instanci posledni a zacinaji nastupo-
vat alternativni tresty (viz Cohen 2007, 32-33). Po obdobi neoliberdlni revoluce se opét
zacina véznice presouvat na uroveri prvni instance (viz ddle v textu).

7) Vorigindle great incarcerations.

8) Totadlni instituci je takovd instituce, kterd omezuje svobodu jedince tim, Ze ho uzavird a ma

absolutni kontrolu nad kaZdym momentem v Zivoté internovaného (srov. Goffman 1991).
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tfeba izolovat proto, aby se v nich spole¢nost nemohla poznat a potazmo inspirovat je-
jich jednanim® (Foucault 1997, 78). Pro potieby tohoto textu se budu drzet pouze kate-
gorie soudné postizitelnych jedincG'® (tedy téch, ktefi porusili zakon). V obdobi tohoto
velkého uzavirani dochazi také k tomu, ze se proménuje i charakter trestd. Tresty by
mély pUsobit napravné a dochazi k tomu, ze mizi trest v podobé divadel krutosti a tres-
tani se stava nejskryt&jsit! ¢asti trestniho procesu'? (Foucault 2000, 39-40).

V tomto obdobi také dochazi ke zrodu instituce vézeni'? a jejimu chapéni
tak, jak je chapana dodnes. Kvili tomu, Ze se prestava vyuzivat verejného trestani
a trestani prostiednictvim bolesti (srov. Cohen 2007, 17), je zrod instituce vézeni vni-
man jako jakési vitézstvi humanismu nad barbarstvim (Cohen 2007, 18). Instituce véze-
ni predstavuje prostor, do kterého jsou umistovani takovi jedinci, jejichz jednani se od-
chyluje od zakonného jednani a tato instituce ,md v rdmci spolecnosti presnou
a vymezenou funkci* (Foucault 1996, 78). Napravnou funkci trestu mély véznice napl-
novat tim, Ze jejich prostrednictvim se vézni u¢i moralce a discipliné a véznice slouzi
jako nastroj na (re)produkci hierarchie (srov. Cohen 2007, 23). Tohoto véznice dosahuji
zejména diky tomu, ze predstavuji architektonicky symbol disciplinarni spolecnosti
(srov. Cohen a Taylor 2002, 7). Tato symbolika disciplinarni spolecnosti je ve véznicich
obsaZena proto, ze predstavuji vyhradni a nejcistsi formu panoptického usporadani
prostoru a jedincy, ktefi se vtomto prostoru nalézaji (srov. Foucault 2000, 344; Cohen
2007, 26). Panoptikalni moc, ktera je v téchto institucich uplatiovana, vede jednak
k minimalizaci nakladd pfi maximalizaci dohledu, a jednak tim, Ze mifi pfimo na téla
odsouzenych, napomaha k vytvareni disciplinovanych tél (srov. Foucault 2000,
282-288). Tato disciplinarni moc je tedy cilena pfimo na télo odsouzenych a k tomu vy-
uziva techniky dohlizeni, normalizacni sankce a panoptikalni organizaci architektury

9) Nebo tyto formy jedndni alespori schvalovat.

10) I pres to, Ze k obdobi velkého uzavirani je dileZité zminit skutecnost, Ze v tomto obdo-
bi dochdzelo k uzavirdni Sirokého spektra skupin. Zlocinci byli uzavirani do vézeni, blazni
nejdrive také do vézeni a pozdéji do specializovanych spitald, které ale nemély za cil vé-
novat se [écbe silenstvi, ale jeho izolaci (viz Foucault 1994, 105). Nepracujici a Zebrdci byli
uzavirdni do instituci, které je mély naucit pracovnimu habitu, a déti byly internovdny
ve skolskych zafizenich (srov. Foucault 2000).

11) Nejskrytéjsi ve vyznamu izolovani jedincd a odklon od exponovaného trestani for-
mou verejné tortury a podobné. Dalsi a stale zcela zjevnou formou trestani je vystavova-
ni vefejné stigmatizaci v podobé ramovani trestanych jedincy jako verejnych nepritel,
nepfrizpdsobivych a podobné.

12) Pred tim byl proces trestani nejexponovanéjsi ¢dsti trestniho procesu.

13) Véznice samoziejmé existovaly pred obdobim devatendctého stoleti, ale jejich role

v procesu trestani byla odliSnd od té role, kterou jim v tomto procesu prisuzujeme dnes.
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véznic (viz Foucault 2005, 247). Utvareni disciplinovanych tél vede k tomu, Ze tato téla
naturalizuji urcitou etiku (srov. Bourdieu 2000, 28), jejimz prostfednictvim dochazi
k naplfnovani napravné a vychovné funkce trestu.

Se zrodem této instituce je dale spojeno to, ze zakladnim operatorem
trestani se stava cas. Véznice tedy kvantifikuji trest skrze proménlivou délku casu.
Tim, Ze véznice ubiraji odsouzenym urcitou vymezenou délku ¢asu, manifestuji sku-
tecnost, Ze zloc¢inec svym jednanim poskodil spolecnost jako celek (Foucault 2000,
321). Vézeni také slouzi k manifestaci autority statu, ktery skrze né rozhoduje o tom,
kdo bude vyrazen ze spolecnosti a internovan (Keller 2010, 113). Vézeni tedy v sou-
casnosti predstavuje nejrozsifenéjsi formu trestani. Vyjdeme-li z Weberova tvrzeni,
Ze nejrozsifenéjsim zpUsobem legitimizace danych instituci je vira v jejich legalitu
(srov. Weber 1998, 170), Ize konstatovat, ze vyuzivani instituce vézeni predstavuje
legitimni zpUsob trestani a napomaha tak k upeviiovani legitimity statnich instituci
(resp. politického radu).

Trestani zlodind prostfednictvim vyuzivani véznic moZze vést k (re)produkci
legitimity statnich organd (resp. politického fadu) nékolika zpUsoby. Lze konstatovat,
ze zloCinnost se vyskytuje v kazdé spolecnosti a Ize ji z celospolecenského hlediska vni-
mat jako faktor, jenz se m0ze podilet na rozvoji mravnosti spolecnosti a prava (srov.
Durkheim 1969, 93 a 98). Toto tvrzeni se mdze jevit ponékud trivialni a je tfeba ho blize
rozvést. V tomto pojeti je tedy zlodinnost vnimana jako potencialné prospésna z celo-
spolecenského hlediska. Jednak proto, ze napomaha rozvoji prava, a také proto, ze po-
siluje pocit pospolitosti mezi zdkonG dbalymi'* ¢leny spoleénosti (viz Ruggiero 2006,
47). Jak uz bylo feceno, zlocin symbolizuje Utok na spolecenské normy a hodnoty, dale
samoziejmé mize predstavovat Utok na bezpedi, Zivot ¢i majetek sporadanych ¢lend
spolecnosti. Z tohoto pohledu zlocinnost utvari specificky kapital strachu, ktery mize
byt statnimi institucemi proménén v politicky profit (srov. Bauman 2008, 21). Kapital
strachu je rozsifovan prostfednictvim hromadnych sdélovacich prostredkd, které Sife-
nim ,strachu ze zlo¢inu" (Altheide 2002, 6) utvafi to, ze strach ze zlocinu se stal jednim
ze zpUsoby, kterym jedinci nahlizeji na socialni realitu, a takto Sifeny kapital napomaha
ke konstrukci socialnich identit®® (srov. Altheide 2002, 3, 9). S ohledem na skute¢nost, Zze
od statnich instituci sporadani ¢lenové spolecnosti olekavaji to, Ze zajisti jejich bezped-
nost a zabezpecijejich majetek (Bauman 2004, 63), Ize konstatovat, Ze kdyz statni insti-
tuce bojuji proti zlocinnosti, napliuji tim specificka ocekavani spolecnosti (viz Weber
1997, 55) a tim (re)produkuji svoji legitimitu v ocich verejnosti.

Kromé toho, ze statni organy naplnuji ocekavani vefejnosti tim, Ze se stavi
do pozice téch, ktefi bojuji se zloCinem, je mozné identifikovat dalsi zpUsob (respektive

14) Vorigindle law-abiding citizens.

15) Napriklad sporfadany obcan, zlocinec a podobné.
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prohloubit argumentaci tykajici se predchoziho zpUsobu), kterym posiluji svoji legitimi-
tu v odich verejnosti. V tomto pfipadé je mozné se odrazit od klasické teorie Carla
Schmitta, ktery tvrdi, Ze utvareni dichotomie pfitel versus nepfitel predstavuje katego-
rizaci, ze které mohou statni instituce odvozovat motivy pro své jednani (Schmitt 2007,
26). Utvéfeni této dichotomie je umoZnéno identifikaci pfitele a nepfitele,* p¥i¢emz
tuto identifikaci umoZznuje vymezovani pfitele ve vztahu k referenénimu bodu nepfitele.
Tato identifikace tedy vychazi z kontrastu vici referencnimu bodu (srov. Eriksen 2007,
68). V pripadé, ze zlocin reprezentuje nepfitele, proti kterému se statni instituce svym
jednanim vymezuji, a zlocin je nositelem potencialniho ohrozeni zdravi nebo Zivota spo-
fadanych ¢lenl spoleénosti, tak tim, Ze se proti nému statni instituce postavi, konstruu-
ji sv0j obraz jakozto garantl bezpecnosti sporadanych obcand. To samoziejmé vede
k upevniovani jejich legitimity v oCich spolecnosti.

Dalsi zpUsob, kterym mohou statni instituce posilovat svoji legitimitu pro-
strednictvim jejich vztahu ke zloCinnosti, Ize uvést tvrzenim Charlese Wrighta Millse.
Podle Millse jsou ¢lenové spolecnosti spokojeni, kdyz sdileji uréitou soustavu hodnot
a nepocituji jejich ohrozeni. U téchto sdilenych norem a hodnot ocekavaji to, Zze budou
dodrzovany ostatnimi ¢leny spolecnosti (viz Mills 2008, 15, 33). Tento stav spolecnosti
mohu oznadit za nomicky. Jelikoz zlo¢in pfedstavuje Utok na nomicky fad, Ize tvrdit, ze
tim, Ze statni organy zasahuji proti zlocinnosti, se profiluji i jako garanti nomického
radu. Nomicky rad a zivot v nomickém svéteé je ¢leny spole¢nosti vyhledavan (Habermas
2000, 149). Tim, Ze se statni organy stavi na stranu fadu nomického, tak opét (re)produ-
kuji svoji legitimitu v ocich spole¢nosti. Ve vSech pfipadech, které jsem zde uved|, dispo-
nuji statni instituce pravem legitimné vyuzit nasili, jelikoz jeho vyuziti obhdji tim, ze je
namiteno proti kriminalnimu jednani (srov. Cohen 20114, 182). Vyuziti silového postupu
je ze strany statnich instituci legitimnitaké proto, Ze se jedna pouze o do¢asné a kontro-
lované nasili, jez je v pripadé zajiSténi bezpecnosti a poradku kompatibilni s demokra-
tickymi principy (viz Agamben 2005, 7).

3.2. Neoliberalni revoluce
Vyse v textu jsem hovofil o dvou reformach vnimani trestu, jeho aplikace a jeho vztahu
k legitimité. Od pfijeti Washingtonského konsenzu je mozné metaforicky hovofit o po-
catku neoliberalni revoluce, ktera pretrvava do soucasnosti (srov. Cohen 2010, 388).
Tuto neoliberalni revoluci Ize vnimat jako tfeti reformu ve vnimani instituce trestu a jeji-
ho vztahu k legitimité statnich instituci (resp. politického fadu). Tuto metaforickou neo-
liberalni revoluci je mozné charakterizovat jako ideologickou ofenzivu, ,kterd lici verej-
ny sektor jako projev rigidity, jako archaismus a jako neUnosné bfemeno, jez blokuje

16) Vtomto pojetije pritel prezentovain jednak zakona dbalymi cleny spolecnosti, a jednak

statnimi institucemi. Nepfritel je logicky reprezentovan nositeli kriminalniho jednan.
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rozvoj iniciativy a tvorbu bohatstvi* (Keller 2011, 18). Prostfednictvim neoliberalni re-
voluce dochazi k takzvané troji transformaci statu. Prvni transformace se tyka komodi-
fikace vefejnych statky a s tim spojeného narUstu finan¢niho podhodnocovani pracuji-
cich. Déle dochazi k oslabovani (a postupné destrukci) systémi socidlniho zabezpeceni.
Statni aparat tedy misto systémovych opatieni cilicich na snizeni nezaméstnanosti pre-
souva odpovédnost za zajisténi obzivy na jedince. Treti transformaci je stalé posilovani
a rozsifovani penalniho aparatu statu (Wacquant 2009b, 5). Dochazi tedy k utvareni ta-
kového statu, ktery omezuje své ekonomické a socialni funkce a v disledku toho posilu-
je komplexnost a intenzitu své administrativy a represivni masinérie (Clark a Dear 1984,
40). Zintenziviiovani statnich intervenci se projevuje ve zvySovani administrativni cent-
ralizace statnich aparatd, rozsifovanim pfimé intervence do vyrobniho procesu a jiz
zmiflovanym posilenim penalniho aparatu a rozvojem dalSich forem socialni kontroly
(srov. Barrow 1993, 89). V pribéhu neoliberalni revoluce se tak spolecnost stala otevre-
néjsi kontrole (srov. Alexander 2010, 85).

V souladu s neoliberalni logikou dochazi k redefinici funkci statu. Stat ustu-
puje z ekonomické a socialni sféry a nutnost omezeni svych socialnich funkci prosazuje
prostfednictvim rozsahlejsich a masivnéjsich trestnich zasahd (Bauman 2008, 52). Stat
tedy prestava zajistovat socialni sluzby a takto vznikly deficit legitimity a nejistotu svych
obdani se snazi prekonavat za pomoci mobilizace policie, soudd a véznic smérem k mar-
ginalizovanym skupinam (deklasovanym, viz dale v textu) (Keller 2010, 113). Neoliberal-
ni logika vychazi z oddéleni ekonomické a socialni oblasti a neoliberalni pendini doxa
utvarivztah mezi socialnim prostredim a kriminalnimi ¢iny (Wacquant 2009b, 8). Neoli-
beralni logika predepisuje statdm to, aby snizovaly oblasti poskytovani socidlniho za-
bezpecleni nebo socialni pomoci. S tim jde ruku v ruce rozsifovani penalniho sektoru
statd (srov. Wacquant 20093, 3). To vede k utvareni liberdlniho paternalismu, v jehoz cen-
tru stoji pravé penalni aparat statu jakozto nastroj managementu chudoby (Wacquant
20093, 3). Tento liberdlné paternalisticky reZim je pak liberalni smérem k vrchnim vrst-
vam spolec¢nostia paternalisticky smérem k pfijemcim socialni pomoci (srov. Wacquant
2001, 402). Diky neoliberalni revoluci tak dochazi ke kriminalizaci a penalizaci chudoby,
coz slouzi jednak ke zvladani efektd neoliberalni politiky, a jednak ke kompenzaci defi-
citu legitimity, jenz je zpUsoben pravé Ustupem statu z ekonomického a socidlniho pole
(Wacquant 2001, 401-402). Kriminalizaci socialné slabych jednotlivcd a skupin Ize vni-
mat jako nastroj slouzici ke snizovani poptavky po socialni péci, kdy misto poskytovani
pomoci nastupuje provadéni disciplinizace (ktera samoziejmé neresi pficiny toho, pro¢
urcité skupiny potrebuji socialni pomoc) (srov. Keller 2007, 114). Spolecenské skupiny,
na které je uplatiiovana paternalisticka politika, je mozné oznadit jako deklasované (viz
napf. Keller 2005).

Produkce deklasovanych, kriminalizace a penalizace chudoby je jednim ze
zakladnich produktd realizace neoliberalnich reforem a vychazi z neoliberalni redukce
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jedincd. Ti jsou vnimani jako souhrn zdrojG'’ a jejich hodnota je uréena uzitnou hodno-
tou jejich pracovni sily (Keller 2011, 72). Neoliberalni spolecnost tedy vnima jedince
na zakladé jejich prinosu k produkci nadhodnoty a jako konzumenty. Méfitkem norma-
lity se tedy stava adaptace na konzumerismus. Socidlné slabi a nezaméstnani jedinci
jsou tedy vnimani jako nekonzumenti a neproducenti, a z tohoto pohledu jsou tak vni-
mani jako problematicti (Bauman 2007, 33). Neoliberalni percepci téchto skupin Ize vy-
jadFit tvrzenim Zygmunta Baumana, Ze ,chudi nejsou potrebni, a proto jsou nechténi™
(Bauman 2007, 34). Problematika chudoby je ramovana jako problém prava a pofadku.
PFislusnost k deklasovanym je vnimana jako vysledek poruseni zakona, a z tohoto divo-
du je na tfidu deklasovanych uplatfiovano primarné pravo zakazovani (napfiklad vyha-
nénim z verejnych mist) (srov. Bauman 2007, 30, 34). Ze strany statnich instituci tedy
nedochazi k boji proti chudobég, ale k boji proti chudym, a statni aparat tak neusiluje
o redukci chudoby, ale o redukci viditelnosti chudych na verejnych prostranstvich (Wac-
quant 2009b, 59). Tento pohled na deklasované Ize zdUraznit napfiklad tim, Ze soucasny
ideologicky diskurz , zveli¢uje rozsah zneuZivani socialnich ddvek" (Keller 2005, 75), coz
Ize ilustrovat na aktualnim pfipadu reformy jejich poskytovani, ktera probéhla v neoli-
beralnirezii exministra Jaromira Drabka. Tato reforma je ukazkovym pfikladem rozsiro-
véani dohledu nad tfidou deklasovanych skrze utvaFeni socidlniho panoptikonu,*® ktery je
zaloZen pravé na zintenziviiovani dohledu nad ,problémovou" populaci ze strany stat-
nich organl (srov. Wacquant 2001, 407). Pravé tato reorganizace socialni podpory
do podoby nastroje dohledu a kontroly je jednim ze znakd rozsifujiciho se punitivniho
aparatu statnich instituci (srov. Wacquant 2009b, 58).

Pro politiku utvareni diskurzu nebezpecnosti deklasovanych jsou treba urdi-
té skupiny (,experti®, novinari, byrokraté atd.) a dale pak instituce, které tento diskurz
(re)produkuji (univerzity, vladni Urady atd.) (srov. napf. Wacquant 2009b; Luptak 2011).
Skrze tyto instituce je tedy utvarena percepce skupin deklasovanych, jako potencidlné
nebezpecné skupiny (kvUli jejich mozné kriminalité), a problémy, které jsou s touto sku-
pinou spojeny, jsou feSeny zvysovanim zajmu penalniho sektoru misto snahy o jejich (re)
integraci do spole¢nosti (Bauman 2003, 43). S ohledem na to, Ze deklasovani jsou ne-
konzumenty a neproducenty a nepfispivaji tedy k produkci nadhodnoty, jsou vnimani
jako hrozba a balast neoliberalniho ,rozvoje" (srov. Barrow 1993, 112). Deklasovani jsou
také vnimani jako potencialni zdroj ohrozeni legitimity statu, jelikoz diky své socialni
vyloucenosti zpochybnuji jeho racionalitu (srov. Clark a Dear 1984, 176).

Urcité skupiny obyvatel (deklasovani) jsou tedy vnimany jako potencidlni
zlocinci a stavaji se predméty zajmu politického a zurnalistického pole (Wacquant
2009b, 4), a tim, jak statni instituce v ddsledku neoliberalnich reforem ztraci svoji legi-

17) V neoliberalnim slovniku oznacovani pojmem lidsky kapital.

18) V origindle social panopticism.
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timitu, se tento diskurz kriminality pribézné rozsifuje (srov. Wacquant 20093, 110).
Skrze neoliberdlni mysleni a jeho snahu o komodifikaci socialnich vztahd dochazi smé-
rem k posunu k penalnimu statu. Tento posun Ize dle Loica Wacquanta charakterizovat
tim, Ze ,,ekonomickd deregulace a zvySovani pendlni regulace jsou ruku v ruce* (Wacquant
20093, 120), volna ruka trhu je v tomto pohledu doplriovana zeleznou pésti statu (Kel-
ler 2010, 112).

Z pohledu neoliberalni revoluce a pfijimani neoliberdlnich reforem dochazi
k tomu, Ze je koncept statu naruSovan a potrebuje tedy znovu nastolit svoji legitimitu
a upevnit své postaveni (Clark a Dear 1984, 59). Tvrzeni, ze vézeni predstavuje zalozni
zdroj legitimity (Althusser 2006, 123) tedy ve statech, které prosly (prochazeji) neolibe-
ralni revoluci, plati vice nez pred touto modifikaci jejich funkci. Penalni aparat v tomto
pojeti pIni pro stat tfi prospésné funkce. Prvni je, ze disciplinuje pracujici tfidu tim, ze
skrze trestani a socidlni kontrolu zvySuje potencialni ndklady na presun k Sedé ekonomi-
ce. Dale neutralizuje a prostiednictvim vézeni izoluje elementy, jez jsou pro statni apa-
rat Skodlivé. Posledni pro stat prospésnou funkci statniho aparatu je skutecnost, ze (re)
produkuje statni autoritu a tim tak vyvazuje deficit legitimity statnich instituci, ktery je
zpUsobeny jeho stahovanim ze socialni a ekonomické oblasti (Wacquant 2009b, 7).

Jak bylo feceno vyse v textu, v pribéhu metaforickych reforem trestu doslo
ke zméné jeho vnimani. Trest byl nejdfive vniman jako odplata panovnika a spolecnosti
a byl zalozen na exemplarnosti a exponovanosti. Toto vnimani se zménilo na vnimani
trestu jako spolecenskeé reakce a obrany spolecnosti a byla pfidana urcita vychovna a na-
pravna funkce trestu. Trestani se presunulo z téla na dusi a z exponovanosti do nejskry-
té]Si Casti trestniho procesu. Toto vnimani prezilo i v pribéhu treti reformy, ale rozsifilo
se spektrum zajmu penalnich instituci. V prdbéhu této reformy se ale zacalo upoustét
od napravné a vychovné funkce trestu, a logika komodifikace vSeho se preneslaido in-
stituce vézeni. Vézni se stali zbozim, které je tfeba odbavit za vynalozeni co nejnizsich
nakladd (Cohen 2010, 389). Komodifikaci trestani Ize spatfovat i v tom, ze véznice (re-
spektive cely penalniaparat) jsou stabilnim zdrojem pracovnich mist a dafiovych pfijmd,
a uvéznovani tak predstavuje prosperujici promysl (Wacquant 20093, 75-76). Tuto sku-
tecnost ilustruje Loic Wacquant na prikladu toho, Ze v roce 1995 predstavoval penalni
systém ve Spojenych statech americkych ¢tvrtého nejvétsiho zaméstnavatele (Wac-
quant 2009a, 69) a pocet osob internovanych ve véznicich by utvofil Ctvrté nejvétsi
mésto (Wacquant 2009b, 114).

V této ¢asti textu jsem usiloval o charakteristiku instituce trestu, o jeji pro-
mény v pribéhu tii metaforickych reforem a o vysvétleni toho, jakym zpGsobem mize
instituce trestu ovliviiovat legitimitu statnich instituci (resp. politického fadu). V nasle-
duijici ¢asti se pokusim predlozenou argumentaci ve strucnosti ilustrovat na konkrétnich
prikladech z Ceské republiky.
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4. Exemplarni trest, homo sacer a tykadla

Pro ilustraci toho, jakym zpUsobem mize udélovani trestd (re)produkovat legitimitu
statnich instituci, jsem zvolil tfi odliSné priklady. Prvnim pfikladem je udéleni trestd pro
neonacistické Utocniky v tzv. vitkovské kauze. Dalsim prikladem je zastaveni trestniho
stihani lvo Vlacha, ktery prejel Zenu a zpUsobil jeji smrt. Poslednim pfikladem je pak
kauza tzv. ,tykadlového fidice" Roberta Smetany.

V dubnu 2009 se ve Vitkové odehral rasisticky motivovany Utok, pfi némz
Ctyfineonacisté zautodili zapalnymi lahvemi na ddm obyvany romskou rodinou. Vysled-
kem tohoto Utoku bylo (mimo jiné) popaleni dvouletého ditéte. Vsem Utocnikdm byl
vyméren trest v rozmezi dvacet az dvaadvacet let. Prostifednictvim argumentace pred-
lozené v tomto textu Ize dojit k nasleduijici interpretaci této kauzy. Lze tvrdit, ze dopa-
denim Utocnikd a udélenim vysokych trestl odnéti svobody doslo k (re)produkci legiti-
mity statnich instituci. Tento trestny Cin ved| k ohroZeni zdravi a majetku poskozenych
jedincl. Tim, Ze statni organy dopadly a potrestaly viniky tohoto ¢inu, naplnily specific-
ké ocekavaniverejnosti. Vefejnost od statnich organd ocekava to, Ze budou branit jejich
majetek a zajiStovat jejich bezpelnost (srov. Bauman 2004, 63). Timto tedy doslo
k tomu, Ze statni organy vyslaly (skrze dopadeni Utocnikd a jejich nekompromisni po-
trestani) spole¢nosti vzkaz, ze nebudou tolerovat ohrozovani bezpecnosti a majetku
jejich ¢lend. Tento trestny Cin Ize dale interpretovat jako zpochybnéni samotné autority
statu. Jak bylo feceno, jednalo se o nasilny trestny ¢in, ktery ohrozil majetek a zdravi
postizenych. S ohledem na skutecnost, Ze pravo na legitimni uziti nasili nalezi pouze
statu (Weber 1998, 247) a mize byt vykonavano pouze prostfednictvim specializované,
centralizované a disciplinované skupiny (Bourdieu 1998, 75), Ize konstatovat, Ze svym
jednanim posilily statni instituce svoji autority, jelikoz ta je autoritou pouze v pfipadé,
Ze neni zpochybriovana (srov. Trainor 2006, 773). Upevnénim autority statnich instituci
v ocich verejnosti také vyslaly statni instituce signal, Ze jsou garanty nomického fadu,
coz je dalSim z ocekavani, jejichZ naplfiiovanim dochazi k (re)produkci jejich legitimity.
Dalsi interpretacni linii, kterou Ize nalézt v tomto prikladuy, je skutecnost, ze se statni
organy prostrednictvim svého jednani profilovaly jako ochranci demokratickych hod-
not, coz opét (re)produkuje jejich legitimitu v oich vefejnosti. Utok na romskou rodinu
ve Vitkové byl spachan pfislusniky pravicové-extremistické scény. Extremistickou scénu
obecné Ize vnimat jako antitezi demokracie a pravicovy extremismus usiluje o instituci-
onalizaci fundamentalni nerovnosti jedincg, jez je zaloZena na jejich pivodu, etnicité
nebo rase (srov. Mares 2003, 22 nebo Fiala ed. 1998). Tim, Ze se statni instituce vymezi-
ly vi¢i projeviim tohoto jednani, se profilovaly jako stoupenci hodnot demokratickych.
Dopad tohoto konani statnich instituci a (re)produkéni efekt tohoto jednani ve vztahu
k jejich legitimité byl umocriovan prostfednictvim hromadnych sdélovacich prostredkd.
Jednak tim, Ze neustale ukazovaly obéti tohoto trestného ¢inu. Tim napomahaly utva-
fet kapital strachu, ktery je pro jednani statnich instituci vtomto pripadé vyhodny (srov.
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Altheide 2002, 91). A jednak tim, Ze ze strany médii byla akcentovana skutecnost, Ze
obéti tohoto zhafského Utoku bylo dvouleté dité. Déti v roli obéti trestnych ¢ind jsou
silnym zdrojem kapitalu strachu a po statu je pozadovano to, aby je chranil pred zdroji
ohrozeni (Altheide 2002, 156, 173). Z tohoto pohledu je mozné hromadné sdélovaci
prostfedky oznacit za nastroje udrzovani symbolického Fadu, které tim, ze referuji
o udalostech formou vybranych obrazl, dramatizuji efekt svych sdéleni (viz Bourdieu
2002, 12, 15).

Dalsim ptikladem je kauza naméstka olomouckého primatora Ivo Vlacha.
Vlach zpUsobil v kvétnu 2012 dopravni nehodu, pfi které na pfechodu pro chodce usmr-
til Zenu. Po té, co Vlach vyplatil odskodné pozdstalym ve vysi 1,2 milionu K¢, doslo k za-
staveni jeho trestniho stihani. Optikou tohoto ¢lanku Ize tuto skutecnost interpretovat
nasledujicim zpdsobem. Jednak neoliberalni logikou komodifikace vseho jako vyraz ko-
modifikace lidského Zivota, ktery byl soudem ohodnocen na 1,2 milionu K¢. Svym roz-
hodnutim tak olomoucky okresni soud utvafi v rdmci spolecnosti kategorii jedincy, jez
Ize oznacit jako homo sacer.*® Homo sacer je takovy jedinec, jehoZ poskozeni nebo zabiti
(jako v tomto pripadé) nevede k potrestani toho, kdo ho poskodil nebo zabil (Agamben
1998, 48). Ten, kdo zabije homo sacer, se tedy nevystavuje riziku toho, Ze bude souzen
za zabiti (Agamben 1998, 47). Georgio Agamben hovofi o tom, Ze utvareni kategorie
homo sacer je vysadnim privilegiem mocenské sféry (Agamben 1998, 53). S ohledem
na skutecnost, Ze kazda spolec¢nost vytvari kategorii homo sacer a rozhoduje o tom, kdo
do ni patfi (Agamben 1998, 81), tak tim, Ze soudni instituce rozhodla o zastaveni trest-
niho stihani lvo Vlacha, vyprodukovala kategorii homo sacer a aplikovala ji na obét jeho
Cinu. Cena za vytvoreni a aplikaci této kategorie byla okresnim soudem v Olomouci sta-
novena na 1,2 milionu K¢. Utvareni téchto kategorii a jejich aplikace v ramci spolecnosti
mUze (jako v tomto pripadé) mit delegitimizujici U¢inek na konani statnich instituci, jeli-
koZz je od nich ocekavano to, Ze na trestny ¢in budou reagovat skrze udélovani trestd
a ne skrze utvareni kategorie homo sacer. Prostrednictvim tohoto prikladu Ize opét ilu-
strovat vzajemnou propojenost instituce trestu a legitimity statnich instituci (resp. poli-
tického radu). To, Ze v nékterych pfipadech statni instituce rozhodnou o neudéleni tres-

19) Ohledné konceptu homo sacer a jeho aplikaci na tento konkrétni pfipad se zcela logic-
ky otevira prostor pro argumentacni linii, podle které [ze vyplaceni odSkodného vnimat
Jjako formu trestu, jelikoZ uloZeni trestu odnéti svobody nepredstavuje jedinou formu
trestdni. Aplikaci konceptu homo sacer na tento pfiklad ze podpofit tvrzenim, Ze vypla-
ceni odskodného nepredstavuje zpdsob trestu, ktery postihne toho, kdo se tohoto ¢inu
dopustil, jelikoz vyplaceni tohoto odSkodného nepredstavuje s ohledem na socialni po-
staveni pachatele formu trestu. Ddle proto, Ze vyplaceni odSkodného nereflektuje spole-
Censkou nebezpeclnost tohoto Cinu. V posledni fadé [ze aplikaci této koncepce osvétlit

v kontextu posledniho prikladu v této casti textu.
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tu, mGze zpUsobit oslabeni jejich legitimity v ocich spolecnosti. Utvareni kategorie
homo sacer je jednim z téchto pfipad0.

Posledni pfiklad, ktery se midze jevit v kontextu pfedchoziho pfikladu para-
doxnim, a ktery je ilustraci toho, jak udélovanim trestd mohou statni instituce svoji legi-
timitu snizovat, je kauza tzv. tykadlového fidi¢e Roberta Smetany. Robert Smetana byl
obvinén z toho, Ze na volebnich billboardech prikresloval politikdm tykadla. Soud roz-
hodl o tom, Ze Smetana musi uhradit zpUsobenou skodu a nastoupit na verejné pro-
spésné prace vrozsahu 100 hodin. Smetana uhradil zpisobenou skodu, ale odmitl vyko-
navat prospésné prace. Jako reakci na toto odmitnuti mu bylo soudem vyméreno 100
dni odnéti svobody. Zde se zastavim a pokusim se predlozit argumentaci sméfujici
k tomu, Ze toto rozhodnuti statnich instituci mélo delegitimizujici dopad na jejich jedna-
ni. Prvni linii je mozné vést za vyuziti pfedchoziho pfikladu. Na zabiti ¢lovéka reagovaly
statniinstituce utvorenim a aplikaci kategorie homo sacer a kvantifikovaly hodnotu této
kategorie (1,2 mil. K¢). Na odmitnuti poslusnosti jejich autorité v pfipadé Smetany rea-
govaly udélenim trestu odnéti svobody. Pokud tyto pfiklady budeme nahliZzet soucas-
né, tak v obou pfipadech do$lo k uhrazeni vzniklé kody.?° Paradox jednani statnich in-
stituci spociva v tom, Ze jejich rozhodnuti tedy vysilaji smérem ke spolecnosti signal, ze
zivot jedince je mozné kvantifikovat a vyjadrit v penézich, ale v pfipadé poskozeni poli-
tické propagandy nepostaci pouze kvantifikace vzniklé Skody, ale je tfeba i vinika po-
trestat. Pokud na tento priklad vztahneme zakladni logiku trestu, tedy to, aby donutil
vinika k tomu, aby respektoval pravo, a odradil dalsi potencialni zlo¢ince od pachani po-
dobného Cinu (srov. Foucault 2000), tak Ize konstatovat, ze udéleni tohoto trestu ma
naprosto opacny UcCinek (coz se projevilo napfiklad v aktualni predvolebni kampani
ke krajskym a senatnim volbam, pfikteré se objevil trend pfimalovavanitykadel ve véech
krajich CR). Ud&leni trestu odnéti svobody za jednani, které ma nulovou spole¢enskou
nebezpedlnost, ale zpochybriuje politicky systém jako celek (a je tedy potencialné ne-
bezpedné systému jako celku), Ize tedy pohledem udéleného trestu a statnich instituci
vnimat jako manifestaci jejich superiority nad spolec¢nosti a jedinci, ktera se projevuje
praveé trestanim takovéhoto typu jednani (srov. Agamben 2005). Statni instituce nejsou
schopny toto jednani legitimizovat a vzdy, kdyz je vznesen dotaz ohledné tohoto pfipa-
du, tak argumentuji pouze v linii legality tohoto trestu a ne jeho legitimity.?! To svéd¢i
o tom, Ze udéleni tohoto trestu bylo pouze legalnim, ale v zaddném pfipadé legitimnim

20) Ktera v pripadé pomalovanych billboardd inila 50 000 K¢ a v pripadé usmrceni ¢lové-
ka 1,2 milionu K¢.

21) Viz napfiklad vyjadreni tykajici se této kauzy ze strany prezidentskych kandidatd Kar-
la Schwarzenberga, Vladimira Dlouhého a Jifiho Dienstbiera pronesené na debaté s té-
mito kandiddty konané 21. 11. 2012 na pGdé FF ZCU v Plzni.
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¢inem. Udélovani trestd tedy nemusi vzdy vést pouze k upeviovani legitimity statnich
instituci, ale m0Ze Ustit i v jeji oslabovéni v o¢ich spole&nosti.??

Vyse charakterizované priklady jsou samoziejmé zvoleny velmi selektivné
a prikladd z Ceské spolecnosti, na kterych by Sel podrobné ilustrovat vzajemny vztah
instituce trestu a legitimity statnich instituci (resp. politického fadu), by Sla identifikovat
celd Fada.? Pfi vybéru ilustracnich pfikladd jsem vychazel z toho, Ze viechny piiklady
byly dostatecné zmedializovany, a tedy rozsifeny smérem ke spole¢nosti (srov. Zavrska
2005), a z toho, Ze se jedna o aktualni priklady. Vybral jsem zdmérné tii odlisné typy
udélovani trestd, jejichz prostfednictvim je, dle mého soudu, mozné priblizit vztah legi-
timity a trestu. V prvnim pfikladu se jednd o udéleni trestu za démonizované jednani,
vdruhém pfikladu se jedna o problematiku neudéleni trestu a vytvareni kategorie legal-
né zabitelnych jedincd. Posledni pfiklad ilustruje to, jak udélovani paradoxnich trestd
mUze vést k oslabovani legitimity instituci, které tyto tresty udélily.

5.Zavérem

V predkladaném textu jsem se vénoval vzdjemnému vztahu instituce trestu a legitimity
statnich instituci (resp. politického radu). Cilem tohoto textu bylo jednak charakterizo-
vat zmény ve vnimani instituce trestu a legitimity statnich instituci a politického fadu
obecné. Trest byl nejdfive vniman jako odplata panovnika, byl cilen primarné na téla
odsouzenych a byl zalozen na intenzité a exponovanosti. S reformou trestd dochazi
k tomu, Ze se utvari specializovana instituce trestani — véznice. V souladu s touto refor-
mou se trest transformuje z verejné manifestace krutosti na skryty proces trestani. Od-
souzeni jiz nejsou drasticky popravovani na naméstich, ale trest se presouva za zdi véz-
nic. V této podobé uz nema cilit primarné na télo odsouzencd, ale na jejich dusi.
V souvislosti s neoliberalni revoluci pak dochazi jednak k tomu, Ze se trestani komodifi-
kuje. Odsouzeni jsou tedy vnimani jako zbozi, které je tfeba odbavit, coz vede k tomu,
ze se upozaduji edukativni funkce instituce trestu. Dale dochazi k tomu, Ze jsou uméle
kriminalizovany urcité skupiny v rdmci spolec¢nosti a jejich jednani je nasledné penalizo-
vano. Dale jsem se zavérecné ¢asti prace snazil o ilustraci vzajemného vztahu instituce
trestu a legitimity statnich instituci a politického fadu obecné. Studii jsem se snazil
ukotvit primarné v argumentacni linii Michela Foucaulta a Loica Wacquanta, a prostred-

22) Jako dalsi priklad tohoto jedndni miZe slouZit medidlné exponovany soudni proces se
¢lenkami skupiny Pussy Riot (viz napfiklad Kalini¢ a Naxera 2012).

23) Dadle napfiklad aktudlni kauza Davida Ratha, kauza ,atentdtu" na Vaclava Klause,
kauza Vita Bdrty a Jaroslava Skdrky nebo kauza Anny Benesové odsouzené za korupéni

Jjednani, ale omilostnéné Vaclavem Klausem a podobné.
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nictvim analyzy vztahu mezi legitimitou a trestem tak ilustrovat skutecnost, Ze pfi vy-
zkumu problematiky statu mdze vztah mezi témito fenomény slouzit jako vyuzitelna
analyticka rovina. Hlavnim cilem textu tedy nebylo dojit k néjaké nové Urovni poznani,
ale spiSe naznadit jednu z moznych cest, kterymi se da pfi vyzkumu statu ubirat.
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Summary

This article, which is primarily theoretically oriented, attempts to introduce the mutual re-
lation between the institution of punishment and the legitimacy of state institutions. First-
ly, the author focuses on the definition of the particular actors that are authorised to order
punishment for the expressions of certain behaviour. State is currently the only actor, which
has the right to legitimately and legally order punishment. Then the author is concerned
with the characteristics of the institution of punishment. Once the institution of punishment
and the actor that has the right to order it are characterised, the author focuses o the mutu-
al relation between punishment and legitimacy. In this part of the article, the author first
focuses on both the definition of legitimacy and on why it is key for state institutions to
make sure the public thinks they are legitimate. The mutual relation of punishment and le-
gitimacy can be devided into three periods, within which the issue is perceived in different
ways. Initially, punishment was understood to be a revenge of the ruler. This was reflected
in its form — punishment consisted of a public manifestation of ferocity. However, this per-
ception of punishment changed at the end of the 18" century. Punishment was no longer
perceived as a revenge of the ruler but it was understood to be a defence of the society aga-
inst potentially risky behaviour. Prisons, as specialised institutions of punishment, came
about. Punishment was no longer merely aimed at the body of the punished but it was also
supposed to affect their soul. The punishment itself became a hidden part of the punis-
hment process. After the neo—liberal revolution, another change in the perception of the
institution of punishment took place. Punishmend was commodified and convicts were per-
ceived as good, which obviously led to the weakening of the educational functions of punis-
hment. Moreover, the behaviour of certain groups within the society was criminalised and
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subsequently penalised. A brief illustrative part follows after the first, theoretical part of
the article. In this part, the author attempts to illustrate the mutual relation of the institu-
tion of punishment and the legitimacy of state institution with three chosen examples from
the Czech environment. The first example is to introduce the way in which state institutions
can strengthen their legitimacy by ordering punishment for demonised behaviour. In con-
trast, the second example attempts to illustrate the way in which the fact that punishment
was not ordered can weaken the legitimacy of state institutions. The objective of this artic-
le is to attempt to illustrate the possible ways of analysis of punishment and legitimacy as
the analytical level of the research of the phenomenon of state.
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Lubomir Luptak a Petra Luptak Burzova

Meciar, Fico a charizmatické panstvo

.Chtél jsem tim jenom fict, strdznice, Ze mlady Karotka md krisma. Cely pytel
krisma."
Krisma?*

.Plné pytle."

»--. md ten svdj mec¢ a mater'sky znaminko v podobé kralovsky koruny a no...
Prosté kaZdej vi, Ze je krdl. A md to svy krisma."

Charisma, pomyslel si Elanius. O ano. Karotka skute¢né mél charisma.

On pdsobil, Ze to lidem v hlavach fungovalo Uplné jinak.

Dokazal by presvédcit utociciho leoparda, aby se vzdal, odevzdal zuby a drapy
a Sel délat néco uZitecného pro spolecnost.

To by bylo néco, co by teprve poplasilo staré damy!

Terry Pratchett (1997 a 1999)

Abstract:

This article deals with Max Weber’s notion of charismatic domination and its applicability
in the analysis of political development in postsocialist Slovakia. First it introduces the con-
cept, as well as its role in Weber’s philosophy of history and its function in his explanations
of cultural change. To test and illustrate the analytic value of the concept, it is applied to
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interpret the rise of two postsocialist political leaders, Vladimir Meciar and Robert Fico,
with a special focus on the integrative and transformative functions charismatic dominati-
on fulfills in the context of political transition, the role it plays in the establishment and
negotiation of a new moral and political order and in overcoming the inherent exclusionary
tendencies of a revolutionary discourse, as well as the role it seems to play in ordinary poli-
tical life within a modern, legal system of domination.

Keywords: Charisma, Domination, Postsocialism, Change, Legitimacy, Power Relations

1. Uvod

Weberove tri typy panstva patria spolo¢ne s protestantskou etikou pravdepodobne
medzi najzndmejsie z jeho konceptov. Zanechali citelny stopu nielen v diskurzoch jed-
notlivych spolocenskovednych disciplin, ale prenikli hlboko do laického jazyka a pove-
domia. Dvojnasobne to plati pre Weberom znova ozivené slovo charizma a jeho prenos
z0 sveta naboZenskej praxe raného krestanstva do sveta modernej politickej praxe (po-
rov. Potts 2009, 2-5, 116-119). Navzdory tejto citelnej stope sa ale v bohatej literature
venovanej interpretdcii ponovembrového vyvoja v kontexte Slovenskej republiky so
systematickym vyuzitim tychto konceptov prilis ¢asto nestretneme. V nasledujucom
texte by sme sa preto radi venovali moznostiam, ktoré poskytuje Weberov koncept cha-
rizmatického panstva (charismatische Herrschaft) vo svetle neskorSich reinterpretacii
a rekontextualizacii, pri vysvetlovani zvlastnosti politického vyvoja v postsocialistickom
kontexte. Ucinime tak na priklade dvoch veducich politikov, ktori sa v obdobi devatdesi-
atych rokov dvadsiateho storocia a v prvej dekade storocia dvadsiateho prvého vystrie-
dali na poste dominujucich charizmatickych lidrov a strhli na seba pozornost analytikov
populizmu (Meseznikov 1996, Haughton 2001, 2002), nacionalizmu (Hilde 1999, Hen-
derson 1998, 2002), nacionalistického populizmu (Carpenter 1997, Meseznikov a Gyar-
fasova 2008), personalizovanej politiky (Meseznikov a Gyarfasova 2008, Szomolanyi
2003), politiky identity (Appel a Gould 2009) a mnohych dalsich: Vladimira Meciara
a Roberta Fica. Casto zmiefiované paralely medzi enormnou popularitou Vladimira Me-
Ciara a Roberta Fica, vysokou volebnou podporou ich politickych stran, ich vynimocnym
symbolickym i praktickym (vodcovskym) statusom v ramci tychto stran alebo (obvykle
derogativne mienené) zdorazfiovanie ich ideologickej blizkosti (porov. napriklad Mesez-
nikov a Gyarfasova 2008) zakladaju spolocne s trendom postupného prelievania volic-
skej podpory od Hnutia za demokratické Slovensko (HZDS) ku Smeru-SD dobry dévod
na Uvahy o charizmatickom komponente slovenského postsocialistického systému vlad-
nutia a o dévodoch, ktoré podkladaju vystriedanie jedného charizmatika tym druhym.
BerUc do Uvahy nedavnu argumentaciu Johna Breuillyho (2011, 479) tykajucu sa nut-
nosti rozlisit medzi dvoma Specifickymi podobami charizmatického panstva — moder-
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nou a predmodernou, sa budeme snazit Weberove koncepty znova premysliet s dora-
zom na moznosti a limity ich vyuzitia v modernom (postsocialistickom) kontexte, a to
pri subeznom zachovani ich pozicie v ramci weberovskej filozofie historie.

Postupovat budeme od predstavenia Weberovho konceptu legitimneho
panstva a Specificky panstva charizmatického, s dérazom na zvlaStnosti postavenia
tohto konceptu v ramci Weberovho vykladu mocenskej a kultirnej zmeny. Subezne
s tymto predstavenim sa budeme snazit priebezne dokumentovat analyticky uZitoc-
nost konceptu charizmatického panstva pri interpretacii Specifik vyvoja situacie v poli-
tickom priestore postsocialistickej Slovenskej republiky (nevyhnutne selektivnou
a anekdotickou) aplikaciou na tento kontext. Budeme pritom klast doraz na:

1. funkcie charizmy ako mechanizmu vyjednavania kultirnej a politickej transformacie;
2. logiku procesu postupného nastupu politikov erpajucich zo socialnej validacie svojej
charizmy a vymedzujucich sa voci aktualne existujucemu kontextu legalneho panstva;
3. rolu verejnych udalosti a komunitnych ritualov pri socialnej (in)validacii charizmy
a spatne na rolu takejto socialnej (in)validacie charizmy pri prehlbovani socialnej inte-
gracie alebo polarizacie.

4. ekonomické a symbolické funkcie, ktoré charizmatické panstvo plni v obdobi demo-
kratickej tranzicie a jej trvalt pritomnost a neodlucnu spojitost s existujucim systémom
legalneho panstva;

5. na proces rutinizacie a/alebo straty charizmy a na Uspesné vyjednanie nového, kvali-
tativne odlisného charizmatického vztahu u jeho pripadného ,nastupcu®.

Ciele nasho textu su dvojaké. Na jednej strane je tu nasa snaha otestovat interpretacné
moznosti, ktoré poskytuje klasicka socialna tedria a Specificky Weberova politicka a his-
torickd socioldgia a snaha nanovo a vo viac-menej novych vyskumnych kontextoch pre-
mysliet niektoré analytické nastroje, ktoré weberovska tradicia socidlnej analyzy
ponuka. Na strane druhej chceme toto premyslanie vyuzit pri snahe o doplnenie inter-
pretacii ponovembrového politického vyvoja v Slovenskej republike a sprostredkovane
i v podobnych postsocialistickych kontextoch.

2.ldealne typy panstva ako Weberov mechanizmus vysvetlenia fungova-
nia a vyvoja mocenskych vztahov

Najkomplexnejsi vyklad idedlnych typov panstva obohateny o empirické ilustracie mo-
Zeme najst vo Weberovej najrozsiahlejSej posmrtne vydanej praci Wirtschaft und Gesell-
schaft (1978), ato v niekolkych viac-menej samostatnych celkoch (najm& 1978, 212-299
a753-895, 941-1210), ktoré vznikali postupne v réznych obdobiach jeho Zivota (porov.
Potts 2009, 117, Breuilly 2011, 479). Tieto tri idealne typy predstavuju na jednej strane
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zakladné stavebné kamene jeho socioldgie mocenskych vztahov a na strane druhej klU-
Cové nastroje pre dialekticky vyklad dejinného vyvoja a vysvetlenie priebehu politickych
zmien. Pozicia charizmatického panstva je pritom vo vztahu k ostatnym dvom typom
velmi Specificka: kym panstvo tradi¢né (traditionale Herrschaft) a panstvo legalne (lega-
le Herrschaft) predstavuju pre Weberov vyklad dejinného vyvoja dva zakladné typy do-
minujuce najrozsiahlejSim obdobiam historie, charizmatické panstvo slUzi ako transfor-
macny mechanizmus, ako vektor zmeny umozniujuci prekonanie starych a nastolenie
novych foriem tradi¢ného panstva, umoznujuci prechod z tradi¢ného na legalne pan-
stvo, pripadne vyjednanie novych obsahov pre jedno alebo druhé panstvo.

Max Weber vo svojich troch idealnych typoch panstva buduje transhisto-
ricky analyticky aparat, v ktorom stavia do kontrastu procesy reprodukcie socialnych
institucii Cerpajuce z ich U¢innej empirickej platnosti danej systémom legéineho alebo
tradi¢ného panstva, a procesy ich narusenia ,explozivnou novotou" prichadzajicou
s panstvom charizmatickym (Shils 1965, 199). V ramci Weberovho kreativneho dialo-
gu a vymedzovania sa voli Marxovej socialnej tedrii, ktoré su zretelné naprie¢ celym
jeho dielom?, méZeme jeho vyklad chapat ako alternativny (alebo skér komplemen-
tarny) k marxistickému ekonomickému determinizmu a Marxovej filozofii histérie —
ako pokus o doplnenie Marxovho monokauzalneho , ekonomického materializmu poli-
tickym a vojenskym materializmom" (Weber, Gerth a Mills eds. 1946, 47) s vyraznym
dérazom na symbolické a relaéné rozmery vietkych troch. Svoje idedlne typy ale ne-
predstavuje ako stupne vyvoja, ktoré by vytvarali akési linedrne narativum progresu
od ,iracionalneho" charizmatického panstva cez ,poloracionalne" tradi¢né k ,raci-
onalnej" legdlnej forme: ,[...] charizmatické panstvo nie je v Ziadnom pripade obmedze-
na na primitivne stadia vyvoja a tri zakladné typy panstva nemézu byt usporiadané
do jednoduchej evolucnej linie: v skutocnosti sa zjavuju pospolu v tych najpestrejsich
kombindciach. Je vsak udelom charizmy ustupovat s vyvojom permanentnych instituci-
ondlnych Struktur* (Weber 1978, 1133).

Charizmatické panstvo je v kontexte Weberovej socialnej tedrie a sociologie
mocenskych vztahov kld¢ovym nastrojom pre uchopenie dynamiky zmeny a zakladom
jehoimplicitnej ,socioldgie inovacie" (Bendix dle Friedland 1964, 19) — ¢o by malo zvysSo-
vat potencidlnu analyticky uzitocnost tohto konceptu pri snahach o vysvetlenie akého-
kolvek kontextu politickej tranzicie. Weberove nahliadanie na priebeh a pri¢iny zmeny sa
pochopitelne priamo odvija od jeho chapania mocenskych vztahov. Ak moc pre neho
znamena ,pravdepodobnost, Ze jeden aktér v ramci socialneho vztahu dokdze presadit svo-
Jju vblu navzdory odporu, bez ohladu na to, z Coho tdto pravdepodobnost vyplyva™ (Weber

1) Pozri napriklad Weber a Dreijmanis (eds. 2008), Gerthov a Millsov vyklad vztahu We-
bera k Marxovmu dielu (Weber, Gerth a Mills eds. 1946, 46—51) alebo Rothov Uvod k We-
ber (1978: LXIX—LXXIII).
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1978, 53), a panstvo zasa ,pravdepodobnost, Ze dand skupina 0s6b poslichne prikaz s da-
nym Specifickym obsahom" (Weber 1978, 53), obracia sa analyticka pozornost k doévo-
dom, ktoré schopnost daného aktéra presadit svoju volu a ochotu inych aktérov posluch-
nut prikazy ovplyviiuju. Motivy pre uposlichnutie prikazu zo strany tych, ktori prikaz
dostali, mézu byt réznorodé: okrem ,strachu a nddeje (strachu z pomsty magickych sil ale-
bo drzitela moci, nadeje v odmenu na tomto alebo na onom svete)" (Weber 1994, 312) je tu
celé spektrum motivov ,od jednoduchej habitudcie po najcistejSie raciondlne kalkuldacie vy-
hod" (Weber 1978, 212), ale plati, Ze kazda forma panstva ,implikuje aspori minimalnu
mieru dobrovolného podriadenia sa, teda zdaujem (zaloZeny na skrytych motivoch alebo sku-
tocnej akceptdcii)* (Weber 1978, 212, zvyraznenie povodné) na vykonani prikazu. Zacie-
lenie pozornosti na motivy poslusnosti a nahliadanie na mocensky vztah ako na vztah
zalozeny na (aspon minimalnej) spolupraci podriadenej strany na vlastnom podriadeni
determinuje vymedzenie troch typov panstva prave na zaklade moznych mechanizmov
produkcie tejto dobrovolnej spoluprace (legitimity panstva) tych, ktori st ovladani, naich
vlastnom podriadenom Udele. Mechanizmy produkcie legitimity su zalozené na troch
suboroch d6évodov pre (dobrovolné) podriadenie sa nadvlade:

»1. Racionalne dévody — spocivajuce vo viere v legalnost nastolenych pravidiel a v pravo
tych, ktori na zdaklade tychto pravidiel zastavajo mocenské pozicie, vydavat prikazy (legal-
ne panstvo).

2. Tradicné dovody — spocivajuce na zavedenej viere v posviétnost praddavnych tradiciia v le-
gitimitu tych, ktori vykondvaju panstvo na zdklade tychto tradicii (tradicné panstvo).

3. Charizmatické dévody — spocivajuce na oddanosti vynimocnej svdtosti, heroizmu alebo
exempldarnemu charakteru individudlnej osoby a normativnym vzorcom alebo poriadku,
ktoré tato osoba odhaluje alebo nastoluje (charizmatické panstvo)" (Weber 1978, 215).

V pripade legalneho panstva teda dobrovolné podriadenie sa prikazom vyplyva z pre-
svedcenia o legalite mocenského statusu tych, ktori prikazy vydavaju. Toto presvedce-
nie sa odvija od akceptacie formalizovaného, neosobného systému pravidiel: poslusnost
je motivovana lojalitou k tomuto systému, nie k osobe, ktora v ramci systému vykonava
moc. U tradi¢ného panstva sa poslusnost odvija od presvedcenia o spravnosti mocen-
ského statusu toho, kto vydava prikazy. Toto presveddenie je zasa posvatené odkazom
na autoritu minulosti vyjadreny v tradicii: poslusnost tu Cerpa zo vztahu ,o0sobnej lojality
fungujucej v ramci zavedenych povinnosti* (Weber 1978, 215). Panstvo charizmatické sa
naproti tomu odvija od ¢istého a priameho vztahu osobnej lojality zalozeného na dove-
re v schopnosti alebo vlastnosti cloveka na druhom konci mocenského vztahu, na pred-
stave o tom, ze dany jednotlivec bude schopny ,spektakuldrneho, vynimocného a disrup-
tivneho vykonu™ mocenskej autority (Shils 1965, 199). Uz z vlastnej podstaty bude teda
charizmatické panstvo operovat aspon Ciastocne mimo zavedeného systému pravidiel,
bez ohladu na to, ¢iide o pravidla diktované tradiciou alebo formalizovanym systémom
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prava —a v tom spociva jej programovo revolucny, zmenu stimulujici (a zmenou stimu-
lovany) charakter.

3. Charizmatické panstvo v modernom kontexte

Ked'sa vSak vratime k Breuillyho (2010) argumentu, ktory sme spominali v Uvode tohto
textu, ze je potrebné rozlisit medzi predmodernymi a modernymi formami charizmatic-
kého panstva, otvara sa otazka, ako sa charizmatické panstvo v tychto kontextoch
vlastne lisi a v ¢om spocivaju jeho Specifikd v situaciach, kedy sa vymedzuje proti a pri-
nasa zmenu do jasne moderného kontextu (v ktorom dominuje legalna forma panstva).
V tradi¢nych spolocnostiach charizmaticky vodca moze Cerpat zo zdielanych ,predstav
o transcendentnej moci existujucej mimo tento svet" (Breuilly 2010, 492), teda spravidla
zo sveta predstav nabozenskych. U spolo¢nosti modernej zasa charizmatické panstvo
Cerpa primarne z povedomia o pomyselnom (narodnom) spolocenstve a prejavuje sa
(najma) v case, kedy je autorita modernych mocenskych institucii podryta krizou
(Breuilly 2010, 492). Nastup charizmy v takejto situacii potom umoznuje prekonanie
zdanlivého rozporu medzi charizmou a byrokraciou a znamena moznost zmeny alebo
zmocnenia sa byrokratického mocenského aparatu (porov. Shils 1965, 199) a jeho vyu-
Zitie na reprodukciu ¢i znasobenie vodcovej charizmy (Shils 1965, 199). Charizma sa ako
element zachycujuci dynamiku vyvijajuceho sa systému objavuje na vSetkych Urovniach
legalneho panstva, nielen v osobe charizmatického vodcu, ale vo figirach Uradnickych
Jinovatorov" prichadzajucich do konfliktu s , filistincami® (Thomas cit. dle Shils 1965,
199, porov. tiez Crozier 2010, 201), ako prvok neustale ozivujuci pnutie medzi byrokra-
tickou rutinou a nutnostou prispésobovat sa meniacim sa podmienkam.

Argumenty tykajuce sa novych a modernizujucich sa Statov v postkolonial-
nych kontextoch, ktoré prezentovala (vacsinou) v tedrii modernizacie ukotvena tradicia
analytikov posobiaca v patdesiatych a Sestdesiatych rokoch dvadsiateho storodia (na-
jma Shils 1958a, 1958b, 1965, alebo Oommen 1967), sa spravidla tykaju niekolkych kl'0-
Covych socialnych funkcii charizmatického panstva. Prva je Uloha, ktoru charizma hra
(alebo naopak nehra, Ake 1966) pri politickej integracii modernizujucich sa spolo¢nosti,
dalej Uloha delegitimizacie alebo opdtovného vyjednavania podoby ,tradi¢nych® spdso-
bov produkcie legitimity a nakoniec jej rola pri nastolovani ,modernych" mechanizmov
spravy v prechodnom charizmatickom obdobi. Bertc do Uvahy postrehy o analyticky
vyuzitelnych paralelach medzi situaciou postsocialistickou a postkolonialnou (pozri na-
priklad Verdery 2002 alebo Chari a Verdery 2009), m6zeme predpokladat, Ze charizma-
tické panstvo bude plnit integrativne, delegitimizacné a moderniza¢né funkcie i v post-
socialistickom kontexte. Ked' sa v tomto zmysle pozrieme na to, ako sa v dostupnej
literature zvykne vykladat nastup charizmy na slovensku politicky scénu, zistime, ze
jednoznacne dominuju sekuritizujuce alebo moralizujice narativa, v ktorych je vlada
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oboch zmiefiovanych politikov (aj ked viac Mediara nez Fica) analyzovana prakticky vy-
hradne ako prekazka Specifického (,zapadného™) sposobu modernizacie s pocetnymi
poukazmi na korupciu, protiustavné kroky ci zlociny pripisované ich rezimom (v Uvode
zmienované publikacie z InstitUtu pre verejné otazky su v tomto ohlade dostatocne re-
prezentativne). Centrom zaujmu je teda proces modernizacie a zadujem analytikov o jeho
priebeh jednym partikularnym smerom a spdsobom. Velmi zriedka sa vSak uz m6zeme
stretnuUt s analyzou z hladiska funkcii, ktoré charizmatici plnili pri prekonavani rozkladu
starych systémov hodnét v obdobi tranzicie, z hladiska pocitu prislusnosti k vyssiemu
celku, ktory umoznil prezivat tym, ktorych diskurz revolucie alebo rozkvet predatorské-
ho postsocialistického kapitalizmu zo spolocenstva vylucil (ako vzacnu vynimku z tohto
pravidla pozri Burzova 2012).

Ako presne sa ale politik Cerpajuci podporu pre svoj vzostup zo socialnej va-
lidacie svojej charizmy dokaze presadit voci existujicemu administrativnemu a politic-
kému (a nepochybne modernému) kontextu v ramci postsocialistickej tranzicie? Na-
vzdory symbolickému odmietnutiu starého reZzimu a ritualnemu zdéraznovaniu
porevolu¢nej zmeny a odliSnosti ,nového poriadku®, politicko-administrativny priestor
nezostava prazdny, mechanizmy spravy pokracuju vo viac-menej neprerusenej ¢innosti,
politicka aréna sa zapifia pomerne rychlo vysokym po&tom subjektov snaZiacich sa vy-
uzit pluralitny charakter novo nastoleného systému. Breuilly na priklade Weimarskej
republiky vymedzuje tri zdkladné kroky, v rdmci ktorych sa deje nastup charizmatického
panstva ako revolucnej sily vymedzujucej sa proti kontextu fungujiceho (hoci réznym
formam krizy a rozkladu Celiaceho) systému panstva legalneho: sekta, strana a masové
hnutie (Breuilly 2012, 490). Na podiatku sa teda krystalizuje frakcia tvorena charizma-
tickym vodcom a Uzkym kruhom jeho nasledovnikov, a zaloZena na pevnej viere vo vod-
covu viziu nového poriadku a v jeho schopnost presadit ho v konkurencii ostatnych ak-
térov. V druhejfaze prebiehainstitucionalizacia charizmatického jadra do podoby strany
a utilizacia jej administrativneho a komunikacného aparatu pri snahe o mobilizaciu Siro-
kej masovej podpory, ktora znamena prechod do tretej fazy, masového hnutia.

Ked' sa pozrieme na genézu Vladimira Meciara a Roberta Fica a ich stran
v slovenskom politickom priestore, vidime tu isté paralely s takto definovanou struk-
turou vyvoja. Vladimir Meciar sa pomerne kratko po novembrovej revolicii a kratko po-
tom, ako sa mu podarilo etablovat vo viddnucej Verejnosti proti nasiliu (VPN) a presadit
sa vo funkcii premiéra (1990), vymedzuje voci oficialnemu vedeniu VPN, legitimizujic
svoju poziciu navodzovanim predstav jeho heroického boja za slovenské pozicie v ramci
federacie. Vytvorenie frakcie ,Za demokratické Slovensko" v ramci VPN v roku 1991
anutené stiahnutie Meciara a jeho privrzencov z prominentnych pozicii, dokazal Meciar
Uspesne zaramovat v terminoch krivdy dejicej sa jemu osobne ako bojovnikovi za Slo-
vensko a dokazal tak dalej stimulovat rast svojej osobnej popularity a prehlbovanie vzdi-
alenosti medzi nim a jeho suputnikmi z VPN. KlG¢ové komponenty jeho charizmy, teda
neustale odohravana odvaha postavit sa a neustavat v boji so silnejsim, zakernym pro-
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tivnikom i za cenu utrpenia, schopnost ,bez papiera" a priamo adresovat Siroku popula-
ciu a neustale zdoraznovana vola proti neprehladnej frakcionarskej stranickej politike
postavit odkaz zjednotenia (,uz nikdy ziaden svar") boli touto situaciou ,boja za narod-
né zjednotenie" priamo stimulované a reprodukované. Odstiepenie HZDS od VPN, dis-
ciplinované a konzistentné opozi¢né posobenie a jeho strhujuci (takmer 40-percentny)
volebny vysledok v roku 1992 rychlo posunuli Mediara a jeho stranu cez dalSie dve fazy
od strany po masové hnutie.

Podobne i Robert Fico zacina vymedzenim sa voci jeho domovskej Strane
demokratickej lavice a vytvorenim vlastnej, spociatku viac-menej ,jednomuznej* frak-
cie zaloZzenej na jeho osobnej autorite najpopularnejsieho politika v ramci strany. V roku
1999 kratko po opusteni SDL zalozil vlastnU stranu SMER, deklarujuc ako svoj motiv
hlboky nespokojnost s politikou vlady, ktorej bola SDL ¢lenom a zastreSujuc sa ,tretou
cestou" ako symbolom modernej progresivnej lavicovej politiky, odlisnej Stylom i obsa-
hom tak od vladnych, ako od opozi¢nych stran. Cesta SMERuU k masovému hnutiu bola
sice o Cosi dlhSia ako cesta HZDS, no stabilne stupajica voli¢ska podpora, ktord sa
po dekade pdsobenia strany na politickej scéne vysplhala vo volbach roku 2012 na viac
nez Styridsat percent, dokazala zatienit aj tie najvacsie volebné Uspechy HZDS a umoz-
nila zostavenie ,jednofarebnej" vlady. Trend vyvoja voli¢skej podpory zretelny z obraz-
kov 1 a 2 naznaduje, ze vzostup SMERu ide ruka v ruke s citelnym poklesom podpory
HZDS, pricom je trend prakticky rovnaky pre absolUtnu voli¢sku podporu (obrazok ¢. 1)
ako pre podporu relativnu (obrazok ¢. 2).
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Graf 1. Trend voli¢skej podpory HZDS a SMER (pocet odovzdanych hlasov)
Figure 1. Electoral support for HZDS and SMER (number of votes)
Zdroj: Statisticky drad SR
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Graf 2. Trend voli¢skej podpory HZDS a SMER (podiel odovzdanych hlasov)
Figure 2. Electoral support for HZDS and SMER (percentage of votes)
Zdroj: Statisticky urad SR

4. Charizmatické panstvo a postsocializmus

Interak¢nd dynamika charizmatického panstva teda zachytéva prichadzajucu a dejucu
sa zmenu: znamena tak revolu¢ného vodcu, nastolujiceho, symbolizujiceho a zosob-
nujuceho novy poriadok proti tomu existujucemu, ako proroka hlasajuceho Specificky
systém hodn6t a novuU cestu ku spase materializované v jeho viere, podobne ako vodcu
vojenského, symbolizujiceho dané spolocenstvo v boji s inym a zastresujuceho ho svo-
jimvitaznym heroizmom, obetavostou, vytrvalostou ¢iinymi atributmi. Zaroven, v kon-
textoch menej ,revolu¢nych® a menej zmietanych dramatickymi otrasmi, znamena cha-
rizmatické panstvo médium pre vyjednavanie kultdrnej zmeny na pozadi existujucich
mechanizmov panstva tradi¢ného alebo legadlneho — mozZnost a sicasne funkény nastroj
pre naplfianie tychto typov panstva novymi obsahmi.

Situacia nastolena padom socialistickych rezimov vo vychodnej Eurdpe
a mierne oneskoreny nastup charizmatickych nacionalistickych lidrov do centra politic-
kého Zivota zodpoveda prave tejto dejinnej logike charizmatického panstva. Symbolic-
ké zavrhnutie hodnotovych systémov a mytolégie ,komunistickej totality", nhle preru-
Senie vztahu s vlastnou minulostou a potreba jej reinterpretacie, nejasna a nevyjednana
pozicia ,oslobodenych" statov porevolucnej vychodnej Eurdpy vo vztahu k hodnotovym
systémom Zapadu a ludska potreba moralneho poriadku (porov. Shils 1965, 200-203
alebo Greenfeld 1985, 126-127) a prekonania socialnej fragmentacie (Shils 1958b) ot-
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vorili priestor pre tvorbu novych symbolickych systémov a novych mytoldgii, zhmotne-
nych v zdiefanych predstavach o vynimocnych atribitoch novych ,otcov narodov",
schopnych prekonat postsocialisticku neistotu a nastolit systém (nad)vlady umoznujuci
~koherenciu, kontinuitu a spravodlivost" (Shils 1965, 203). Integrativny rozmer chariz-
matického vladnutia smeruje priamo proti exkluzivistickym programom demokratickej
tranzicie, vylucujicim z plnohodnotnej participacie na novej buducnosti tych, ktori ne-
prijali nastolenu diskontinuitu, nedokazali sa jej dostatocne rychlo prisposobit, nenauci-
li sa re¢ novych symbolov alebo sa stali obetami socio-ekonomickych procesov, ktoré
priniesla. Kontext ,budovania naroda", ktory sa nastoluje niekolko rokov po novembro-
vej revolucii neUspeSnym vyjednavanim o pozicii Slovenska v ramci federacie a nasled-
nym vyhlasenim samostatnosti, dalej otvara priestor pre charizmu ako element schop-
ny doveryhodného zastreSenia vizie novej, ,samostatnej" budicnosti. Ked Robert Fico
pri svojom nastupe na diskusiu do televizneho $tudia ako jednu z prvych replik? prehlasi,
Ze jemu nezaleZzi na tom, ¢o sa hovori v médiach, pretoze ho zaujima len verejnost, na-
stoluje priamy, osobny vztah s vietkymi divakmi a jediny, koho z participacie na jeho
diskurze vylucuje, st medialni sprostredkovatelia. Podobny priamy vztah nastoluje
a odohrava i Mikulas Dzurinda prichadzajuci medzi demonstrujucich zastupcov protest-
ného (proti politike HZDS zameraného) zhromazdenia pred budovou Nérodnej rady
SR3: ako jeden z protestujucich €lenov verejnosti, navonok rovnocenny s ostatnymi, no
zaroven z nich vy¢nievajuci tym, Ze puta ich pohlady a Usmevy, reprezentuje ich boj. Ten
isty vztah vyjadruje i obraz Mikulasa Dzurindu na bicykli na cyklistickej trase okolo Zilin-
ského kraja v roku 1998*: ako jediny s trickom SDK, okolo neho navonok veseli bezni
obcania, cyklisti vSetkych generacii s trickami ,Dzurinda okolo Slovenska", sprevadzaju-
ci svojho lidra po prasnych slovenskych cestach. Naproti tomu explicitné alebo implicit-
né elitarske vymedzovanie sa predstavitelov neoliberalnej ,prozapadnej a prore-
formnej* politickejlinie nielenvodi,populistom*ale ajvociich volicom (ako nevzdelanym,
zmanipulovanym, nezodpovednym, spominajucim nostalgicky na minuly rezim®) p6so-
bi naopak silne vylucujuco a doslova nahana politicky podporu prave tym, voci ktorym
sa tito predstavitelia vymedzuju. Apel na politické symboly, ktoré sU zrozumitelné a re-
levantné pre vacsinu populacie a vyhybanie sa ,moderniza¢nym" symbolom revolicie

2) Pozri YouTube.com (2012): Vecer pod lampou — Robert Fico (HD), http://www.youtube.
com/watch?v=-DulW448hJo, 15. 10. 2012.

3) Pozri fotografiv zo zhromaZdenia 25. marca 1998 na http://i.sme.sk/cda-
ta/9/62/6296229/09.jpg, 21. 11. 2012.

4) Pozri fotografiu z Zilinskej cyklistickej akcie na http://i.sme.sk/cdata/9/62/6296229/14.
Jpg, 21.11. 2012.

5) Ako paradoxne stdle castejSie Cinili i pévodni clenovia Dzurindovej ,,charizmatickej

druziny" ¢i Dzurinda sam.
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nastolujucim delenie populacie na ,pokrokovd" a ,zaostal(" ¢ast umozriuje spracovat
diskontinuitu tranzicie do novej vizie budUcnosti, ktord bude do charizmatického spolo-
Censtva zahrnat potencialne vsetkych (Burzova 2012).

BerUc do Uvahy Friedlandovu (1964, 20-21) alebo Greenfeldovej (1985) kri-
tiku nejasnosti a napétia plyniceho z Weberovho neustaleho pohybu medzi psychologi-
zujucim pohladom na (nesymbolickut) charizmu ako dany sibor vynimocnych, nadpri-
rodzenych atribdtov danej osoby a sociologickym dérazom na nutnost ich socialnej
validacie ako vynimocnych, mézeme charizmu nahliadat ako istU zdielany percepciu vy-
nimocnosti zo strany nasledovnikov a spravidla aj odporcov. Socidlna validacia charizmy
ako vynimocnosti teda moze paradoxne prebiehat v dvoch zdanlivo odlisnych hodnoto-
vych rovinach. Rovnako v momente, kedy na mitingu na Pasienkoch minister Hudec
z Mediarovho Hnutia za demokratické Slovensko oznaci svojho vodcu za , 0s0bu, ktord sa

rodi raz za sto rokov"®

a zozne za to Siroké pochopenie a potlesk, ako v momente, kedy
voli Meciarovi nepriatelsky naladeny bloger podava ironizujicu spravu o podivnych ri-
tualoch, ktoré ludia v ramci mitingu na Pasienkoch vykonavaju, s implicitnym alebo ex-
plicitnym odkazom na Sokujucu sfanatizovanost ,babiek demokratiek" (pozri napriklad
takuto spravu u Feika 1997). ESte vyraznejSie sa tato paradoxna validacia prejavuje
v pripade, kedy je systematicky inkorporovana do dramatizacie komunitnych slavnosti.
Miting Roberta Fica a strany SMER-SD tesne pred volbami v roku 2012 tak mohol zdra-
matizovat vstup lidra ako hlavného ldkadla programu za vyuzitia gradujicej hudby, pre-
plnenej haly a stuprfiovaného ocakavania evokujucich skuto¢ne vynimocn0 udalost,
s jeho prakticky okamzitym nastupom v roli ,popovej hviezdy" spajajucej svojou pri-
tomnostou pritomné publikum v tranze jedného spolocenstva ocakavajuceho volebné
vitazstvo (pozri obdobnu situdciu pri Ficovom vystUpeni v Komarne — Kréal a Naxera
2011, 14). Ironizujuci zostrihany zaznam’ dennika programovo vystupujiceho proti Fi-
covi (a zaroven dennika, ktory navzdory tomu ¢ita velmi signifikantné percento jeho
voli¢ov) vdaka silnej dramatizacii nedokazal nastolit odlisnu definiciu situacie az do mo-
mentu, kedy sa selektivne zacielil na Specifické segmenty publika (fudi, ktori svojim
prejavom nezodpovedaju predstavam o ,zodpovednom volicovi*) mimo samotnej akcie
alebo do momentu kombinacie hudby Michala Davida (ako symbolu socialistickej nos-
talgie a hudobného nevkusu) s nemym obrazom rozpravajuceho Fica. Videozaznam tak
samotné médium nielen situoval do role, ktoru nan programovo a dlhodobo nastoluje

6) SME.sk (1997): Hudec na mitingu HZDS pochvalil Meciara, lebo takdto osobnost sa
narodi len raz za sto rokov, http://www.sme.sk/c/2044627/hudec-na-mitingu-hzds-po-
chvalil-meciara-lebo-takato-osobnost-sa-narodi-len-raz-za-sto-rokov. html#ixz-
z29PqHAHhAK, 14. 10. 2012.

7) SME.sk (2012): Smer pritiahol na posledny miting osemtisic ludi, http://tv.sme.
sk/v/23689/smer-pritiahol-na-posledny-miting-osemtisic-ludi.html, 15. 10. 2012.
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sam Fico, teda do role (neschopnych a neférovych) ,medialnych manipulatorov®, ale do-
konca nedokazal naburat klG¢ové momenty ocakavania a performovania charizmy. Po-
dobne Mikulas Dzurinda si zasa vo svojej snahe o vyjednanie charizmy, ktora prekona tu
Mediarovu, prinesie so sebou na podium mitingu v PresSove ,dva skutoc¢né slovenské
drahokamy", herca Ladislava Chudika a hokejistu Petra Stastného, reprezentujucich

dve tvare Uspechu, a schopnosti ,zodvihnUt hlavy a narovnat chrbty"®

, hutnej pre po-
trebny zmenu a nastolenie alternativy k Meciarovi, ktory reprezentuje SDK a jej lider.

Charizma ale prave vdaka neustalej potrebe socidlnej validacie musi neusta-
le Celit hrozbe erdzie v pripade neschopnosti vodcu (a jeho nasledovnikov, tvoriacich
klocovy asistencny Stab na dramatizovanych vystUpeniach v ramci verejnych udalosti)
budovat percepciu vynimocnosti, obnovovat doveru v jeho vynimocné schopnosti
a Uspesne ich demonstrovat v praxi (Weber 1978, 1142). Charizmaticky vztah tak v ko-
ne¢nom désledku znamena vztah medzi, 0sobou s mocnou viziou buducnosti a jej publi-
kom tdzZiacim po tejto buddcnosti™ (Elenius 2010, 468), vztah, ktory ma charakter ,po-
svdatnej Ucty" (Spencer 1973, 342) a je priamo zavisly na schopnosti Uspesne tUto viziu
a Crty, ktoré sa na fu viazu, performovat: ,Charizmaticky vodca ako nositel’ novych kul-
turnych interpretdcii musi demonstrovat, Ze jeho osobnd autorita je v konfrontacii s konku-
rujucimi vodcami skutocnd, a tdto situdcia sutaze predstavuje ideologicky suboj, v ktorom
novi socialni vodcovia apeluju na Specifické potreby svojich nasledovnikov. Aby sa chariz-
maticky zlom mohol odohrat, novy vodca musi byt schopny regrutdcie réznych socidalnych
skupin na zaklade konvergencie mezi ich socio-ekonomickymi zaujmami a novym suborom
presvedceni™ (Turner 1992, 57).

Ludia tvoriaci publikum sa snazia o ,systematizdciu charizmatickych skuse-
nostia ich racionalizdciu na zdklade nejakého [uz existujiceho] sirsieho symbolického ram-
ca", a to tak vo vztahu k sebe samému, ako aj k svojmu okoliu (Greenfeld 1985, 125).
Uspes$né navodenie a odohranie scény metaforického heroického siboja vodcu s jeho
protivnikmi, pripadne stretu dvoch radikalne odlisnych vizii alebo politickych symbolov
tak mozno chapat ako jednu z podmienok socidlnej validacie jeho charizmy a realizacie
charizmatického panstva. VzruSenie a pocit vynimocnosti plynUce zo situacie boja a po-
dobnych emocionalne vyhrotenych situacii s cennymi zdrojmi afektu potrebného pre
realizaciu charizmatického vztahu a produkciu socialnej solidarity. Na druhej strane,
charizma sa tu dostava do dalSieho vnutorného rozporu medzi svojou integrativnou
strankou a polarizaciou ako nastrojom zvysovania kohézie skupiny. Polarizacia ako na-
stroj sociadlnej validacie charizmy a produkcie afektu a apel na ,prirodzend* odliSnost

8) SME.sk (1998a): Mikulas Dzurinda vyzval G¢astnikov mitingu v Presove zodvihndt hla-
vy a narovnat chrbaty, http://www.sme.sk/c/2165836/mikulas-dzurinda-vyzval-ucastni-
kov-mitingu-v-presove-zodvihnut-hlavy-a-narovnat-chrbaty. html#ixzz2DXPy7uRgq,
28.11.2012.
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charakteru a percepcii oslovovaného publika od inych moZznych publik tak vodcu mozu
dostat do ,charizmatickej pasce". Rozsiruje sa skupina neintegrovatelnych odporcoy,
na ktorych je trvale nastolovana situacna definicia boja, ¢o znacne stazuje vodcovi roz-
Sirovanie radov nasledovnikov a kladie o to silnejsi déraz na nutnost obnovovat doveru
tych existujucich (dalSou polarizaciou). Rozvinutie hanlivého transparentu na mitingu
HZDS v Banskej Bystrici® alebo na podobnom mitingu v Bratislave®® tak sice vyvolalo
agresivne ochranarske reakcie u pritomnych privrzencov (zakonéené buracanim ,Nech
Zije Meciar!™"), no prave tato agresivita sa stala symbolom rastucej erézie charizmy, ne-
schopnosti vodcovho hnutia rozmnozovat pocty svojich ¢lenov a rozsirovat pésobenie
na noveé socialne skupiny. Z toho vyplyvajice stahovanie sa privrzencov do seba a prehl-
bovanie ich odstupu od ostatnych skupin vedie k stale UspesnejSiemu spochybriovaniu
klocovych komponentov vodcovej charizmy a ich presunu zo sféry vynimocnych schop-
nosti do sveta podivnych obskurnosti. Delegitimizujice hesla (,Meciar klame") a poli-
tické symboly (Gaulieder, Elektra, samounos) naberaju na sile a zrozumitelnosti pre $i-
roké vrstvy populacie a vyrazne redukuji moznost validacie charizmy.

Rola, ktoru lider hra pred svojim publikom (predovsetkym) v ramci verejnych
spektaklov, predstavuje klfGcovy zdroj pre uchopenie vizie socialneho poriadku, ktoru
predstvuje a zosobnuje, a charizmatickych atributov, ktoré sa v ramci tejto vizie snazi
doveryhodne performovat. Nastolenie spravnej (emocionalne prinosnej) definicie situ-
acie pred publikom, ,tvorba a manipulacia symbolov, prostredia ¢i dokonca fyzického
vzhladu" umoznuju charizmatickému vodcovi implementovat stratégie ,exemplifikdcie,
sebapropagdcie, ziskavania priazne, zastrasovania a naliehavych prosieb", pomocou kto-
rych moze svoju viziu buducnosti nastolovat (Ljubojevic 2010, 3, porov. tiez dramatur-
gicku analyzu verejnych udalosti na Slovensku v Kr¢al a Naxera 2011). Dokonca aj pripa-
dy, kedy je samotny vodca na verejnom spektaklinepritomny, mézu byt zdramatizované
ako odohranie jeho charizmatickych atribUtov. Jeho miesto uprostred recnickeho stola
zivajuce prazdnotou, hala plna ludi pripravovanych na prichod vodcu fudovou hudbou
a vystUpeniami ¢lenov druziny a vodcovych blizkych, znepokojené hlasy pytajuce sa

9) Pozri YouTube.com (1998a): Meeting HZDS 1998 (1), http://www.youtube.com/
watch?v=DVJOOfY9knA&feature=relmfu, 14. 10. 2012 a YouTube.com (1998b): Meeting
HZDS 1998 (2), http://www.youtube.com/watch?v=753wAmOV19U&feature=relmfu,
14.10.2012.

10) Pozri SME.sk (1998): Na mitingu HZDS vyvliekli dvoch mladikov, ktori rozprestreli na-
pis ,Meciar klame", http://://www.sme.sk/c/2152786/na-mitingu-hzds-vyvliekli-dvoch-
mladikov-ktori-rozprestreli-napis-meciar-klame.html, 14. 10. 2012.

11) SME.sk (1998): Na mitingu HZDS vyvliekli dvoch mladikov, ktori rozprestreli ndpis
»~Meciar klame", http://-//www.sme.sk/c/2152786/na-mitingu-hzds-vyvliekli-dvoch-mla-

dikov-ktori-rozprestreli-napis-meciar-klame.html, 14. 10. 2012.
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»Kde je pan premiér?*, ,Chceme pana Meciara!" (Feik 1997), rovnako ako ironicka repor-
tdz ne-priaznivca ¢inia z nenaplneného ocakavania jeho prichodu symbol jeho vynimoc-
nosti a neodmyslitelnosti.}? V pripade, Ze udychany a ustarosteny politik nakoniec k z0-
fale cakajucemu publiku po meskani dorazi, postazuje sa na nadbytok prace, vystiska
babicku v kroji a bodro pozdravi dav, skutocne sa stava ,popstar slovenskej politickej
scény" (Krcal a Naxera 2011, 22).

5. (Nizka) Zzivotnost charizmy a prostriedky zvysSujuce dobu trvanlivosti

Striktne osobny a priamy charakter lojality v ramci charizmatického panstva v3ak pro-
dukuje aj nevyhnutné ¢asové obmedzenie jej pésobnosti fyzickym a symbolickym Zivo-
tom charizmatika, pripadne nastoluje nutnost zavedenia vierohodnych mechanizmov
dedenia charizmy ¢i inych foriem jej prenosu z jednej osoby na inu. Mimo potreby neu-
stalej socialnej validacie a vyhybania sa charizmatickej pasci polarizacie je teda chariz-
ma a charizmatické panstvo vystavené z dlhodobého hladiska neodvratnej nutnosti
svojho rozkladu v dvoch rovinach. Na jednej strane je to rovina osobna, kedy charizma
musi Celit rovnako limitom ludského Zivota, ako schopnosti vodcu a jeho nasledovnikov
pred ich publikom déveryhodne odohravat charizmaticky vztah. Vodca musi nielen fy-
zicky zit, ale musi sa neustale spritomnovat sp6sobom umoznujicim validaciu jeho cha-
rizmy, a Celit delegitimizacnym snaham jeho protivnikov v politickej aréne. Na strane
druhej je tu rovina rutinizacie (Veralltdglichung) afalebo formalizacie poriadku (Weber
1978, 246-254, 1121-1148), ktory charizmatik zosobruje, do podoby novych ,odve-
kych" tradicii alebo formalneho systému depersonalizovanych pravidiel. Tato automa-
tickd nutnost erdzie charizmy vyplyva jednak z Weberovho Specifického chapania , sku-
tocnej charizmy" (Greenfeld 1985, 119-122) ako vynimoc¢ného osobnostného atributu,
existujuceho vyluéne ,in statu nascendi*, a smerujiceho k nevyhnutnému koncu (ibid,
zvyraznenie povodné), a jednak z jeho nahliadania na proces rutinizacie ako priamo vy-
plyvajuci z presadzovania potrieb vodcovych nasledovnikov a podmieneny prave tymi
socio-ekonomickymizaujmami, na ktoré charizmatik musi apelovat pri mobilizacii pod-
pory pre svoju viziu buducnosti. Nasledovnici vo svojej praxi ,transformuju pévodny
[vodcov] odkaz smerom k ich statusovym poZiadavkam" (Turner 1992, 57) a socio-ekono-
mické zaujmy jadra vodcovych privrzencov priamo stimuluju eréziu charizmatického
panstva a postupné nastolovanie nového (tradi¢ného) systému, ktory bude vo viac ale-
bo menej ocividnom rozpore s existujucim systémom legalneho panstva: ,Kazdd chariz-

12) Pozri podobny priklad v SME.sk (1998): Na mitingu HZDS vyvliekli dvoch mladikov,
ktori rozprestreli napis , Meciar klame", http://-//www.sme.sk/c/2152786/na-mitingu-hzd-

s-vyvliekli-dvoch-mladikov-ktori-rozprestreli-napis-meciar-klame.html, 14. 10. 2012.
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ma je na ceste smerom od turbulentného emocionalneho Zivota, ktory nepoznd Ziadnu eko-
nomicku racionalitu, k pomalej smrti udusenim pod vahou materidlnych zdujmov: kazdd
hodina jej existencie ju privddza bliZsie k tomuto koncu™ (Weber 1978, 1120).

KedZze ,organizovanad skupina podliehajica charizmatickému panstvu [...] je
zaloZend na emociondlnej forme komunitného vztahu" (Weber 1978, 243) a nasledovnici
tvoriaci personalnu zakladriu vykonavatelov panstva nie s na rozdiel od inych typov
panstva vyvoleni na zdklade ich organizacnych schopnosti ¢i vopred danych pravidiel
vyberu, ale podla ich charizmatickych kvalit v kontexte lojality k osobe vodcu, teda
sprostredkovane na zaklade ich schopnosti prispievat k reprodukcii charizmatického
vztahu a k utuzovaniu charizmatického spolocenstva (Weber 1978, 243). Tato schop-
nost pritom nemusi ist po linii spoluprace na dramatizovanych verejnych udalostiach
a priameho apelu na verejnost v mene vodcu. V kontexte charakteru politického boja
v postindustridlnom kapitalizme sa naopak ako klt¢ova stava skor schopnost zabezpe-
Cit pristup k zdrojom umoznujicim pokracovanie validacie charizmy. V tomto zmysle je
kld¢ova rovnako pozicia ,medialneho magnata®, ktory ,dokdZe z vody spravit Coca Colu*
(ako to bolo v pripade Fedora Flasika a jeho vztahu k Meciarovym kampaniam a jeho
neskorsieho putovania do Uzkeho kruhu okolo Roberta Fica), ako pozicia , byrokratické-
ho insidera" (o bola paradoxne pozicia samotného Meciara pri jeho vstupe do vysokej
politiky) umozniujica privilegovany pristup k Sirokému spektru mocenskych mecha-
nizmov a k tokom verejnych zdrojov. Délezitost druhej zmiefiovanej pozicie sa v kontex-
te politickej tranzicie a snahy o nastolenie kontroly nad administrativnymi mechanizma-
mi eSte viac zvySuje. Rychle spojenie Casti starych administrativnych a bezpecnostnych
elit snaziacich sa profitovat na implozii starého rezimu s charizmatikom znamena pria-
my, neformalny pristup k mocenskym mechanizmom a poskytuje charizmatikovi v poli-
tickej aréne znacné vyhody (porov. Naxera 2012). Breuillyho (2010, 49) postup od , sek-
tarskej charizmy cez vodcu frakcie k sirsej projekcii obrazu lidra prezentujuceho ndrodnd
misiu zufalému elektoratu® sprevadza dalsia faza: vytvorenie ,charizmatickej aristokra-
cie*, ktora si nielen ,rozdeluje korist spojenu s dobytim Statu" (Breuilly 2010, 49, porov.
Weber 1978, 1135-1146, Spencer 1973, 341), ale umoznuje aj vyuzitie mocenskych
a ideologickych aparatov $tatu na posilnenie vodcovej charizmy. Tento posun znamena
na jednej strane vstup do procesu rutinizacie vodcovej charizmy a jej prispdsobenie so-
cio-ekonomickym poziadavkam Uzkeho okruhu jeho nasledovnikov a podporovatelov
(,kapitalotvorna vrstva®™ u Meciara, ,akcionari Smeru™ u Fica), a na strane druhej zna-
mena vytvaranie novych a rozvijanie existujucich neformalnych klientsko-patronskych
Struktur v rdmci byrokracie, reprezentujicich nové Struktury panstva tradi¢ného.

Programovy rozpor pokracujucej prominencie elit ,starého rezimu" s diskur-
zom politickej zmeny, ako aj rozpor neformalneho pésobenia charizmatickej aristokra-
cie s legalnym systémom priamo dava priestor na delegitimizaciu lidra a jeho hnutia ako
parazitov snaziacich sa len o profitovanie z revolu¢ného entuziazmu ¢i naivného nadse-
nia, politickych zmien a samozrejme verejnych rozpoctov. Poukazovanie na to, ako sa vo
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vodcovom tieni niektoré staré elity zo dina na den transformovali na milionarov a ,roz-
kradli* v procese privatizacie to, o patrilo predtym Statu, pripadne mnoZziace sa pouka-
zy na to, ako sa v jeho tieni deju rézne ,nastenkové tendre", komplikuju nastolovanie
dovery v Uprimnost motivov alebo v schopnosti vodcu samotného. Ak sa pridaju refe-
rencie na prislusnikov vodcovej rodiny ¢i vodcu samotného (Mediarova Elektra ¢i kauzy
jeho dcéry Magdy, nedavna kauza Ficovho prilis luxusného bytu ¢i starSie poukazovanie
na prominentnu poziciu Dzurindovho brata), dostavaju sa do priameho rozporu s pred-
stavovanim vodcu ako skromného, pracovitého, obetavého, ,jedného z nas" (v com sa
Mediar s Ficom ¢i s ranym Dzurindom viac-menej zhoduju). Vyrovnanie sa s tymto pro-
blémom —napriklad pravidelnym rituadlnym zaujimanim odstupu vodcu od najokatejsich
kauz, odvolavanie ministrov alebo stahovanie prilis exponovanych ¢lenov Uzkeho okru-
hu nasledovnikov do Uzadia (ako to na rozdiel od Meciara, ktory svojich nasledovnikov
zvykol branit, &ini Fico, a ako to, zjavne nedostatocne presvedcivo a s evidentnym vaha-
nim ¢inil Dzurinda), predstavuje klu¢ovu otazku dlhodobej reprodukcie pozicie politika,
ktory pri svojom vzostupe vyuzil validaciu charizmy, a zaroven otvara symbolicky pries-
tor ,boja proti korupcii* pre ,nové tvare" na Cele roznych protestnych stran, ktoré mézu
z tohto politického symbolu vytict voli¢ski podporu a podiel na moci. Interakéna dyna-
mika symbolického vyliéenia a podriadenia médii, ktory som spominal v stvislosti s Fi-
com, je tiez jednym z Gcinnych nastrojov, ako sa vyhnUt problémom erdzie charizmy
v suvislosti s mnoziacimi sa kauzami charizmatickej aristokracie.

6. Charizma a suUcasna politika

Charizmatické panstvo vsak nemusi nevyhnutne prichadzat len ako motor a mechaniz-
mus zmeny: moze byt jej sprievodnym javom alebo symptémom jej kolektivneho oca-
kavania. Vojnou alebo revolUciou oslabené systémy tradicného alebo legalneho panstva
neschopné legitimizovat svoje mocenské hierarchie, sice priam volaju po charizmati-
koch, prichddzajucich s obnovenim starého alebo nastolenim nového poriadku, no nie
su zdaleka jediné, v ktorych charizmatické panstvo zohrava vyznamnu rolu. Postupné
narusanie existujiceho systému hodnét, ktoré je integralnou sucastou dynamiky spolo-
¢enského vyvoja vytvara zivnU podu pre kolektivne ocakavanie charizmatikov ako nosi-
telov a symbolov systémov novych (porov. Breuilly 2010, 486). Charizmatické panstvo
tu uZ nie je len médiom prindsajucim v situacii krizy nové hodnotové rdmce nastolované
proti existujucim ramcom starym, ale predstavuje mechanizmus opatovného vyjedna-
vania spolocenského poriadku a klucovych principov regulujucich socidlnu organizaciu
tam, kde ten stary poriadok z nejakych dévodov zlyhava, nastoluje U¢inny nastroj pre
produkciu socialnej solidarity a zvySovanie socialnej kohézie tam, kde dochadza k soci-
alnej fragmentacii a atomizacii. V ramci fungujiceho systému legalneho alebo tradi¢né-
ho panstva preto musi byt nutne pritomna ista davka charizmatickej legitimizacie ako
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jeden z najucinnejsich prostriedkov umoznujucich realizaciu programov kultdrnej zme-
ny nastolovanych zo strany moralnych podnikatelov, tvorcov (novych) pravidiel (porov.
Becker 1963, 147-155) operujucich vo verejnom priestore. Uspe$né odohranie vyni-
mocnych schopnosti a socialna validacia charizmy morélneho podnikatela posiliuje
jeho schopnost nastolit a presadit svoju definiciu situacie, svoj interpretacny ramec
a jemu zodpovedajuci hodnotovy systém proti inym. RozSirovanie sa prvkov charizma-
tického panstva a neobvykly vzostup politikov Cerpajucich podporu zo socidlnej valida-
cie svojej charizmy potom mozno chapat ako rozvinutie tohto latentného mechanizmu
zmeny a ako indikator rozkladu a/alebo delegitimizacie kultirneho obsahu existujuceho
systému legalneho panstva. Predstavuje interakénd dynamiku otvarania kulturneho
priestoru pre systematické vyjednavanie novych obsahov, podobne ako je rutinizacia
alebo formalizacia takto zavedeného charizmatického panstva mechanizmom nastolo-
vania novej podoby legitimneho (tradi¢ného i legalneho) socialneho poriadku. Ficov
prudky nastup v kontexte trvalého poklesu Meciarovej podpory a v kontexte pokracuj-
Ucich neoliberalnych reforiem, ktoré symbolické vylicenie ¢asti populacie dopliaju
o vylucenie ekonomické, je tak odpovedou na delegitimizaciu vizii reformatorov a pro-
gramovu rozpornost sposobu, akym sa ich snazili presadzovat.

V tomto zmysle charizma v3ak nie je nejakym zvlastnym spésobom Specific-
ka len pre doteraz zmienovanych ,vodcov" — naopak, je to mechanizmus, ktory je v po-
litike a v ramci vyjednavania mocenskych vztahov neodmyslitelne a stale pritomny,
pri¢om plati, Ze niektori politici s nim dokazu pracovat efektivnejsie ako ini. Rutinné hla-
danie lidrov a ,novych tvari* pre stranicke kampane, stale citelnejsi odklon od snahy
o prezentaciu konkrétneho obsahu k snahe o produkciu afektu, doraz na imidz politikov
a znacky stran reprezentujuce viac isty pocit nez konkrétne programy, a v neposlednom
rade aj nastroje, ktorymi sa politicki oponenti snazia s charizmatikmi bojovat, doku-
mentuju naopak hlboky pritomnost charizmy (nielen) v postsocialistickom politickom
boji. Meciarova porazka vo volbach 1998 bola do znaénej miery stimulovana validaciou
charizmy Mikulasa Dzurindu, a jeho pad bol vyrazne poznaceny, podobne ako Mediarov,
zintenzivnenim jeho polariza¢nych stratégii a spochybnenim jeho charizmatickych atri-
butov. Vitazstvo protificovskej koalicie v roku 2010 do znacnej miery determinovala so-
cialna validacia charizmy Ivety Radicovej, ktord sa na ¢as dokazala dokonca zmocnit aj
Casti symbolov, ktoré nalezali predtym takmer vylucne Robertovi Ficovi. Takzvané
»strany na jedno pouzitie" (ZRS, ANO, SOP, alebo vdaka pred¢asnym volbam uz dva-
krat pouzita SaS), periodicky sa objavujuce v slovenskom politickom priestore spravidla
tiez operuju s charizmou svojho lidra ako klu¢ovym zdrojom podpory, podobne ako
strany pocitujice jej pokles (ako sa to deje v si€asnom SDKU-DS po odchode Ivety Ra-
dicovej) hladaju novych alebo aspor neskompromitovanych ,lidrov-charizmatikov",
ktori by ho dokazali kompenzovat.
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7. Zaver

Vtomto texte sme sa pokusili demonstrovat pokracujucu uzitocnost weberovskej social-
nej analyzy pri snahe o poskytnutie novej interpretacie politického vyvoja v postsocialis-
tickom kontexte. Zamerali sme sa na koncept charizmatického panstva ako sicast We-
berovej analyzy mocenskych vztahov a aplikovali sme ho pri sledovani politikov
operujucich na politickej scéne Slovenskej republiky v poslednych dvoch desatrociach,
Vladimira Meciara a Roberta Fica, sekundarne potom Mikuldsa Dzurindu v ranej faze
jeho politického vzostupu. Sustredili sme sa pritom na funkcie, ktoré charizmatické pan-
stvo plnilo a plni v postsocialistickom kontexte: funkciu integracie politického spolocen-
stva vinherentne polarizujdcom kontexte politickej tranzicie, funkciu vyjednavania a na-
stolovania novych kultirnych obsahov, funkciu procesu rutinizacie charizmy pri
transformacii starych a nastolovani novych neformalnych (,tradi¢nych") mocenskych
mechanizmov, ako aj na marketingové funkcie, ktoré charizma plniv ramci postsocialis-
tického politického boja.

Na vybranych rozdieloch medzi sp6sobmi, akymi s charizmatickym vzta-
hom pracovali tito dvaja politici, sme sa snazilidemonstrovat dovody, pre ktoré sa skon-
Cil rast vplyvu jedného a zacal rast druhého, teda dovody, ktoré prispeli k padu Vladimi-
ra Meciara a umoznili vzostup Roberta Fica. KlUcové rozdiely sme nasli pri ich
strategickej praci s polarizaciou ako nastrojom validacie charizmy, v systematickej in-
korporacii medialnej kritiky do procesu validacie a nakoniec v odlisnych spésoboch za-
obchadzania s problémami spésobenymi procesmi rutinizacie a transformacie vodcovej
charizmy na socioekonomické zaujmy jeho najblizSich nasledovnikov, aby sme text na-
koniec zavrsili odkazom na extenzivnu pritomnost charizmatickej legitimizacie v ramci
sucasného politického boja.
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Summary

In our article we attempted to demonstrate the continuing relevance and ability of classi-
cal social theory and Weberian social analysis to provide valuable insights and new inter-
pretations of political processes (not just) in the postsocialist context. We focused on the
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concept of charismatic authority as an integral part of both Max Weber’s analysis of pow-
er relations and his historical sociology, using it to follow and interpret the careers of two
Slovak political figures who seemed to dominate the political arena of the Slovak Republic
in the last two decades — Vladimir Meciar and Robert Fico, with an anecdotic glimpse on
Meciar’s main challenger, Mikuld$ Dzurinda, in the early stages of his political career. Our
narrative was structured by the various functions charismatic authority seems to fulfil in
postsocialist political life:

1. the function of integration of political community in the inherently polarizing
transitional context; 2. the function of negotiation and imposition of new cultural and po-
litical meanings; 3. the function that routinization of charisma fulfils in the transformation
of old and imposition of new formal and informal power relations and dynamics; and 4. the
marketing functions performed by charisma in the postsocialist political struggles.

Pointing at the different strategies used by Vladimir Meciar and Robert Fico to
mobilize political support and validate their charisma, we attempted to illustrate the rea-
sons underlying the former’s fall and the latter’s ascent. We found that crucial differences
lie in their work with polarization as one of the tools of charisma validation, in the more or
less systematic incorporation of public/media criticism into the process of validation and in
different handling of processes related to routinization and transformation of the leader’s
charisma into socio-economic interests of his followers, pointing finally at the pervasive-
ness of charismatic authority in contemporary political struggles. The main reason for Rob-
ert Fico’s rise to power thus seems in his ability to use the exclusionary tendencies of his
neoliberal political opponents for his own benefit and to perform a more inclusive vision of
political and moral order, deflecting media criticisms and keeping symbolic distance from
the problematic practices of his supporters.
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Kmotri, darky a moderni demokracie:
dil¢i shrnuti a dvé kritické poznamky
k socialnim studiim lobbingu*

Abstract:

This article consists of three parts. In the first part, the issues of the legitimacy and comple-
xity of lobbying on the silhouette of normative democratic theory and the concept of civil
society will be summarised. In this part, the author utilises the complementary concept of
civil society which was introduced and discussed earlier. In the second part, on the backg-
round of the concepts of modernity (Giddens, Habermas), the author introduces the unders-
tanding of clientelism and corruption as a residuum of traditional society. Here, the author
tries to contribute to the discussion on why modern societies are prone to infiltration by cli-
entelism. In the third part, the regulation of lobbying is interpreted as a tool for eliminating
the risk of clientelism and corruption. The author interprets the regulation of lobbying as the
institutional safequard and socio-cultural treatment of the borderline between the political
and economic realms. In the third part, the author also draws upon Niklas Luhmann’s the-
ory of social systems.

Keywords: Lobbing, Clientelism, Corruption, Modernity, Civil Society, Liberal Democracy,
Social Systems, Czech Republic, Mafia

1) Text je argumenta&nim prohloubenim i rozifenim Uvodu a Zavéru publikace Lobbing
v modernich demokraciich, kterd vysla na sklonku roku 2010 v nakladatelstvi Grada, jiz

jsem byl editorem i spoluautorem (spolu s Sdrkou Laboutkovou a Petrem Vymétalem).
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1. Uvod

Teoretické i empirické zkoumani lobbingu a popularizace vysledkd takového badani
predstavuje jak zasadni pfinos k teorii demokracie, tak k procesu demokratizace moder-
ni spolecnosti. Pro badatelskou i politickou situaci v postkomunistické Evropé to plati
dvojnasob. Neninahodné, Ze pravé Polsko, Litva a Madarsko patii k nékolika malo evrop-
skym zemim, které v nedavné dobé pfijaly pravni regulaci lobbingu. Postkomunistické
zemé se vyznaluji mensi institucionalni efektivitou a vétsina z nich se potyka s problé-
mem slabého (a velkého) statu, nedostatecné rozvinutou obcanskou spolecnosti a slaby-
mi liberalnimi tradicemi (Miller a Skovajsa 2009). Jejich politicka i pravni kultura je nejen
negativné ovlivnéna nékolika generacni zkusenosti nesvobody, ale také nékterymi eko-
nomickymi a socialnimi dbsledky nahlé ekonomické liberalizace, jez negativni dédictvi
komunismu v jisté mife posiluji. Nebezpeci kolonizace jak statu, tak verejné sféry nejsil-
néjsimi ekonomickymi zajmy je zde vétsi nez v etablovanéjsich demokraciich. To je také
ddvod, proc by se postkomunistické zemé mély pokouset kultivovat verejnou spravu
a politické procesy pomoci patticnych institucionalnich zaruk a opatreni.

Sama snaha etablovat terminologii i praktiky lobbingu je stézejnim pfispév-
kem k demokratizaci a formovani obc¢anské spolecnosti. Zkoumanilobbingu predstavu-
je vyznamny pfispévek ke kultivaci lobbistického prostfedi samého. Cim rozvinutéjsi
arozsirenéjsi vyzkum lobbingu bude, tim spise budou ve vefejné sféfe dominovat etab-
lovana, aktivni a profesionalni lobby. Cim kvalifikovanéjsi a rozsahlejsi lobbing bude
probihat, tim pozitivnéjsi bude jeho vliv na demokracii a obcanskou spolecnost. Jak pre-
svédciveé ukazuje Schendelen (2004), paradoxné jednim z nejvétsich nebezpecilobbingu
je malo lobbingu. Podobné jako v trznim prostredi také v prostredilobbingu je posilova-
ni kvantity a kvality lobbovani nejlepsi zarukou redukovani jeho negativnich ddsledkd.

Snaha nalézat a zavadét novou terminologii je odrazem snahy nalézat a za-
vadét nové zpUsoby vefejného rozhodovani, které budou oteviengjsi, transparentnéjsi,
dovani naptic¢ zapadnimi zemémi, pokud jde o zmifiovana kritéria, se vyrazné lisi a acko-
li socialni a historické predpoklady kazdé spolecnosti jsou specifické, porovnavani a po-
suzovani jednotlivych pfistupl ke kultivaci vefejného rozhodovani patfi k zakladnim
teoretickym i praktickym zdrojom kultivace liberalni demokracie.

Ve svém prispévku sleduiji t¥i cile. Chci (1) shrnout otazku legitimity i pro-
blém komplexity lobbingu na pozadi teorie liberalni demokracie a obcanské spole¢nos-
ti; (2) prispét k diskusim o interpretaci klientelismu a korupce jako residua tradicni spo-
le¢nosti a k porozuméni toho, pro¢ je moderni spole¢nost (nejen v CR) nachylna
ke klientelismu; (3) predstavit lobbing a jeho regulaci jako jeden z moznych nastroju, jak
nachylnosti ke klientelismu (a korupci) Celit. Regulaci lobbingu zde interpretuji jako sna-
hu o institucionalni zajiSténi oddéleni ekonomické a politické sféry, jejichz diferenciaci
povazuji za stézejni vydobytek, podminku i méfitko vyspélosti liberalni spolecnosti.
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Ve svém piispévku vychdzim — pokud jde o prvni cil - z komplementarni teorie obcanské
spolecnosti, kterou jsem predstavil a diskutoval dfive (MUller 2003, 2005, 2006 a 2008).
Pokud jde o druhy a treti cil textu opiram se predevsim o teorie modernizace (Habermas
2000, Giddens 1985 a 1998) a o systémovou teorii Niklase Luhmanna (2006).

2. Lobbing, demokracie a ob¢anska spole¢nost

Proces obnovy a budovani demokracie po roce 1989 vytvofil novy prostor pro vznik
asvobodné pUsobeni zajmovych skupin. Nové nabyta svoboda slova i sdruzovanivytva-
fi pfirozené prostredi pro rist zajmové a nazorové plurality, a tim i konfliktnosti. V pri-
béhu komunistického obdobi byly socidlni konflikty autoritarsky tlumeny a vytlacovany
z verejné sféry, avsak po sametové revoluci dochazi k erupci dfive potlaovanych skupi-
novych i individualnich zajmd, hodnot a Zivotnich orientaci na strané jedné. Na strané
druhé rychle se proménujici politické, ekonomické a socidlni podminky vedou ke vzniku
konfliktd novych. Zatimco v prdbéhu komunistického obdobi doslo ke kolonizaci verej-
né sféry komunistou stranou, a tedy k faktické destrukci verejné sféry a obcanské spo-
lecnosti, po roce 1989 se objevuji moznosti svobodné artikulovat, reprezentovat a pro-
sazovat své zajmy a nazory v nové se konstituujici vefejné sfére.

Jednim z hlavnich motiv( liberalni demokracie je uznani konfliktu jako pfiro-
zené soucasti svobodné spolednosti. Svobodna a oteviena spole¢nost nemUze bez kon-
fliktd existovat a pluralita zajmovych skupin je jejim nutnym predpokladem i vychodis-
kem. M0Zeme dokonce argumentovat spolu s mnohymi socialnimi védci (Coser 1956,
Bélohradsky 1992, Marada 2003), ze konflikt je nejen nevyhnutelnym, ale také zadou-
cim jevem, nebot je prilezitosti k verejnému ucleni, reflexi a rdstu lidského porozuméni.
Deficit komunistického systému spodival, jak bylo feceno, predevsim v absentujici ve-
fejné sfére, ktera by umoznila artikulaci a reprezentaci politickych konfliktd. Artikulace
a zviditelnovani konfliktd ve verfejné sféfe mdze prispivat k rovnovaze nebo alespon
ke zvladani napéti ve vztazich mezijednotlivci i skupinami, stejné jako mize pacifikovat
nespokojenost obZand a posilovat vztahy dOvéry a loajality vOci statu. MOze vsak také
vést k pravému opaku, tedy k vyhrocovani konfliktd, k rGstu nespokojenosti a neddvéry
jak v0ci spoluobcanim, tak vici verejnym institucim. Absence verejné sféry vsak zad-
nou z téchto moznosti nedava, nybrz nutné posiluje rdst spolecenského napéti. Etablo-
vani lobbingu jakozto legitimni formy zajmového zprostfedkovavani a prosazovani je
nedilnou soudasti konstituovani (¢i rehabilitace) vefejné sféry, bez niz nemdze zadna
demokracie fungovat. Robustni verejna sféra je nejspolehlivéjsi zarukou demokracie.

Luigi Graziano (2001), ktery je jednim z nejvyznamnéjsich socialnich védcd
zabyvajicich se lobbingem, oznacuje za hlavni teoretické zdroje lobbingu Montesquieua,
Tocquevilla a Madisona, které oznacuje za predchiddce liberalné-demokratického plura-
lismu. Tedy dva francouzské aristokraty, ktefi neskryvali své sympatie k Anglii (respek-
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tive k USA), a ktefi jsou pravdépodobné dvéma nejbystrejsimi i nejproduktivnéjSimi
kontinentalnimi pozorovateli anglosaské oblasti. Montesquieu (1689-1755) byl obdivo-
vatelem jak anglického Ustavniho vyvoje, tak obchodnického zpUsobu Zivota, které
ostre kontrastovaly s despoti¢nosti i pompéznosti francouzského absolutismu 18. sto-
leti. Tocqueville (1805-1859), ktery s nevSednim zaujetim zkoumal rodici se americkou
demokracii, zase ocenoval predevsim jeji decentralizovany a samospravny charakter,
ktery se tolik liSil od francouzského centralismu. Pokud jde o Madisona (1751-1836), je
nejen spoluautorem Ustavy Spojenych statl, ale zaroven autorem desatého a podle
mnohych nejskvélejsiho listu Federalistd, ktery je mozno povazovat za jednu z nejider-
néjsich obhajob zajmového a politického pluralismu. Stranictvi, argumentoval poeticky
Madison (1994), je rozdmychavano svobodou se stejnou nevyhnutelnosti, s jakou
vzduch rozdmychava ohen. Madison se v zdsadé domnival, Ze ¢im vétsi bude rozmani-
tost stran a zajmy, tim Iépe pro demokracii. Pestry zajmovy pluralismus je podle néj
nejlepsi zarukou jak proti dominantnimu prosazeni jedné zajmové skupiny, tak proti ne-
bezpedi dusivého konformismu vétsinového minéni a zajmu. Schendelen (2004, 320)
dokonce nazyva Madisonovu koncepci predstavou jakési samoregulujici se lobbistické
demokracie.

Nasim cilem zde neni analyza ¢i posouzeni konkrétnich regulatornich rezimd
lobbingu, kterych na Zapadé existuje cela fada. Touto otazkou jsme se zabyvali jiz dfive
(Mller ed. 2010). Ve své praci jsme argumentovali ve prospéch toho, Ze zakonna regu-
lace lobbingu mdze vyznamné napomahat k institucionalnimu zajisténi a posilovani
funkci obc¢anské spolecnosti. S vyuzitim komplementarni teorie ob¢anské spolecnosti
jsme lobbovani vztahli k ochranné, legitimizacni, participacni i integracni funkci, které
ve své kombinaci a vzajemné reflexivité vytvari zaruky transparentniho a odpovédného
demokratického vidadnutii viddy prava; tedy zaruky vitality zakladnich principd a hodnot
liberalni demokracie (viz Schéma 1; Muller 2003, 2006).

protektivni

participacni

Schéma 1. Funkce ob¢anské spolecnosti
Scheme 1. Functions of Civil Society
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Lze predpokladat, shrnu-li zavéry nasich dfivéjsich zkoumani (Mdller ed.
2010), Zze zakonna regulace lobbingu mdze (1) posilovat institucionalni pfedpoklady pro
verejnou kontrolu pUsobeni zajmovych skupin v rozhodovacich procesech. Nejen Ze re-
gulace sama predstavuje dUlezity nastroj verejné kontroly, ale umocniuje také efektivitu
nastrojl jinych. Zakonna regulace lobbingu pfedstavuje jeden z G¢innych nastrojd v boji
s korupci a vSemi formami klientelismu. Zdkonna regulace lobbingu (2) m0ze pfispivat
k posilovani politickych kompetenci ob¢anl ve verejnych funkcich a posilovat legitimitu
vefejného rozhodovani i ddvéryhodnost a autoritu politickych instituci; mdze pfispivat
k dobrému vladnuti. (3) Zakonna regulace napomaha vytvareni jasnych a predvidatel-
nych pravidel v komunikaci mezi zajmovymi skupinami a predstaviteli vefejné zpravy.
Tato pravidla vytvareji prilezitosti pro férovou participaci zajmovych skupin v procesech
verejného rozhodovani. (4) Regulace mdze pfispivat k péstovani oblanskych kompe-
tenci a Tocquevillem (1992) vychvalovaného ,uméni sdruzovani se kolem svych zajma*,
které miOze byt nezamyslenym, avSak o to cennéjsim dsledkem regulace lobbistickych
aktivit. Institucionalnich zaruk smysluplného ,sdruzovani se kolem svych zajm{" neni
mnoho a zakonna regulace lobbingu je nejspis jednou z nich.2

Otazka pUsobeni zajmovych skupin v rozhodovacich procesech je nesmirné
komplexni a predstava, zZe dil¢i opatfeni typu prijeti zakona i regulace ponese zlata ja-
blka a ponese je hned, je naivni a ve svych dUsledcich predstavuje nebezpecné presvéd-
Ceni. NavrZend schematizace problematiky obc¢anské spolecnosti nam poskytuje jakou-
si hrubou ‘cestovni mapu’ komplexni krajinou dobrého vladnuti. Pokud zakomponujeme
do schématu institucionalnich zaruk demokracie (viz Schéma 1) otazku lobbingu, v sou-
vislosti s pisobenim zajmovych skupin v politickych procesech se objevuji nasledujici
nebezpeli: postupujeme-li po vertikalni ose od shora dold (od vnéjsiho kruhu, ktery
predstavuje obcanskou spolecnost) smérem ke stredu, ¢elime:

(1) nedostatecné kontrole lobbingu ze strany verfejnosti v nejSirsim slova
smyslu (obcanskych sdruzeni, organizaci, masmédii aj.). Postupujeme-li dale smérem
ke stfedu (k malému vnitfnimu kruhu, ktery predstavuje sféru politické moci), hrozi (2)
podkopavani principu délby moci a principu kontroly a rovnovahy nezavislych statnich
instituci. Oslabeni statni autority mize vést k tomu, Ze verejné instituce nedokazou Ce-
lit nepfimérenému tlaku nejvlivnéjsich zajmovych skupin, bude dochazet k zneuzivani
verejnych funkci, prordstani politické a ekonomické moci, poskytovani neopravnénych
vyhod a plundrovani vefejnych rozpoctd osobnimi ¢i Uzkymi skupinovymi zajmy.
Ve spodni ¢asti vertikalni osy (od stfedu dold k vnéjsimu okraji) ¢elime (3) nebezpecdi ne-

2) Existuji-li moZnosti instituciondlni podpory obcanského sdruZovani, neméli bychom je
prehlizet, nebot dynamické ,uméni* zajmového sdruzovani pravdépodobné predstavuje
(hned po rodiné) jeden z neefektivnéjsich generatord mezilidské divéry, je zdrojem re-

produkce mordlniho fadu i formovani zdravych pozitivnich identit.
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dostatecné otevrienosti procest politického rozhodovani vidi zajmovym skupinam. (4)
Véaznym rizikem jsou také (na dolnim okraji vertikalni osy) slabé ob¢anské kompetence
a neschopnost ,sdruzovat se kolem svych zajm0@". Nizka participace a mala kapacita
vétsiny zajmovych skupin provadét ucinny proti/lobbing pravdépodobné vede k domi-
nanci nejsilnéjsich ekonomickych lobby, které budou nejspis napojeny na, pokud nebu-
dou pfimo ovladat, Zivotné dUlezitou infrastrukturu zemé. Negativnim dUsledkem roz-
bujelé korupce aklientelismu, které mdzeme sledovat na horizontalni ose, jsou nasnadé:
(5) krize legitimity vladnuti a pokles ddvéry v predstavitele politickych instituci ¢i do-
konce v tyto instituce samé; (6) narUst anomie, oslabovani mezilidské ddvéry, pokles
socialni soudrznosti.

Jakym zpUsobem témto rizikdm predchazet? Jak tlumit Ci redukovat jejich
nasledky? Vzhledem ke komplexnosti dané problematiky je jasné, Ze neexistuje jed-
noduché feseni. Chceme-li zvySovat kvalitu nasi demokracie, je tfeba dosahovat zlep-
$eni v mnoha institucionalnich ohledech a nasledné také v sociokulturnich aspektech.
Neni vzdy jednoduché rozhodnout, na kterém konci zacit, které faktory predstavuji
vahy. Nejsmysluplnéjsi se zda postupovat v obou rovinach nezavisle a vyhodnocovat
taktikajic ,za pochodu" jejich vzajemnou reflexivni dynamiku. V otazce pUsobeni za-
jmovych skupin v rozhodovacich procesech je predevsim treba zkvalitiiovat pravni
a etické prostredi, a to jak pro pUsobeni verejnych Cinitell, tak i lobbistd samych.
V mnoha etablovanych demokraciich je pGsobeni zajmovych skupin v politickych pro-
cesech pravné vymezeno a pfisné regulovano, a to i presto, ze se vyznacuji nesporné
vyspélejsi politickou i pravni kulturu nez Cesko. Jejich zkudenost pravi, Ze v otazce po-
tirani korupce je potfeba se zaméfit jak na regulaci pfijemcd, tak darcd. Také v regula-
cilobbingu je tfeba hledat rovnovahu mezi zakonnou regulaci a samoregulaci. Je prav-
da, Ze pro prosazovani patfi¢nych politickych, pravnich & etickych opatieni v Cesku
prozatim vzdy chybél dostatek politické vile, odvahy, vidcovstvi, zkratka dostatec-
nych politickych kompetenci.

Zrekapitulujme vSeobecné navrhovanad a diskutovand konkrétni opatreni re-
gulujici pdsobeni zajmovych skupin v rozhodovacich procesech. Postupujeme-li po verti-
kale Schématu 1 od vnéjsiho kruhu shora (ochranna funkce) smérem dold ke stfedu, mo-
zeme identifikovat nasledna opatreni: (1) posilovani kontrolnich mechanismd verejnych
Ciniteld ze strany vefejnosti, napfiklad pomoci garance plurality a nezavislosti masmé-
dia, podporou nezavislych advokacnich skupin, posilovani obcanskych kompetenci po-
moci vzdélavacich program0 atd. Postupujeme-li dale smérem ke stredu, je (2) mozné
hovofit o potiebé kvalitniho zakona o stfetu zajm0, o verejnych zakazkach, o statni sluz-
bé a dalsich, ale také o posilovani transparentnosti v dotacni politice statu a ve financo-
vani politickych stran. Postupujeme-li dale po vertikale od stfedu smérem k dolnimu
okraji (participa¢ni funkce) jedna se (3) predevsim o vytvareniinstitucionalnich zaruk re-
flexivity a otevienosti vefejnych instituci (véetné politickych stran) vici hlasim z nepoli-
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tické verejné sféry. Na spodnim okraji vertikalni osy by bylo mozné hovofit o potiebé (4)
posilovani etickych samoregulaénich mechanismd na strané verejnosti, tzn. posilovani
samospravného etického a odborného dohledu zajmovych skupin nad svymi ¢leny, tedy
prijeti etickych kodexd ze strany zajmovych skupin, véetné lobbistd samych.

Preneseme-li se doprava na horizontalni osu (k legitimizacni funkci), by bylo
mozné pozadovat (5) posilovani integrity i profesionality v pfistupovych bodech statl,
prostfednictvim kterych obcan se statem komunikuje, a které jsou klicovym zdrojem
posilovaniioslabovani ddvéry obcand v politické instituce (Giddens 1998). K tomu m0ze
slouzit zavadéni samoregulacnich etickych mechanism0 ze strany politickych predsta-
viteld a predstaviteld statni spravy. Zavadéni etickych kodexd obland ve vefejnych
funkcich a pracovnich kodexd na jednotlivych Usecich statni spravy predstavuje v mno-
hych etablovanych demokracii osvédcené nastroje na ochranu ¢i posilovani legitimity
politického systému a jeho instituci. Postupujeme-li po horizontéale smérem k levému
okraji (integracni funkce), bylo by mozné pozadovat (6) aktivni roli statu pfi podpore
spolkového Zivota, rozhodné pak v pfipadé diskriminovanych, marginalizovanych i ex-
kludovanych zajm{ ¢i skupin obyvatelstva.

Kli¢ k Uspéchu lezi nejen vimplementaci a vyhodnocovani konkrétnich opat-
feni, ale také v nalézani jejich vhodnych kombinaci, které budou pomoci vzajemnych
podpUrnych vazeb pracovat ve prospéch institucionalni efektivity a dGvéry na strané
jedné, a ve prospéch redukce neférovych praktik ve vefejné spravé a k eliminaci jejich
negativnich ddsledkd na strané druhé.

Pokud jde o lobbing samy, osobné vidim zakonnou regulaci lobbingu jako
pravdépodobné nutnou podminku Uspésné institucionalizace lobbingu, nicméné ji roz-
hodné vnimam jako podminku nedostacujici. Zdkonna regulace by méla byt doprovaze-
na také tlakem na regulaci ,zdola" (samoregulaci), ktera by pracovala ve prospéch ne-
zbytnychsocialnich predpokladzvysujicipravdépodobnost efektivnizakonnéregulace.
Nenivzdy zfejmé, zda pro pozitivni socialnizmény jsou ddlezitéjsi institucionadlnizmény
~shora" ¢i socio-kulturni tlak ,zdola". Je vsak zfejmé, Ze vyhodna ¢i snad i nezbytna je
podplrna a komplementarni dynamika zmén ,shora"“itlaku ,zdola". Rozhodné bychom
se méli snazit vyvarovat se situaci, kdy jsou institucionalni zmény v pfimém konfliktu se
socio-kulturnimi predpoklady a kdy se iniciativy ,zdola" a reformy ,shora" vzajemné iri-

tuji a podlamuji. Zavedeni néjaké ,mékci™ verze zakonné regulace se mi vsak (vzhledem
k situaci v CR) jevi jako nutny pocatek etablovani terminologie i praxe lobbingu v $ir$im

socialnim a politickém kontextu.

3. Kmotfi, darky a modernita

Lobbing je zcela novy fenomén, ktery vstoupil do nasi politické reality az v pribéhu
90. let, a ktery se s mensimi ¢i vétsSimi problémy zabydluje ve viech postkomunistickych
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zemich, ale nejen v nich. Samotny pojem byl od pocatku 90. let pouzivan ve znacné pe-
jorativnim smyslu. Lobbovani, piSe se v Ceské VSeobecné encyklopedii Diderot (vydani
z roku 1999), predstavuje ,zpUsob ovliviiovani, ziskdvani a korumpovani poslancs, aby
v parlamentu obhajovali urcité zajmy." | dnes prevlada v laické verejnosti nazor, ze lobbo-
vani je néco nekalého a nelegitimniho, pokud pfimo nesplyva s korupci.

Kdyz byl 7. 10. tohoto roku zatéen policii CR pfitel mnoha vlivnych politikd
Marek Dalik a byl obvinén z pokusu o ziskani Uplatku ve vysi 18 miliénd Eur, vsechna
média (véetné téch serioznich), ktera jsem toho dne sledoval (Radiozurnal, Radio Cesko,
CT 24, denik Metro), o Dalikovi referovala jako o lobbistovi nebo dokonce jako o poradci
byvalého premiéra Mirka Topolanka. Dalik sam tato oznaceni, pokud vim, vétsinou od-
mital. Marek Dalik byl v minulosti médii spojovan s mnozstvim korupc¢nich i neetickych
praktik. On sam se ke kauze Pandury v médiich vyjadfil v tom smyslu, Ze se u jednani
na Ministerstvu obrany vyskytl ¢irou nahodou. Jenom pry zaskocil za znamymi na mi-
nisterstvu na kafe. At uz Dalik ne/spachal cokoli, cela kauza doklada smutny fakt, ze
za lobbisty jsou (i seridznimi novinafi) stale rutiné oznacovani lidé dopoustéjici se nee-
tickych a korup¢nich praktik. Zacarovany kruh negativniho vnimani lobbingu se nedafi
nabourat a média na tom maji nemaly, mozna nejvétsi, dil viny.

I kdyz se situace pomalu méni, jak napriklad doklada mnozstvi iniciativ z po-
sledni doby prosazujici regulaci lobbingu, skute¢nost v CR je takova, Ze se mnozi profe-
sionalni lobbisté stale skryvaji za jina povolani. Pfevlada snaha zajmovych skupin své
vztahy s politiky ¢i UFedniky spiSe skryt, a prosazovani zajmU je ¢asto provadéno neetic-
ky, misto toho, aby se zjmové skupiny snazily sv0j (v demokraciich zcela pfirozeny
a nutny) vliv na stat ¢i politicky systém udinit transparentni a srozumitelny. Negativni
pfijimani lobbingu ze strany verejnosti tak paradoxné pfispiva k bujeni neprdhledného
klientelismu a korupce.

Kdyz hovofime o lobbingu jako o zcela novém fenoménu, je to proto, ze lob-
bing predstavuje takové pojeti zajmového prosazovani, které je tieba jasné odlisit ne-
jen od korupcnich praktik, v idealnim pfipadé také od klientelistickych vazeb, ackoliv,
jak poznamenavd McFarland (1984, 116), nékdy je obtizné zietelné odlisit lobbing
a pratelstvi. Takové rozliseni je vak pro nas zcela zasadni. Ackoli pojem lobbing mize
mit, a to predevsim v evropskych kontinentalnich demokraciich, nejednoznacny obsah
(Graziano 2001), bez jasného odliseni lobbingu a pratelstvi (¢i dokonce korupce) se ne-
obejdeme. Je proto tfeba odmitnout tvrzeni, Ze lobbing neni ni¢im novym, zZe jakysi
lobbing vzdy existoval a existovat bude, Ci Ze se jedna o pouhy médni jev anglické jazy-
kové dominance. Podobna tvrzeniimplicitné predpokladaji vymezenilobbingu jakozto
zakulisniho, netransparentniho ¢i nekalého ovliviiovani politickych procesy, pokud jej
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pfimo neztotoZznuje s korupci. Samozrejmé, v takovém pripadé by opravdu neslo o nic
nového.?

Jak bylo jiz feceno v predchozi kapitole, snaha o regulaci lobbingu patfi
na Zapadé k béznym protikorupcnim opatienim, ackoli boj s korupci neni mozné zuzo-
vat na regulaci lobbingu, ktery by mél byt doprovazen fadou dalsich opatfeni a zmén,
ma-li byt regulace lobbingu U¢inna. Mezi rizikové faktory posilujici korupcni tendence
i jejich negativni ddsledky v podobé plytvani vefejnymi prostredky i poklesu legitimity
vefejnych instituci patfi bezpochyby klientelismus a jeho ¢etné variace. Marek Dalik
(na rozdil od Romana Janouska, ktery se hrdé hlasi k oznaceni lobbista) o sobé vétsinou
mluvi jako o soukromé osobé, ktera se zkratka pratelis mnoha mocnymi osobami.

Moderni klientelismus byva povazovan za obdobu vztahu mezi patronem
(feudalnim panem) a jeho klienty (lennimi poddanymi) v mnoha pfed/modernich spo-
le¢nostech. Tento vztah zde predstavoval Ustfedni organizacni princip politickych, eko-
nomickych, socialnich i moralnich vztahd. Tento tradicni klientelismus byl zalozen
na nerovnych hierarchickych (stavovskych) vztazich, pfatelstvi a privilegiich. Slo o vztah
podrizenosti a nadfizenosti mezi patronem a klientem, ktery byl zalozen na vzajemné
potfebnosti (reciprocité). Jednalo se o reciprocitu, kterou Robert Putnam (2000) nazyva
specificka reciprocita. Moderni spolecnost je naopak zalozena na principech obcanstvi,
rovnosti pred (a svobody pod) zédkonem a na institucich, které jsou permanentnia vsem
oteviené. V moderni (obcanské) spolecnosti se naproti tomu prosazuje princip obecné
reciprocity, ktera je zalozena na vife ve formalni pravidla. Specificka reciprocita (néco
za néco) produkuje podle Putnama (2000) silnou skupinovou solidaritu, ale mdze také
vytvaret silné skupinové antagonismy, naopak obecnd reciprocita (vira ve formalni pravi-
dla) umoznuje v prostiedi masové a anonymni spolecnosti efektivnéjsi spolupraci.

Tradi¢ni spolecnost byla ekonomicky zavisla na samo/zéasobitelstvi. Obsta-
ravani bezpecia ptdy vsak bylo nad moznosti béznych lidi, a proto se v jejich zajistovani
museli lidé spoléhat na svého patrona (mocnéjsiho pritele), ktery jim bezpedi a pidu
poskytoval na zakladé prokazanych sluzeb a zavazk{ loajality. Neslo vak o vztah, ktery
byl upraven kodexovym pravem. Tradi¢ni spolecnost neznala status soukromého vlast-
nictvi. Status soukromého vlastnictvi se vytvari az mnohem pozdéji (ve stfedni Evropé
azv 18. stoleti) z tzv. pozemkového vlastnictvi (drzby); je to proto, ze tradi¢ni spolecnost

3) Jak podotyka Bourdieu (2002), pfi zkoumani socidlni reality bychom se méli vyvarovat
dvou undhlenych zavérd: za prvé povaZovat socidlni vzorce jedndni/chovdni za neménné
a trvalé jevy (nic nového pod sluncem), ¢i za druhé pfisuzovat jim zcela revolucni a origi-
nalni povahu (néco nevidaného). S lobbingem je to zrovna tak. Ovlivriovani procesd poli-
tického rozhodovani zastupci zdjmovych skupin je pochopitelné véc prastard. Lobbing
v liberalni demokracii vSak reflektuje a vychazi vstric zcela novym politickym, pravnim

imoralnim podminkam i poZadavkGm modernich spolecnosti.
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nezna, pro moderni spole¢nost charakteristické, oddéleni soukromé a verejné sféry.
V tradicni spoleénosti existuji privilegia a vrchnosti, ale Zadny status definovany soukro-
mym pravem. Soukromé a verejné vrchnostenské pravomoci splyvaji v neoddélitelnou
jednotu a vazou se k pozemkové drzbé (Habermas 2000).*

Za nejznaméjsi residuum tradi¢niho klientelismu byvaji povazovany stale
prezivajici mafidnské sité v jizni Italii (Putnam 1993). O konkrétnim pivodu a pficinach
mafianstviv jizni Italii diskutuji socialni védci jiz desitky let. V devatenactém stoleti slou-
zili mafiosi jako prostrednici mezi absentujicimi feudalnimi pany a jejich klienty a po roz-
volnéni feudalnich vztahU si ¢asto udrzovali své pozice a zUstavali privilegovanymi nosi-
teli socialniho dozoru, exploatace i nasili (Putnam 1993, 147). Mezi hlavni pficiny
rozkvétu (Ci rezistence) mafianskych siti v jizni Italii byvaji fazeny dva vzajemné prova-
zané faktory (Putnam 1993, 146). Jednak je to slabost a neefektivita instituci moderni-
ho statu, ktery v otazkach zajisténi bezpeci a ekonomickych potfeb nechal otevieny
prostor pro pUsobeni soukromych aktérd. Za druhou pficinu byva povaZovano prostredi
chronické interpersonalni nedGvéry. V prostfedi, kde byla ddvéra nedostatkovou ,ko-
moditou", dokazal byt mafioso jejim nejspolehlivéjsim ,producentem" a ,distributo-
rem" (Gambetta 1988, 128). Mafidnskeé sité, které posilovaly (Ci vznikaly) jako nahrada
za nefungujici instituce moderniho statu, zpétné podkopavaly jejich institucionalni
efektivitu i vefejnou autoritu (Putnam 1993, 146). Sifeni nejistoty a strachu — které jsou
v jistém smyslu antitezi dOvéry (Giddens 1998) — se takeé stalo logickou ekonomickou
strategii etablovanych mafianskych struktur.

Za kinematograficky nejzdafilejsi vyobrazeni prostredi sicilské mafie byva
povazovana tfidilna saga od reziséra Francise Coppoly Kmotr (Godfather 1972, 1974,
1990). Uvodni scénu prvniho dilu z roku 1972 je moZné povaZovat za brilantni ztvarnéni
stretu sil modernity a tradi¢ni spolecnosti. Scéna mimo jiné ukazuje rozdil mezi institu-
cionalné zajisténou rovnosti oblanské spolecnosti a neformalné dohadovanou (specific-
kou) reciprocitou zaloZzenou na prdtelstvia nerovnosti. Mafianska sit je vnitiné organizo-
vana na zakladé patriarchélniho a paternalistického pratelstvi (ctihodnych muzd)
a Casové neurcitého vztahu ochrany a podpory na strané jedné a protisluzeb a loajality
na strané druhé. Navenek vystupuje mafianska sit vyhrdzné a nasilnicky.

Obdarovavani predstavovalo v tradi¢ni spole¢nosti, jak bylo jiz feceno vyse,
dilezity zpUsob zajistovani bezpedi a uspokojovani ekonomickych potfeb. Dary ¢asto vy-

4) Vaclav (pozdéji svaty) resil v 9. stoleti pfi zajistovdni své vladarské autonomie otdzku,
zda se ma vice pratelit se saskym kralem Jindfichem Ptacnikem, nebo s bavorskym kni-
Zetem Arnulfem. Zvolil nakonec Jindricha, nebot mu dal darek z nejcennéjsich, pazi svét-
ce. Relikvie svatého Vita privazala Vaclava k civilizacnimu okruhu zapadniho kfestanstva
a umoznila mu osvojit si— pro potieby politického a socialniho dozoru —ideologii i ndstro-

Jje zapadni krestanskeé cirkve.
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tvarely predpoklady a jakési prvni kroky bezpecného sménovani. Obdarovavani také za-
kladalo vztahy podtizenosti a zavazku a bylo vyrazem nerovnosti, a zpétné pomahalo
tuto nerovnost reprodukovat a posilovat. Kdo mohl dat vice ,darkd", ten byl schopen zis-
kat vice klientd a tim i vétSi moc. Dobrym prikladem tohoto rysu klientelismu v podmin-
kach moderni demokracie, je nedavny pfipad Sedé eminence a byvalého lidra politické
strany Veéci verejné Vita Barty. Poc¢atkem tohoto roku byl Barta podminecné odsouzen
k 18 mésicim za korupci (odvolani je nyni v fizeni). Barta poskytoval svym spolustrani-
kdm (bezUro¢né) pbjeky a soudce Jan Sot oznatil jednani za protipravni a také za neetické.
Jeho interpretace je implicitné postavena na tom, ze se jednalo o obdarovdni (Cimz bezu-
ro¢né pUjcky spolustranikdm opravdu byly). Politicka strana totiz nenisdruzenim rodiny i
klanu, ale vefejnou instituci upravenou zakonem a slouzici k férové soutézi o obsazovani
vefejnych postU. Plati v ni vefejnym pravem formalizované a standardizované vztahy
a soudce Sot podle mne spravné interpretoval Bartovo jednani jako trestny ¢in korupce.

Vit Barta se proti rozhodnuti soudu odvolal s tim, Ze své jednani povazuje
za legitimni. Z hlediska normativni teorie liberalni demokracie se vsak jisté myli, nebot
obdarovavani neni mozné povazovat za legitimni nastroj politického soupefeni, véetné
utuzovani stranické discipliny &i oslabovani politickych protivnikd. Vit Barta trestuhod-
né vypadl ze své politické role a pfisoudil si roli, kterou se vyznacuji pravé mafidnsti
kmotfi. Obdarovavani jako formu vytvareni zavazky, loajalit a nerovnosti by bylo moz-
né povazovat za legitimni pouze v klientelistickém a neformalnimi vztahy ovladaném
politickém prostFedi, kterym CR mozn4 je, ale jisté byt nema.

LiberaIni demokracie je zalozena na kultufe formalnich pravidel a své po-
tfeby zde uspokojujeme vyhradné monetarni sménou, ze které zadné zavazky a loaja-
lity nevyplyvaji. Penize jsou tak zarukou nasi (byt omezené) svobody a uspokojovani
nasich ekonomickych potfeb pomoci monetarni smény; jsou jak nositelem, tak zaru-
kou rovnosti moralniho i pravniho statusu. Pfi koupi mléka, kola ¢i auta nemusime byt
prodejci vdécni za to, ze nam konkrétni véc prodal. Monetarni sména je Umluva dvou
stran, které si svobodné a dobrovolné sménuji rizné potreby stejné hodnoty. Symbo-
lika penéz, kterd kvantifikuje hodnotu konkrétni véci pomoci ceny, zde funguje jako
vyvazujici mechanismus.® Giddens (1998) v navaznosti na Simmela (2011) v této sou-

5) Kmotr (v Coppolové filmu Marlon Brando) obdaruje italského obchodnika tim, Ze necha
zbit dva hochy, kteri napadli jeho dceru. Za to vsak od néj poZaduje, Ze jednoho dne, ,a ten
den", jak vyznamné kmotr dodavd, ,mozna nikdy nepfrijde", ho k sobé povola, aby mu po-
skytl proti/sluzbu. Obchodnik je chycen do mafianské chobotnice takfikajic na neurcito.

6) Giddens (1998) rozliSuje v souvislosti s modernizacnimi procesy dva typy tzv. vyvazu-
Jjicich mechanismd (disembedding mechanisms): symbolické znaky a expertni systémy.
Tyto dva typy vyvazujici mechanismy jsou nositeli tzv. aso-prostorového rozpojeni, kte-

ré Giddens povaZuje za hlavni socialni i organizacni princip modernity.
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vislosti hovofi o tzv. symbolickych znacich (symbolic tokens), které nas zbavuji zavis-
losti na prostorovych i ¢asovych podminkach konkrétniho kontextu smény a vyvazuji
sménu také ze vztahd zdvazkd a loajalit. Monetarni sména tak nabizi mnozstvi novych
prilezitosti k uspokojovani fady potfeb a samotné ziskavani obzivy je oddéleno
od vlastnictvi pddy. Clovék si své véci kupuje a zbavuje se zavislosti na rodiné, padé ¢i
vrchnosti (Sokol 2007).

Funkce daru pochopitelné stale plniv moderni spolecnosti svoji funkci, avsak
vyhradné v soukromé sféfe rodiny a intimity. Ve vefejném a politickém zivoté pfedsta-
vuje obdarovavani rizikovy faktor, ktery ohrozuje svobodu a vladu prava, coz je také dd-
vod, proc jednani Vita Barty, které jsme popsali vySe, neni mozné povazovat z hlediska
normativni teorie demokracie za legitimni. Pokud si Vit Barta tohoto rizika neni védom,
stava se (mozna mimodék) agentem klientelismu a neformalnich pravidel v politice. Je
mozné, ze také jini predstavitelé vefejného zivota obdarovavaji své klienty, ale nedélaji
to okaté obalkovou metodou, nybrz zakulisné metodou poskytovani funkci, vyhod
a sluzeb, coz jsou na Zapadé ne neobvyklé praktiky oznacované jako tzv. stranicka pat-
ronaz (Kopecky a Scherlis 2008). Politické stranictvi by v liberalni demokracii mélo byt
vyzivovano ideologickymi spory, kolegialitou a pravnim rovnostarstvim. Také v etablo-
vanych demokraciich se v ramci konkrétnich politickych stran objevuji klientelismus,
patronaz a oligarchizace. Pokud vsak jde o dominantni jev, znamena to pak, ze vétsina
predstaviteld konkrétni politické stany vidi v technologii moci jediny ddvod existence
této politické strany. Strany tak visi ve vzduchoprazdnu a jsou povazlivé odcizeny ob-
anské veFejnosti a je otazka pro dal$i vyzkum, do jaké miry se CR nachazi v takové situ-
aci. Rozdil mezi modernim liberalismem a tradi¢nim klientelismem z pohledu socialni
organizace, pravniho rdmce a statusu, mentality a uspokojovani potreb shrnuje nasle-
dujici Tabulka 1.

Klientelismus Liberalismus

Tradi¢ni spolecnost Moderni spole¢nost
Pratelstvi/neformalnost Obcanstvif formalnost

Socialni hierarchie/specificka reciprocita Pravni rovnost/obecna reciprocita
Pozemkova drzba Soukromé/verfejné pravo

Strach Ddvéra

Dar, samozasobitelstvi, loupeni Monetarni sména

Patronaz Soutéz

Tabulka 1. Klientelismus versus liberalismus
Table 1. Clientelism vs. Liberalism
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4. Lobbing jako institucionalizované rozhrani mezi ekonomikou a politikou

Dalsim z produktivnich hledisek pfi interpretace a porozuméni klientelismu a korupci
v podminkach moderni spolecnosti je systémova teorie. Modernizacni procesy se vy-
znaduji diferenciaci funk¢né nezavislych socialnich oblasti. Jednak dochazi k oddéleni
soukromé a verejné sféry, které v tradicnich spolecnostech, jak byl jiz feeno vyse, ne-
najdeme. Na pomeziverfejné a soukromé sféry pak vznika sféra politicky ¢inné vefejnos-
ti, jak to nazyva Habermas (2000) — Taylor (1994) hovofi o moderni vefejnosti, ktera je
mimopoliticka, sekularizovana a metatopickd —a samoziejmé trh. Tato dvé prostiedi se
zprvu (pred rozvojem vseobecného volebniho prava) vyznacuji znacnou synergii a pro-
vazanosti. Jak ukazuje Habermas (2000), vznikajici burzoazie si postupné osvojovala
dovednosti a zvyk vefejné kritiky také ve vztahu k politickym zalezitostem. Absolutis-
ti¢ti panovnici museli vychazet, jak argumentuje Giddens (1985), vzhledem k neusta-
lym finan¢nim problémOm absolutistickych statd souvisejicich pfedevsim s financova-
nim ohromnych stalych armad, vstfic stale smélejsSim pozadavkim burzoazie, ktera
drzela statni rozpocet nad vodou. Historicky vyvoj samoziejmé probihal specificky
v rOznych ¢astech Evropy a neni nasim cilem se touto otazkou zabyvat. Obecné vsak Ize
fici, ze burzoazie se v zapadni Evropé pozvolna prosazovala jako trvaly partner i opo-
nent administrativniho aparatu osvicenského absolutismu a postupné si vybojovala tr-
valé parlamentni zastoupeni.

Vratime-li se vSak k otazce lobbingu, za pfedpokladu, Ze moderni obcanské
spoleénosti se vyznaduji predevsim existenci oddélenych socialnich systém &i sfér, je
treba si klast otazku, jak je tato diferenciace institucionalné zajisténa a kulturné opatro-
vana (viz Schéma). Jednak tak, ze kazdy z téchto socialnich subsystému i sfér se vyzna-
Cuje odlisSnym médiem moci (kénnen). Niklas Luhmann (2006) hovofi v této souvislosti
o generalizujicich komunikacnich médiich, kterd v rdmci daného subsystému vytvareji
mocenské pozice a nerovnovahy. Generalizujicim médiem moci na trhu jsou penize,
v politice jde predevsim o moc (Macht), reputaci ¢i dGvéryhodnost, ve sféfe rodiny je to
laska (,laska hory pfendsi*), a ve sféfe politicky Cinné vefejnosti mizeme za generalizu-
jici médium moci povazovat informace a kriticky utvarené védéni (knowledge). Prede-
vSim médium penéz se vyznacuje snahou o expanzi do ostatnich socialnich subsystém{
Cisfér(,money speaks"), kde je vsak jejich U¢innost omezena ¢i pfimo selhdva. Dobfe to
Ize ukazat na tom, Ze urcité véci zkratka nejsou na prodej; lasku, moudrost ani ddvéry-
hodnost si za penize nekoupime. Expanzivni silu logiky trhu mdZeme pozorovat prede-
vsim v nejrdzné;jsich formach korupce. Snaha , koupit" si vysokoskolsky diplom, prestiz-
ni spolecenské postaveni ¢i vydrzovat si ,svého" poslance jsou pfikladem expanzivni
logiky trhu na Ukor netrznich socialnich prostredi.

Zatimco v tradi¢ni spolecnosti tvofi drzitelé politické moci, védéni a kapitalu
jednu spolecenskou skupinu, v modernich oblanskych spolecnostech jsou tato rizna
média moci v drzeni riznych (byt ¢asto prekryvajicich se) skupin obland. Tuto diferen-
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ciaci drzitelG ddvéryhodnosti (moci), penéz (bohatstvi) a védéni (pravdy) Ize povazovat
za jeden z hlavnich vydobytkd modernich obcanskych spolenosti a za méfitko liberali-
zace a demokratizace konkrétni moderni spolenosti.

Sféra politické moci
(stat)
ddvéryhodnost

Vefejnost

(NGO Trh

a socialni penize
hnuti)

védeéni

Sférarodiny
a intimity
laska

Schéma 2. Sféry moderni ob¢anské spolec¢nosti
Scheme 2. Spheres of Modern Civil Society

Pokud bylo feceno, ze diferenciaci politického a ekonomického systému je mozné pova-
Zovat za jeden z nejvétsich vydobytkd liberalni demokracie, je tfeba jednim dechem
dodat, ze mezi témito systémy existuje v jistém smyslu pfirozena a neodstranitelna pfi-
tazlivost, kterd ma své historické i strukturni opodstatnéni. Ekonomicky aktivnia Uspés-
ni obcané zpravidla plati vice dani, nez ti pasivni a neUspésni, a tudiz je zajima, za co
a jak se utraceji. Ekonomicky Uspéch byva zpravidla ddsledkem kvalitniho vzdélani, kte-
ré je onim Uspéchem zpétné generacné reprodukovano. Vzdélani byva na Zapadé vétsi-
nou korelovano s obcanskou participaci (Putnam 2000), nebot vzdélani lidé dokazou
dUslednéji domyslet i si obraznéji pfedstavovat mozna rizika socialniho vyvoje, stejné
tak dokazou presnéji a obraznéji extrapolovat trajektorie mozné budoucnosti.

Existence ,pfirozené" afinity mezi svétem ekonomiky a politiky by nas vsak
neméla vést k tomu, abychom rezignovali na tuto diferenciaci a smi¥ili se s ni, ¢i dokon-
ce povazovali Uzkou provazanost i prekryv politické a ekonomické elity za snesitelny
a mozny. Cas od ¢asu zaznivaji v nasi medialni sféfe — pfedevsim v souvislosti s dluho-
vou krizi mnohych evropskych statl — pozadavky na omezenivolebniho prava a na jeho
navazani na danovy census. Tento pozadavek, jakkoli zni racionalné, by predstavoval
navrat o mnoho generaci zpét a témér jisté by ved| ke statické hierarchizaci a oligarchi-
zaci spolecnosti. Ostatné kritika aspektd postupné re/feudalizace vefejnosti souviseji-
ci se znacnou ekonomickou polarizaci, rozvinutou kapitalistickou ekonomikou a hege-
monii demonstrativnich a manipulativnich metod zazniva jiz u Habermase (2000)
na pocatku 60. let.
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Snaha tuto pritazlivost prakticky i institucionalné narusovat tak, aby nedo-
Slo ke vzajemné symbidze obou subsystémU, a tim i ke statické oligarchizaci, by méla
byt permanentnim Ukolem a zajmem vsech demokraticky smyslejicich lidi. Tuto pfi-
tazlivost je mozné nabouravat pomoci institucionalizace (a tedy i ztransparentfiovani)
vzajemného rozhrani mezi obéma systémy. Pokud dokazeme lépe identifikovat a ko-
ordinovat vzajemné stfetavani ekonomického a politického prostredi, dokazeme jas-
néji identifikovat a konstruovat tato dvé prostredi jako dvé vzajemné oddélené social-
ni sféry. Regulaci lobbingu — at uz profesni (zdola) ¢i pomoci zékona (shora) — proto
povazuji za dUlezity nastroj formovani rozhrani mezi politickym a ekonomickym systé-
mem a za stézejni podminku rozvoje a udrzitelnosti liberalni demokracie. Pro institu-
cionalni zajistovani rozhrani mezi ekonomikou a politikou je potfeba jasné definovat
jak aktéry lobbingu, tak jeho prijemce, stejné tak i kanaly a metody lobbingu. Samo-
zfejmé regulace lobbingu nemidze byt U¢inna, pokud se na obou stranach této hrani-
ce —tedy v ekonomice i politice — nepodafri etablovat samotnou terminologii lobbingu,
jeho praktik i aktérd.

Dalsi rovinou, kterou je tfeba pfi zvazovani potfebnosti regulace lobbingu
jakozto institucionalniho zajistovani rozhrani mezi ekonomikou a politikou, je rovina
globalizace i evropeizace. Jednou z hlavnich charakteristik soucasnych ekonomickych
procesy a vztah{ je jejich vyvazovani z lokalnich kontextd narodnich statd. Jak presvéd-
Civé ukazuje napfiklad Zygmunt Bauman (1999, 2002), ocefiovanym vydobytkem glo-
balniho kapitalu je moznost utéci od disledkd svého jednani a tedy také od odpovéd-
nosti. Ackoli lobbing je fenomén vzesly z anglosaské tradice demokratického vladnuti,
a to jak pokud jde o jeho praktikovani, tak pokud jde o jeho institucionalni regulaci, po-
tfeba jeho institucionalizace se dnes projevuje také mimo anglosaskou oblast. V ddsled-
ku nar{stajiciho poctu a vyznamu nadnarodnich ekonomickych aktérd dochazi ke stale
hlubSimu narusovani zavedenych formalnich i neformalnich mechanismd zajmového
zprostredkovani. Toto naruSovani se netyka pouze politickych systém0 s tradici korpo-
rativistického zprostfedkovani zajmd. PUsobi také v nekorporativistickych systémech,
kde rovnéz dochazi diky narUstajicimu vlivu a fluktuaci globalnich ekonomickych aktérd
k narusovani zavedenych praktik, siti a komunit mistnich ekonomickych elit (Heemskerk
aFennema 2009). Neninahodné, ze EU se snazi hrat roli evropského lidra v instituciona-
lizaci lobbingu, nebot je to pfedevsim ona, ktera je nositelem jak uvolfiovani, tak kroce-
nitrznich sil, které jdou nad rdmec narodnich statd.

Procesy demokratizace a evropeizace jsou v mnohych aspektech konvergent-
ni. Jednim z aspektd této konvergence, ktery potvrzuje mé presvédceni o nutnosti insti-
tucionalni regulace lobbingu, je rist komplexity a sloZitosti vladnuti vedouci k posilova-
ni vyznamu odborného védéni v rozhodovacich procesech. Priklanim se k nazoru, ze
lobbing je mozné interpretovat také jako cenny zdroj expertizy ptispivajici ke kvalité po-
litického rozhodovani. Regulace lobbingu mUze vést ke zprostfedkovani a posilovani
tohoto pro demokracii blahodarného trendu. Posilovani vyznamu expertizy v rozhodo-
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vacich procesech prospiva kazdé spole¢nosti. Roli expertizy je ovSsem tfeba chapat (v in-
tencich Weberova rozliSeni mezi U¢elovou a hodnotovou racionalitou) jakozto nezbyt-
nou soucast kvalitnich demokratickych rozhodnuti, nikoli jako nejvyssi politickou
autoritu a zdroj jeji legitimity. Tim m0ze byt v demokracii pouze kritické vefejné minéni.
Soudasti rozvoje manipulativnich a demonstrativnich marketingovych metod v politice,
ktery byl umocnén rozvojem masovych médii, je vSak také oslabovani racionality verej-
ného diskurzu populismem, nadmérnou ideologizaci a demagogickymi simplifikacemi.
Kultivace lobbingu jakoZto zdroje expertizy mize podle mého presvédceni prispivat
k neutralizaci téchto tendenci, a to jak diky pdsobeni na verejné Cinitele, ktefi jsou pri-
jemcilobbingu, tak diky pdsobeni dovnitf zajmovych skupin, kde se formuji zajmy a po-
zadavky, jez maji byt verejné obhajovany a prosazovany.

Je tfebataké trvat natom, Ze regulace lobbingu nem{ze predstavovat doko-
nalé ¢i konecné feseni v nalézani rozhran/ mezi ekonomickym a politickym systémem,
v potirani korupce, klientelismu a neférovych praktik ve vefejné spravé. Pfi vefejnych
a politickych diskusich ¢asto zaznivaji nazory, které odmitaji konkrétni navrhy na regu-
laci lobbingu s poukazem na jejich nedokonalost. Takovy pfistup povazuji za lichy. Vy-
chazim z popperovského presvédceni o principialni otevienosti moderni spolecnosti,
diky které jsou politické a socialni zmény nevyhnutelné. Stejné jako neexistuje idedlni
zpUsob demokratického vladnuti, neexistuje ani dokonaly zpUsob regulace lobbingu.
V zavislosti na kontextualnich podminkach je potieba kazdou regulaci lobbingu pribéz-
né monitorovat a reflexivné pfehodnocovat.

Jak ukazuje zkuSenost ze Spojenych statl, ani tu nejoptimalnéjsi regulaci
lobbingu neni moZzné povazovat za jednou provzdy definitivni feSeni (Miller ed. 2010).
Vidéno z této perspektivy, zda se byt dilezité, v rozporu s nazorem pravdépodobné vét-
giny historicky zvolenych zakonodarcl v Cesku, kone&né zahajit proces institucionalni
regulace lobbingu a jeho postupného vyhodnocovani. Neni presvédcivé se donekonec-
na vymlouvat na nedokonalosti a slaba mista predkladanych navrhd a snit o genialnim
feSeni, které dokaze naprosto a jednou provzdy s problémy korupce a klientelismu
skoncovat. Takové presvédceni povazuji za naivni a ve svém dUsledku neodpovédné.
Nedomnivam se totiz, ze by kdokoli z vefejnych &initel§ v Cesku dokazal vérohodné zd -
vodnit, Ze mira korupce je na pfijatelné Urovni, a ze propojeni ekonomickych a politic-
kych elit odpovida standardu etablovanych demokracii severozapadni Evropy. Domni-
vdm se spise pravy opak, totiz Zze korupce v Cesku je na vysoké Urovni, a Ze mira
propojeni politickych a ekonomickych zajm0 je hluboce zakorenéna. Tento nazor je
mozné opfit o Setfeni Transparency International a dalsi vyzkumy (viz Graf 1). Napfiklad
Pavol Fri¢ (2008) hovoti o korupénim klimatu, kdyz poukazuje na to, ze v Cesku existuje
vysokd miru spolecenskeé tolerance vici korupci.
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Graf 1. Korupce ve vybranych zemich (zdroj Transparency International
Figure 1. Corruption in Selected Countries

Dusledky tohoto neblahého stavu jsou nevycislitelné a dotykaji se doslova kazdého.
Tento trend je zFetelny minimalné od existence tzv. opoziéni smlouvy mezi CSSD a ODS
v letech 1998-2002. Cesko byva politology oznaovano za pfiklad kartelového stranic-
kého modelu, v némz maji politické strany tendenci spolupracovat pfi exploataci verej-
nych zdrojd, jez vyuzivaji k zajisténi vlastni existence a k udrzeni moci. Strany se tak
stavaji uzavienou politicko-ekonomickou kartelovou strukturou, jeZ se pokousi koloni-
zovat Useky statni moci a parazitovat na jejich vefejnych zdrojich (napf. Candole 2009,
Dvorakova 2012, Katz a Mair 2009, Klima 2001). Nejzhoubnéjsim dUisledkem takové
stavu je kromé zkorumpovaného a neefektivniho vladnuti také systematické podkopa-
vani blahodarného vlivu opozice, jez je doslova Zivou vodou liberalismu a bez niz nemd-
ze 7adna demokracie fungovat. Bludny kruh neddvéry, korupce a klientelismu, jak bylo
argumentovano vyse, ma vétsinou tendenci dale podkopavat efektivitu i vefejnou auto-
ritu politickych instituci.

5. Shrnuti a vychodiska

Ve svém prispévku jsem sledoval tfi roviny argumentace vztazené ke tfem cilim. Snazil
jsem se (1) shrnout otazku legitimity i problém komplexity lobbingu na pozadi teorie li-
beralni demokracie a obcanskeé spolecnosti; (2) prispét k diskusim o interpretaci kliente-
lismu a korupce jako residua tradi¢ni spolecnosti a k porozuméni toho, pro¢ je moderni
spoleénost (nejen v CR) nachylna ke klientelismu; (3) pFedstavit lobbing a jeho regulaci
jako jeden z moznych nastrojU, jak nachylnosti ke klientelismu (a korupci) Celit. Ve svém
prispévku vychazim z komplementarni teorie ob¢anskeé spolecnosti, kterou jsem pred-
stavil dfive (Muller 2003, 2006, 2010), z teorie modernizace (Habermas 2000, Giddens
1985, 1998) a ze systémové teorie Niklase Luhmanna (2006).
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Jednou z nejcennéjsich hodnot liberdlni demokracie je oddélovani politické
a ekonomické moci, které k sobé tahne vzajemna pfitazlivost. Tato pfitazlivost mdze
byt tlumena pomoci pestré mozaiky institucionalnich nastroj0. Regulace lobbingu je
podle mého presvédceni jednim ze stézejnich kamink0, ktery umoznuje rozvinuti této
mozaiky do vétsi pestrosti i Sife. Regulaci lobbingu interpretuji jako snahu o institucio-
nalni zajisténi oddéleni ekonomické a politické sféry, jejichz diferenciaci povazuji za sté-
zejni vydobytek, podminku i méfitko vyspélosti liberalni spolecnosti.

Zapas o diferenciaci politiky a ekonomiky je moZné interpretovat, jak jsem
se pokusil v tomto prispévku, jako napéti mezi klientelismem, jakozto organizacnim
a socialnim principem tradi¢ni spolecnosti a liberalismem, jakozto organizacnim a so-
cidlnim principem moderni obc¢anské spolec¢nosti. Vysokou miru infiltrace klientelis-
mem v pripadé Ceské spolecnosti by bylo mozné interpretovat také jako ddsledek
opozdéné a neukoncené modernizace. Toto hodnoceni odpovida napfiklad interpreta-
ci lva Mozného (1999), ktery v pfipadé Ceskoslovenska hovofi 0 komunismu jako o ob-
dobi de-modernizace, nebo pfistupu Milose Havelky a Karla Mullera st. (1996), ktefi
poukazuji na dominantni modernizaéni rys demokratizaénich procesd v postkomunis-
tické Evropé.

Kulturné-civilizacni bariéry, na které pfijimani lobbingu v ¢eském prostredi
narazi, jsou podminény specifickou politickou kulturou a nedostate¢nou zkusenosti
s demokratickou politikou. Jeden z hlavnich deficitd politické kultury v Cesku spociva
v prevladajicim centralisticko-byrokratickém pojeti politiky. Toto pojeti tenduje k cha-
pani politickych procesd jakozto hledani spravného Feseni. Pojeti politiky jako cesty
za poznanim, které ma v evropském mysleni dlouhou tradici, jez saha minimalné k Pla-
tonovi, predpoklada rousseauovské pojeti verejného zajmu (obecného blaha) jako apri-
orné zjistitelné a objektivni kategorie. Toto pojeti, které navazuje na jednu z tradic ev-
ropského osvicenstvi, se vyznacuje mélkosti liberalnich tradic a dfimajicim sklonem
k autoritarstvi (MUller 2005). Dokladem této argumentace mohou byt neutuchajici hla-
sy, které se ozyvaiji nejen v Cesku (viz Vargov¢ikova 2011), ze by bylo potFeba lobbing
prosté zakazat. Takovy pozadavek, ktery je vyrazem nizké politické gramotnosti, je
mozné odmitnout s tim, Ze prosazovani zajm0 by mohla zakdzat pouze vladda tyranie,
ktera by vSak nebyla ni¢im jinym, nez ,konecnym" vitézstvim jedné dominantni lobby
(Schendelen 2004, 317).

Ackoli ob¢anské predpoklady v Ceské republice nepatii k nejpFiznivéjsim, ze
zkusenosti vime, ze kulturné adaptacni zmény mohou probihat rGznymi tempy, a Ze po-
liticka vOle institucionalné reflektovat a fesit nové vyzvy svobodného socidlniho vyvoje
mUZe umocnovat rychlost, kvalitu i mohutnost zmén. Dvacet tfilet po padu komunismu
ve stfedni Evropé snad nikdo nepochybuje o tom, ze péstovani oblanské spolecnosti,
jez by byla srovnatelné dynamicka a odolna jako ob¢anské spolecnostmi v etablovanéj-
Sich demokraciich severozdpadni Evropy a USA, je Ukolem nejméné na tfi generace.
Stejné tak dnes nepochybujeme o tom, Ze maji-li postkomunistické spolecnosti dosah-
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nout kvality demokracie srovnatelné se severozapadnim primérem (alespon) za onéch
60 let, nestaci sedét s rukama v kling, nybrz je tfeba iniciovat, implementovat a pribéz-
né prehodnocovat fadu institucionalnich zmén a opatfeni.
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Summary

This article summarises the current state of the social-scientific research regarding lob-
bying, it contributes to the interpretation of clientelism in the conditions of modernity and it
also interprets the institutionalisation of lobbying as the key measure which reduces the
dangerous consequences of clientelism. One of the main motives of liberal democracy is the
recognition of conflicts as a natural part of liberal society. The establishment of lobbying as
a legitimate form of interest advocacy and intermediation is an integral part of the institu-
tionalisation of conflicts within the public sphere, which is essential for any democracy. The
activities of interest groups in decision-making processes are an inevitable part of liberal
democracy. Those activities, however, pose certain risks, which have to be evaluated and
dealt with on the level of both the political system and the public decision-making as well
as within the scope of the civil society itself.
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While in traditional societies, those who possessed political, economic and also
"epistemological” power formed a group of identical persons, in modern civil societies,
those separate "powers” are held by various groups of citizens. Liberal democracies are
characterised mostly by the division of political and economical power; those powers are,
however, drawn together by a mutual affinity. This affinity can be attenuated by a diverse
set of institutional measures. The regulation of lobbying is, according to the beliefs of the
author, one of the essential building stones, which allow the broadening and diversifying of
this set. The article interprets the regulation of lobbying as an effort to institutionally en-
sure the existence of a borderline between the economic and political sphere, the differen-
tiation of which can be considered one of the fundamental achievements, conditions and
also criteria of the development of liberal society. Especially market economy and the me-
dium of money, however, feature an effort to expand into the other social sub-systems,
where, nonetheless, their effectiveness is limited or even fails entirely. The expansionary
force of the logic of the market can be observed especially in various forms of clientelism
and corruption.

Civil societies are based on the ideology of liberalism, which can be character-
ised especially by its confidence in formal rules. While dealing with conflicts, citizens adhere
to formal rules, which are the guarantee of legal equality and a high predictability, which is
otherwise hard to ensure in the conditions of an anonymous, mass society. Nonetheless,
liberal principles are always, to some extent, disrupted and threatened by clientelism. Clien-
telism is an organisational principle of the political, economical and social relations of tradi-
tional societies and in the conditions of modernity, it tends to colonise the institutions of
liberal democracy, it often leads to corruption and to the disruption of the legitimacy of
public institutions themselves.

As far as the Czech Republic is concerned, the high rate of infiltration by clien-
telism of public institutions can be interpreted as the result of delayed and incomplete mod-
ernisation. The main deficiency of the Communist system was the absence of the public
sphere, which would enable the articulation and representation of political interests and
conflicts. Many experts point toward the de-modernising consequences of Communist re-
gimes and to the dominant modernising feature of democratisation processes in those
countries after the fall of Communism. The legacy of communism embeds a democratic de-
ficiency, which is, among other things, with regards to the characteristics and the efficiency
of political institutions, reflected in the unrealistic expectations and weak civil and political
competencies. A part of the deficiency of political literacy is also the a priori negative per-
ception of lobbying as an improper feature of the democratic political process, the stigmati-
sation of lobbying and even the calls for its prohibition.
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Vladimir Naxera

Obcanska spolecnost, korupce a (ne)
diveéra — dilci prispévek k pochopeni
povahy a dopadu korupce v postko-
munistickych spolecnostech*

JTrust [...] is the chicken soup of social life. But like chicken soup, its currative
powers have been oversold" (Uslaner 2002, 249).

Abstract:

In this article, the author focuses on the explanation of the social perception of corruption in
post—Communist countries. The objective of the article is to find out why high corruption of
governments and politicians in Central and Eastern Europe does not often lead to their fall.
The author found the answer especially in the weakness of civil societies, in the societies'
disinterest in politics and their inability to advocate their demands for change. In the first
part of the article, the author focuses on the problems of civil societies in post—Communist
countries in general. In the following part, the author discusses the nature of corruption in
post—Communist regimes and finally, in the concluding part of the article, the author inter-
connects the two main topics in an analysis of the approach of the given civil societies to
corruption.

Keywords: Corruption, Clientelism, Post-Communism, Civil Society, Trust
1) Tento text vznikl pfepracovanim a dpravou nékterych Cdsti autorovy rigordzni prace.

Clanek vznikl v rémciinstituciondlni podpory na dlouhodoby koncepéni rozvoj vyzkumné

organizace na Katedre politologie a mezindrodnich vztahd FF ZCU v Plzni.
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1. Uvodem

Podivame-li se na politicky vyvoj postkomunistické Evropy (nebo postkomunistického
Kavkazu nebo Stfedni Asie), nenalezneme pfilis mnoho pfipady, kdy by doslo k souzeni
¢i dokonce odsouzeni vysokych statnich Ufednikd nebo politikd kvdli korupci. Taktéz
bychom nenasli pfilis situaci, kdy by se korupce stala pfimou pricinou padu vladniho ka-
binetu nebo by korup¢ni téma vyrazné ovlivnilo volby. A to navzdory skutenosti, ze
v postkomunistickém regionu je podle snad vSech dostupnych vyzkum a statistik ko-
rupce jednou z nejvyssich na svété.

Zda se ovSem, ze se véci pocinaji ménit. V nedavné dobé bylo kvdli korupci
zatleno a obvinéno nékolik pomérné vysokych politickych predstaviteld a Ufednikd
v CR, na Slovensku korupéni kauza Gorila jednoznaéné ovlivnila leto$ni parlamentni vol-
by, stejné tak vysledek letonich krajskych voleb v CR byl s nejvétsi pravdépodobnosti
ovlivnén tématem korupce. Propad CSSD v nékterych krajich Ize pravdépodobné spojit
se zapletenim prislusnikd této strany do korupcnich siti, naopak Uspéch ODS v Plzen-
ském kraji pravdépodobné mizeme vysvétliti oblibenosti spojenou s ,antikorup¢ni po-
vésti* volebniho lidra. Tyto a nékteré dalsi priklady jsou vétSinou ovsem zélezitosti po-
slednich let a v ramci celého postkomunistického vyvoje tedy spise vyjimkou. Jistou
zménu ve vnimani korupce v postkomunistickém prostredi naznacuje zvyseny zajem
o informace a objevuijici se nové organizace ob¢anské spole¢nosti — v CR jde napfiklad
o Nadacni fond proti korupci, ktery poskytuje velké mnozstvi informacnich materiald
a také finan¢né odménuje jedince, ktefi se podileji na odhalovani a potirani korupce.

Téma korupce samoziejmé vstupuje do kazdého volebniho klani a jiz
po mnoho let antikorup¢ni apel nechybi ve volebnim programu vétsiny relevantnich
stran a Casto je (jako v pripadé Ceskych Véci vefejnych) jednim z hlavnich témat stran
novych, které bychom mobhli s jistou nadsazkou chapat jako strany antiestablishmen-
tové. Antikorupcni postoje nalezneme i v programovych prohlasenich novych vlad —
Ceska vlada sestavena po volbach vroce 2010 dostala ptizvisko , protikorup¢ni* dokon-
ce jako jednu ze svych hlavnich charakteristik. | pfes to vSak po dlouha léta korupcni
témata nerozhodovala volby a nevedla k padu vlad. Slaba obcanska spolecnost v post-
komunistickych spolecnostech nedokazala svij negativni pohled na korupci pretvorit
v politickou akci, ktera by méla prinést néjakou zménu k lepsimu. Ochota jedincd aktiv-
né vstupovat do verejného prostoru a podilet se na ovliviiovani vefejného déni byla
minimalni. Aniiniciativy, které se vytvofily v souvislosti s nékterymi s korupci (¢i Udaj-
nou korupci) spojenymi problémy a udélostmi v CR, jako byla napfiklad krize ODS
smlouvy, ve kterém beze sporu doslo k nardstu korupcniho jednani (srov. Tabery 2008),
nevedly k zasadnim politickym zmé&nam — ODS svoji krizi pie¢kala a CSSD i po obdobi
opozi¢ni smlouvy vyhrala nasledujici volby. | kdyz se zd3, Ze v dnesnich dnech je situace
alespon ¢astecné jina, da se nalézt mnoho pfipadd, kdy spolecnost ve svych politickych
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preferencich problémy spojené s korupci nereflektuje — i pfes zatCeni Davida Ratha vo-
li¢i dali ve Stfedoleském kraji znovu dGvéru a nejsilnéjsi mandat CSSD.

Tématu korupce bylo vénovano v Ceské spolecensko-védni tvorbé zatim pomér-
né malo prostoru a nenalezneme priklady dlouhodobych a systematickych vyzkumd korupc-
niho jednani. Mezi vyjimky v téméF neexistujici relevantni spolecensko-védni literatufe mo-
hou patfit nékteré texty Pavola Frice, vyuzivané i v této studii (napf. Fri¢ a kol. 1999, Fri¢
2001), nebo sbornik editovany Bfetislavem Dan¢akem, Vitem Hlouskem a Vojtéchem Simi¢-
kem (eds. 2006).2 Specifikdm korupcniho jednani v postkomunistickych spole¢nostech se
vénuje napfiklad nedavna studie Vladimira Naxery (2012). Na druhou stranu je ale treba zmi-
nit existenci kratSich i delSich textd publicistického charakteru, které korupci neteoretizuji,
ale zkoumaji jeji kazdodennost a konkrétni kauzy v ¢eském politickém prostredi (napt. Tabe-
ry 2008). Mnoho kratsich textd a zprav je produkovano také rdznymi neziskovymi organiza-
cemi a nadacemi (Transparency International, Nadacni fond proti korupci atd.). Druhé téma,
které je vedle korupce predmétem tohoto textu — slabost obcanské spolecnosti v postkomu-
nismu — své Ceské zpracovani ma. Jedna se napfiklad o texty Karla B. Millera (2003 nebo
2008). Za zasadni pro tento text viak povazuji prace jednoho z nejvyznamnéjsich badateld,
ktefi se problematice vénuji— Marca M. Howarda (2002a, 2002b nebo 2003).

V tomto textu se zaméFime na vysvétleni moznych pficin toho, pro¢ nebyva
zkorumpovanost vlad v postkomunistickém prostfedi pfi¢inou jejich padd a proc ko-
rupcni jednani nebyva automaticky pficinou ztraty dvéry pro vladnouci politické stra-
ny nebo konkrétni jednotlivé politiky.

Nejprve se zaméfime na priciny slabosti obcanskeé spolecnosti v postkomunis-
tickych zemich na problémy, které z toho vyplyvaji. Jednim z takovych problémd je jisté
neochota vstupovat do vefejného déni, ktera je posilena pretrvavajici spolecenskou ne-
ddvérou. Takovy stav je pro Sifeni korupce samozrejmé velice priznivy. Na problémy ob-
Canské spolec¢nosti navazeme analyzou povahy korupce v postkomunismu a nasledné obé
témata propojime v zavérecné Casti vénuijici se vnimani korupce ze strany verejnosti.

2. Slaba obcanska spolecnost v postkomunistickych statech

Obcanska spolec¢nost, kterou rozumim spolecenstvi obcand, ktefi se stykaji, spojuji
a jednaji v ramci vefejného ,prostoru®, ktery je odlisny od soukromi, rodiny a siti osob-

2) Dodejme, Ze jde o sbornik, ktery vznikl jako vystup z konference, které se vedle social-
nich védcd Gcastnilo mnoho aktérd z praxe (neziskovy sektor, soudnictvi atd.), proto nelze
celou publikaci povazovat za vystup systematického spolecenskovédniho badani, nicmé-
né zejména prvni segment text( (viz Dancdk, Hlousek a Simicek eds. 2006, 13-111) pfind-

i zajimavé postiehy z oblasti socidlnich véd.
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nich kontaktd na jedné strané a statu na druhé strané (napf. Howard 2003, 166)° je
v postkomunistickych statech dle mnoha autord mnoho let po ukonéeni komunismu
stale velice slaba (velmi podrobné napt. Howard 2002b, Miller 2008). Stav obcanské
spolecnosti se v jednotlivych postkomunistickych statech samoziejmé lisi, ale Ize vysle-
dovat nékolik spolecnych znakd.

Pro Uplnost musime dodat, Ze stav spolecnosti se vyrazné lisil jiz za komu-
nistickych rezim0. Zatimco napfiklad v Polsku nebo Madarsku existovaly formalni i ne-
formalni organizace, které si na statu a komunistické strané zachovaly nebo nové vydo-
byly jistou autonomii (napfiklad dobfe znama Solidarita, Katolickd univerzita,
Vlastenecka fronta a dalsi), v zemich Sovétského svazu nebo Albanii a Rumunsku néco
takového nebylo mozné (Badescu 2003, 124).

Slabost postkomunistickych spolecnosti nemusi byt na prvni pohled patr-
na — nespociva totiz napriklad v nizkém poctu obcanskych organizaci, kterych je do-
statek, i kdyz maji spiSe volnocasovy charakter, ale ve schopnosti ob¢and vstupovat
a kontrolovat proces verejného rozhodovani, coz je spojeno s nizkou mirou ¢lenstvi
v takto orientovanych organizaci (viz napt. Badescu 2003). V postkomunistickych spo-
leCnostech chybi SirSi zajem o verejné zalezitosti. To neni ve srovnani se zapadnimi
spole¢nostmi nic neobvyklého. Hlavni rozdil je vSak v tom, ze pokud se v postkomu-
nistické spole¢nosti zajem objevi, projevi se jedna z jejich slabosti — lidé ¢asto nevédi,
jak svijzajem prosadit (MUller 2008, 192). Je tedy zfetelné oslabena kognitivni dimen-
ze politické kultury.

Midzeme se domnivat, Ze spolecna nizka mira vefejné angazovanosti a sla-
bost spolecnosti v jednotlivych postkomunistickych zemich je dana spole¢nymi ele-
menty komunistické zkuSenosti a zaroven obdobnym vyvojem po ukonceni komunis-
mu. Howard (2002a) udavé tfi dilezité faktory, které pomahaji vysvétlit slabost
obcanskych spole¢nosti.* Jsou jimi dédictvi neddvéry v komunistické organizace, pretr-
vani siti osobnich vazeb a stav, ktery bychom mohli dobfe nazvat ,postkomunistickym
zklamanim®. Tyto tfi faktory ovSem nejsou jediné a definitivni a také je nelze v kazdé

3) Pro rdzné alternativni definice, vyklady a chdpani pojmu obcanska spolecnosti viz
napr. texty Lenky Strnadové (2007 a 2008).

4) Vedle téchto faktord spojenych s komunismem jsou pro slabost spolecnosti dileZité
i zaklady vytvarené v pfedkomunistickém obdobi — ani pfed nastupem komunismu nelze
v téchto zemich hovorit o silné spolecnosti. Jak ukazuje Miiller (2003 nebo 2008) na pri-
kladu ceské obcanské spolecnosti, i toto obdobi se promitlo do stavu po opusténi komu-
nismu. Nicméné domnivame se, Ze to byl pravé komunismus, ktery ve vSech zemich zfor-
moval stejné nebo podobné prvky, které se projevuji v postkomunistickych obcanskych
spolecnostech. | toto je jeden z dGvodd, které ndm umoZzriuji hovofit o specifi¢nosti post-

komunistického usporadani.
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dané spolecnosti chapat stejnym zpisobem. Ve své podstaté ovsem pomohou k pocho-
peni stavu v celém postkomunistickém prostoru.

Prvniztéchto rysd souvisi s tim, Ze v komunismu na rozdil od jinych nedemo-
kratickych rezim0 doslo k potlaceni plurality i v takovych spolecenskych oblastech, je-
jichz pfipadna pluralita by vyraznéji neohrozovala rezim (Howard 20023, 293). Nejenze
byly spoleCenské organizace zakazany, byly ale také suplovany vznikem statné (resp.
stranou) dohlizenych organizaci. | kdyz je pravdou, Ze v nékterych zemich (Polsko, Ma-
darsko) se v zavérecné fazirezimu jista mira autonomie vyskytla. Jak jsem jiz uved|, spo-
luprace ¢i ¢lenstvi v takto statem/stranou fizenych organizacich zacaly byt postupem
Casu brany jako néco negativniho, vi¢i organizacim nepanovala ve spolecnosti dGvéra.
Tato neddvéra ve spolecenské organizace pretrvala do zna¢né miry i po ukonéeni komu-
nismu a neumozriuje tak efektivni kontrolu a ovliviiovani rozhodovaciho procesu.

Druhou pficinou, o které Howard (20023, 294) hovofi, je pretrvani siti osob-
nich vztahd. V prostfedi komunismu, kde dochazelo k politizaci vefejné sféry, muselo
nebo chtélo mnoho lidi prosadit za pomoci kruhd ddvéryhodnych zndmych nebo pfibuz-
nych. Kontakty mély v komunistické spole¢nosti zasadni vyznam. Tyto sité tvorené pfi-
slusniky rodiny a prateli (tedy to znamé prostiedi, v jehoZz ramci se v dobach komunismu
projevovala dOvéra) si v postkomunismu udrzely svoji vyznamnou Ulohu. Jejich vyznam
m0ze bytijiny, nez jakym je ddlezitost takovychto kontaktd béhem procesu reprodukce
komunistickych elit (napf. Cviklova 2007, Staniszkis 2006, Szelényi a Treiman 1992, Sze-
lényi a Szelényi 1995, Szelényi, Szelényi a Treiman 1995 a dal$i). Sirsim dUsledkem, kte-
ry nemusi byt na prvni pohled zfejmy (jako jsou zifejmé napfiklad klientské vztahy
v ramci staré i nové vzniklé elity), je opét neochota vstupovat do vefejnych organizaci
a zapojovat se do politického déni. Mnoho lidi v postkomunistickych spolecnostech je
stale extrémné ukotveno ve vlastnich soukromych kruzich divéry. Neciti proto Casto
potfebu vstupovat do organizaci, protoze se domnivaji, ze Uzky kruh rodiny a pfatel jim
da vse, co chtéji nebo potrebuiji (viz napt. Howard 2002a). | toto je silné spojeno s otaz-
kou spolecenské (ne)divéry.

Tretim faktorem, ktery pomaha vysvétlit nizkou miru participace, je rozsire-
né zklamani a deziluze z postkomunistického politického a do velké miry zejména eko-
nomického vyvoje. To prameni zejména z toho, Ze vyvoj nesel smérem, kterym se podle
predstav mnohych mél ubirat (pro Cesky pfipad srov. napf. Linek 2010). Podle vyzkum0,
které provadéla Haldis Haukanes (2004, 38 a 41),° byla obecna predstava takova, ze
za Spatnou situaci v postkomunismu mdze stary komunisticky rezim, ale zaroven je citit

5) Tento vyzkum se tykal nékolika malo obci v Ceské republice v prvni poloviné 90. let.
Zde predstavované zaveéry (a i dalsi zavéry obsazené ve zmiriované publikaci) se ovéem
opakuji i u mnoha dalsich autord zabyvajicich se postkomunismem a je mozné je do jisté

miry uZit pfi obecnych uvahdch o postkomunismu.
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silna skepse k novému rezimu a k jeho schopnosti fesit problémy. Mnoho lidi si pfedsta-
vovalo, Ze kdyz komunisté prestanou vladnout, dojde ihned k dosazeni zapadniho zivot-
niho stylu. Pretrvavala radost z toho, ze byl odstranén stary rezim. K ni se ale ptidalo
zklamani, Ze novy vyvoj nejde dopredu tak rychle, jak by si lidé prali.

Jednim z dGvodd nespokojenosti veliké ¢asti obyvatelstva bylo prohloubeni
vertikalni socidlni diferenciace (kterd nahradila na redistribuci zalozeny rovnostarsky
princip zakotveny v komunistickych systémech). Objevila se nova spoledenska elita od-
vozujici svUj status od ekonomického kapitalu ziskaného v mlhavém prostfedi hybrid-
nich instituci politického kapitalismu (viz Staniszkis 1991 nebo 2006, Machonin 1997).
V nékterych profesich doslo ke skokovému zvyseni nezaméstnanosti a ke zmenseni pti-
jm0 casti rodin. To vSe mélo za nasledek, ze postupem casu se podpora novym refor-
mam napfiklad ve vSech zemich Visegradu snizila a u ¢asti obyvatelstva se vzhledem
k dédictvi komunismu spojenému s pretrvavajicim vyznamem egalitarismu objevila jis-
td nostalgie po starych rezimech (srov. Machonin 1997, 122-135).

Howard (2003, 295) dodava, zZe v takovémto stavu, kdy jsou lidé s vyvojem
nespokojeni (a ve spojeni s dfive vyslovenymi tezemi o nedivéfe v organizace a budova-
ni dOvéry v ramci rodiny) dale upada zajem o jakékoliv vefejné angazma. Vsechny tyto
faktory zapficinuji nizkou miru verejné organizovanosti — postkomunistické spolecnosti
tak promarnuji prilezitost ucit se ,ob¢anskym dovednostem® a zajistit, aby jejich nazor
byl bran v potaz v procesu politického rozhodovani.

V postkomunistickych spole¢nostech existuje nékolik skupin problémg, kte-
ré komplikuji rozvinuti vzajemné dynamiky mezi spolecnosti a statem a rozvoj demo-
kracie. Tyto problémy povazuji za vhodné zminit, i kdyz demokratizace jako takova neni
jednim z hlavnich témat tohoto textu. Karel Miller (2008) naléza Ctyfi skupiny takovych
problémd. Nasledujici problémy spolecnosti jsou dany povahou a pisobenim instituci
v obdobi komunismu a béhem transformace — vliv instituci je tedy znat v limitované
moznosti rozvoje silné a demokratické obcanské spolec¢nosti.

Prvni skupina problému souvisi se slabou verejnosti, tedy s problémy, které
jsem zminil jiz vySe. Hlavnim dUsledkem nizké spolecenské aktivity je nedostatecna
kontrola vykonu vefejné moci. S tim je spojena tendence k nezodpovédnému vladnuti,
které ma za nasledek naptiklad nizkou efektivitu instituci a politickou korupci.

Druha skupina problémd souvisi s krizi dOvéry, které se budu vénovat jesté
dale. T¥i roviny krize dGvéry v pojeti Zygmunta Baumana (podle Miller 2008, 193) jsou
v postkomunistickych spolecnostech vyjadfeny nedostatkem obéanského sebevédomi,
neddvérou ve druhé a nedlvérou v instituce.

Treti oblast je spojena s pretrvavajici dominanci poddanské politické kultury
(srov. Almond a Verba 1963), ktera je spojend s apatii a pasivitou vi¢i politickému systé-
mu. To je provazano se slabou verejnosti, ktera byla predstavena jako prvniz problémg.
Tento stav je dan komunistickou minulosti, kdy byla spole¢nost zvykla zit podle ptikazd
shora a i po transformaci z komunismu z0stava nevybavena dostatkem obc¢anské kom-
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petence. Obcané tak nedokazou ovliviiovat rozhodovani a nevéfi, ze by takovy postup
byl vibec smysluplny.

Posledni problémova oblast souvisi s krizi dOvéry a tyka se komunistického
dédictvi atomizace spolecnosti, ktera se projevuje pfiznaky anomie® — nedostatecnym
Uc¢inkem pravidel a moralni dezorientaci jednotlivcd (Miller 2008, 1999). Z atomizace
a tim padem neddvéry ve druhé vyplyva nedostatek viry v Ucinnou kolektivni akci
(Mozny 1999).

Jak bylo zminéno na pfedchozich fadkach, v souvislosti s ob¢anskou spolec-
nosti byva kladen diraz na spolecenskou divéru. Pravé nedostatek divéry (v sebe
sama, ve druhé a v instituce) byva oznaclovan za jeden z velkych problém0 ob&anskych
spolec¢nosti v postkomunistickych statech (MUller 2008, Uslaner 2008a, Howard 20023,
Badescu 2003 a dalsi).

Vytvarené sité dvéry ve spolecnosti davaji vzniknout socialnimu kapitalu,
ktery je, na rozdil od jinych typU kapitalu v pojeti Pierra Bourdieu (napt. 1986) (socialni/
politicky, ekonomicky, kulturni), kterymi disponuje jedinec, spojeny se spoleénosti.
Tento ,we phenomenon® vytvari ve spolecnosti predpoklady pro Uspésnou socialni akci.
Rozvinuté sité divéry maji za nasledek, ze obcanské spolecnosti jsou ,vice oblanské™.
V takovéto atmosfére se snaze pfijimaji kolektivni rozhodnuti a je usnadnén cely proces
vladnuti (Lewandovski a Znoj 2008, ix, Uslaner 2008a, 251).

Za komunismu si lidé vytvareli Uzké spolecenské sité, v jejichz rdmci se udr-
Zovala dUvéra (Sztompka 1998, Uslaner 2008a). Tyto sité zahrnovaly vétsinou rodinu
a blizké pratele aznamé. Naopak smérem k ostatnim ,neznamym®" a institucim panova-
la nedGvéra.

Ddvéra jako takova vyrista ze dvou zakladd — optimismu a moznosti kontro-
ly (Uslaner 2008a: 9). Obou téchto zdrojd byl za komunismu nedostatek. Po opusténi
komunismu byly sice vytvoreny jisté predpoklady k optimismu, ale ty byly zahy casto
zmareny (viz vySe nebo napf. Haukanes 2004). Navic se v novych podminkach zacal ob-
jevovat novy zdroj nedOvéry — oproti komunistickym rezimdm silna ekonomicka nerov-
nost (viz napf. Machonin 1997). NedUvéra tak pretrvala. DOvéra ve spolecnosti nenarUs-
td soubézné spolu s demokratizaci spolecnosti nebo okamzitym rdstem ekonomické
prosperity. NarUst spolecenské dOvéry neni kratkodobou zalezitosti, kterd by podléhala
rychlym vykyvim (Uslaner 2002, 229 a 253).

6) Jde o anomii v pojeti E. Durkheima (srov. Durkheim 2005) a které je odlisné od definice
Roberta K. Mertona.
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3. Korupce v postkomunistickych spole¢nostech’

3.1. Korupce jako prekroceni normativniho poradku, korupcni klima a Si-

feni korup¢nich norem
Korupce je podle jiz klasické definice J. S. Nye (1967, 966) takovym chovanim, které se
z dOvodU soukromych financnich nebo statusovych ziskd odchyluje od formalnich po-
vinnosti vyplyvajicich z vefejné role, popfipadé pfestupuje normy proti vykonu urcitého
typu soukromého vlivu. Jednoduse feceno korupce byva nejcastéji definovana jako zne-
uziti vefejného postaveni pro vlastni obohaceni. Leslie Holmes (1997 nebo 2003) uvadi
Ctyfi kriteria, ktera toto jednani musi naplfiovat, aby mohlo byt vnimano jako korupce.

Prvni z nich, obsazené jiz v uvedené definici, hovoti o jednotlivci ¢i skuping,
ktera vykonava verejné funkce, zejména pfimo v ramci statni spravy. Nezalezijiz na tom,
zda jsou dani jedinci jmenovani nebo voleni. Za druhé — tato pozice musi byt spojena
s pravomoci vydavat nafizeni spojend se spravou zemé nebo s vynucenim prava ¢is jinym
typem dileZitého rozhodnuti. ,Uplatek" podtovnimu doru¢ovateli nebo Fidi¢i tramvaje
je tedy z definice vyloucen. Na druhou stranu do ni ovsem spada naptiklad zaméstnanec
ve zdravotnictvi nebo vysokoskolsky pedagog, ktefi, i kdyz nejsou soulasti statniho by-
rokratického aparatu, disponuji pravomocemi vyplyvajicimi z definice. Za tfeti — dany
UFednik musi akt vykonat (alespori ¢asteéné) za G¢elem osobniho obohaceni. Ctvrta pod-
minka hovofi o tom, Ze Ufednik si je védom, Ze jeho akce (¢i ne-akce) je v rozporu s plat-
nym normativnim fadem nebo by v rozporu s timto fddem mohla byt nahlizena.

Vyse uvedené definice hovofi o prekroceni normativniho systému. Jelikoz se
kazda deviace (odchylka) vztahuje ke konkrétnimu souboru norem, které plati v dané
spole¢nosti nebo komunité, neni mozné deviaci bez rozeznani téchto konkrétnich no-
rem identifikovat. | kdyZ korupci vétSina autord povazuje za deviantni jednani (Fri¢
2001, 66), ma daleko vyznamnéjsi a Sirsi socidlni rozmér.

Korupce je neformalnim politickym systémem (Scott 1972, 2-3, Fri¢ 2001,
66). Zatimco volebni systém, politickd prohlaseni, celkové institucionalni nastaveni
a dalsi prvky predstavuji formalni strukturu politického usporadani, korupce se naléza
pod touto vrstvou jako neformalni systém, ktery je s tim formalnim vice ¢i méné propo-
jen, casto i institucionalizovanou formou. Jelikoz jde o neformalni stranku, mize mit
korupce podobné pficiny, nasledky a Casto i podoby, i kdyz je formalni politicky kontext
zcela odliSny (Scott 1972, 2-3). Tato stranka socialniho systému ma svoje vlastni pravi-
dla hry, svoje vlastni mechanismy vyvoje atd. Korupce midze podle nékterych autord
(dle Fri¢ 2001, 66) sifit tzv. korup<ni klima. Jde o soubor kolektivnich predstav a kultur-
nich vzory, které z korupce Cini pro obyvatele samoziejmy a zvykové omluvitelny fakt
a formu legitimniho jednani (Fri¢ 1999).

7) Nékteré pasaZze této kapitoly jiz byly publikovany drive (srov. Naxera 2012).
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Kazdy korup¢ni akt ma normotvorné Gcinky. Bez nich by byla cela korupce
rozdrobena na mnoho nahodnych a izolovanych moralnich selhani jednotlivcd. V tako-
vém piipadé by nebylo tézké korupci potfit. Pravé toto je ddlezitou otadzkou —je korupce
selhanim jedince nebo systému (Fri¢ 2001, 66)? Korupce dokaze opanovat cela odvétvi
byrokracie nebo dokonce celé rezimy. To by nebylo mozné bez vytvoreni specifickych
pravidel a osobnich vazeb. Opakujici se korup¢ni jednani produkuje normy korupce, kte-
rymi se pak samo fidi a které podporuiji Sifeni korupce.

Korupce byva z normativniho hlediska autory vénujicimi se korupci zpravidla
oznacovana za negativni (deviantni) jev, i kdyz, jak jsem pravé nacrtl, v ramci politické
kultury urditych spole¢nosti (ve kterych se rozsifilo tzv. korupéni klima) mdze byt ak-
ceptovana politickou elitou i Sirokou verejnosti jako legitimni prostfedek prosazovani
zajmy, ktery navic nemusi branit ekonomickému rozvoji — za Casty priklad je udavana
povalecna Italie (Mares 2006, 45) nebo korupdni sité vzniklé v nékterych postkomunis-
tickych zemich (viz Glenny 2009).2

Z praxe jsou znamé i pfipady, kdy mze tolerovana korupce pUsobit pozitiv-
né. Pfikladem je etnicky rozdélena Makedonie, kterou nedavné vyzkumy oznacily za je-
den ze staty, které se nalézaji ve stavu total state capture, tedy ve stavu nejvice zasaze-
ném korupci, kdy soukromy nebo stranicky majetek a zajmy zcela prorostly statnimi
institucemi (Green a Ward 2004, 17). Ovsem korupce mezi predstaviteli albanskych
a makedonskych politickych stran, tedy korupce, ke které dochazi napfic etnickym roz-
délenim, pomaha paradoxné tlumit etnicky konflikt (vice viz Hislope 2008).

Jadwiga Staniszkis (2009, 142) dale upozorfiuje na stanoviska nékterych

LAY

Loptimistd", ktefi interpretuji zpravy o rostouci korupci v rdmci nové vznikajicich trhi
postkomunistické Evropy jako signal budovani novych vztahl mezi statem a ekonomi-
kou. Toto pojeti je ovSem jisté mensinové. Zminuje dale ,realistické" stanovisko artiku-
lované ¢asto primo aktéry, ktefi iniciuji korup¢ni akt a chapou ho bez normativniho za-
tizeni — napfiklad pro korporace a dalsi ekonomické aktéry mdze byt korupce , jedinym
zpUsobem, jak usetrit Cas a vyhnout se byrokratickému zdrZovani™ (Staniszkis 2009, 142).

Zivnou pldou pro rist korupce a $ifeni korupénich norem byvaji slaba mista
normativniho systému, kterd byvaji fazena k podobam socialni dezorganizace (Merton
1961). K té dochazi nejcastéji ve tiech pripadech. Jednak v situaci, v niz existuje soucas-
né nékolik rGznych pravidel, ktera si vzajemné odporuji (nebo se dokonce vylucuji). Je-
dinec si poté neni jisty, kterym pravidlem se fidit a volba mGze byt ovlivnéna korupci.
Dalsim prfipadem je stav, ve kterém dodrzovani norem nevede k patficné odméné nebo
vysledkdm. Jde napfiklad o korupci Ufednika, ktery neni dostatecné placen za vykon své
funkce. Posledni moznosti spojenou se socidlni dezorganizaci je obdobi, ve kterém pra-

8) Glenny (2009) popisuje nékteré korupcni sité, které v pribéhu transformace pomahaly

na riznych urovnich suplovat &innost nefunkcnich statnich organd.
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vidla zcela absentuji. Pravé tento stav je spojen s transformacemi systém0 po padu ko-
munismu. V této situaci jiz neplatily staré normy a ty nové jesté nebyly zakotveny
ve spolec¢nosti (Fric 2001, 67-68).

Vztah ke korupci je tedy jednim z defini¢nich znakd politické kultury (Mares
2006, 45). To se projevuje pravé v zemich prochazejicich transformaci. Politicka elita
Casto pfijme noveé legislativni normy, které oznacuji korupci za nezdkonny jev, tyto nor-
my ovsem nadale z0stavaji ¢leny spolecnosti neinternalizovany (srov. Berger a Luckman
1999) aipres politické deklarace o Skodlivosti korupce ¢asto chybi politicka vile k jejimu
redlnému potreni (Holmes 2003, 202).

V pripadé selhani oficidlniho souboru norem se otevira prostor pro Sifeni no-
rem korupcnich. V prostredi, kde plati tyto normy, nelze mluvit o korupci jako o deviaci,
ale jako o odpovédi na skutecny stav systému (Fri¢ 2001, 68). Selhava tedy systém
a mohlo by se zdat, ze korupce socialni dezorganizaci zabranuje, jelikoz vnasi pravidla
do situace, ve které pravidla nefunguji nebo neexistuji, a tim chrani spole¢nost pred
anomii (viz Durkheim 2005).

Jak poznamenava Fri¢ (2001, 68), skutecnost takto idylicka neni. Korup<ni
pravidla jsou totizZ v rozporu s ,idealnim" (nikoli nutné oficialnim) normativnim systé-
mem. Korupce se totiz nezbavuje svého dezorganizacniho charakteru ani v pfipadech,
kdy vstupuje do mist, ktera (vétSinou do¢asné) nejsou regulovana normami.

3.2. Korupce v postkomunistickych spolecnostech
Leslie Holmes (2003) uvadi nékteré hlavni faktory, které ovlivnily nardst korupce v post-
komunistickém prostiedi v obdobi od padu komunismu. Prvni z téchto faktord souvisi
s dédictvim komunismu. Toto dédictvi m0ze nabyvat nékolika riznych podob. Za prvé
jde o vliv mocenskeé struktury v komunismu — ta byla jasné hierarchicky vystavéna, nee-
xistovala zde jakakoliv odpovédnost vefejnosti, s ¢imz souvisi i nerozvinuti toho, co Hol-
mes (2003, 196) nazyva moralni odpovédnosti. Na toto navazuje i celkovy nedostatek
respektu k formalnim a na pravu zalozenym proceduram. Druhou véci spjatou s dédic-
tvim komunismu je i ptes jasnou hierarchickou strukturu existujici institucionalni nejas-
nost, ktera vyplyvala z nevyjasnéného vztahu mezi statem a stranou (viz Kabele a Hajek
2008) — z toho se po padu komunismu rodi nejasna hranice mezi statem a soukromym
sektorem. Mnoho postkomunistickych politikd mélo (md) problém pochopit podstatu
»stietu zajmd", coz podnécuje vysokou politickou korupci a snizuje Sance jejiho potreni.
Treti vliv dédictvi je svazan s velikosti komunistického statniho aparatu. Po opusténi ko-
munismu nebyly jednotlivé zemé pfilis Uspésné pfi rychlém zbavovani se funkci, které pro
rozvinuté staty nejsou typické —to je (v naprosté vétsiné postkomunistickych zemi) do-
provazeno zvysujicim se poctem statnich Urednikd, jejichz agenda se rozsifuje. Takovyto
vyvoj pak skyta dobré sance pro korupci. Jako forma korupce mdze byt v nékterych situ-
acich vniman i systém patronace, ktery fungoval v komunistickych rezimech. Tento stav
pretrval v mnohych postkomunistickych zemich dodnes, a prestoze se podobné vztahy
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mohou zemi od zemé lisit, dodnes ¢asto zUstavaji jednim ze zakladnich rysd systéma.
Zvyse uvedenych bodd je patrné, Ze pretrvani urcitych institucionalnich i kulturnich vzor-
cU utvarenych za komunismu napomohlo k rozbujeni korupce po jeho ukonceni. S pova-
hou instituci v komunistickych rezimech a v prdbéhu transformace souvisi vznik specific-
ké politické kultury, se kterou je spojena i nizkd vefejnd angazovanost a spolecenska
neddvéra (viz napf. Miller 2008, Howard 2002a, Howard 2002b, Uslaner 2008a a dalsi) —
i to jsou aspekty, které korupci spiSe pomahaiji a které byly popsany jiz dfive.

Proc je korupce v postkomunismu tolik rozsifena ve spolecnosti a proc je tak
sloZité ji potirat? Jednim z dGvodU je to, Ze mad mnoho rznych podob a typ0, z nichZ jsou
nékteré institucionalizované. VSechny typy je mozné roztfidit do nékolika kategorii.
Prvni z nich je korupce nizsich Ufednikd (do které spada napftiklad korup<ni jednani do-
pravnich policistd, upfednostiiovani na seznamu pacientd i zaplacené zkousky na vy-
soké sSkole). Dalsi dva typy zasahuji jiz vyssi politiku. Prvnim z nich je tzv. ,vysoka korup-
ce" (grand corruption nebo také political corruption) — nejCastéji jde o vyhody, které jsou
(zne)uzivany vyse postavenymi Uredniky a politiky (sem patfi napfiklad korupce spoje-
na s privatizaci). Poslednim typem je tzv. ,zajeti" statu korupcnimi sitémi (state captu-
re), které svédci o celkové slabosti statnich instituci a jejich podtizeni osobnim z&jmd
jednotlivych politickych aktérd (viz Karklins 2002).

Podivejme se nyni stru¢né na malou korupci. V ramci této skupiny typ0 ko-
rup¢niho jednanirozlisuje Karklins (2002, 24-25) nékolik konkrétnich pfikladd — pfijima-
ni/poskytovani Uplatkd za Ulelem prekroleni prava, zamérny zmatek a nadregulaci
predpisl, coz umoznuje korup¢ni jednani, a zneuziti pravomoci vydavat rizné licence
a provadét inspekce. Bézna korupce v ,kazdodennim" styku obcana a Ufednika sestava
pravé z poskytnuti Uplatku za Ucelem obejiti prava. Vyzkum v postkomunistickych ze-
mich ukazal, ze v nékterych zemich jsou Uplatky policistdm (zejména dopravnim) a cel-
nikdm béznym jevem. Misha Glenny (2009) zminuje priklady, ve kterych policisté vyma-
haji,,pokuty za nic* (¢ili Uplatky). Zajimavé vysledky ptinesl vyzkum, ktery proved| Pavol
Fri¢ (2001) v fadach ceské policie. Podle vyzkumné zpravy v dané dobé povazovala ve-
nosti myslelo, Ze korupce je nejvice rozsitena pravé v policii. Podle vypovédi responden-
t0 se vétsina Uplatkd tykala dopravnich pfestupkd a inicidtorem korupce byli v naprosté
vétsiné obdané, ktefi penize policistdm vnucovali. V ramci toho samého vyzkumu pouze
15% policistd uvedlo, Ze jim jesté nikdy nebyl nabidnut Uplatek.

Druha skupina korup¢nich praktik je na rozdil od vyse zminované jiz spojena
s vy$simi Ufednickymi a politickymi kruhy. Do této skupiny patfi jednani spojené s klien-
telismem, privatizaci a zprostfedkovanim nejriznéjsich statnich zakazek atd. Tyto prak-
tiky sméruji vefejné instituce k soukromému obohaceni a mohou se rozvinout do syste-
matické podoby a korup¢ni vzorce se mohou dlouhodobé ustalit. Mnoho z téchto druhd
korupce vychazi ptimo z dédictvi komunismu, ve kterém byla naprosta vétsina zdrojd
a vyrobnich prostredkd ve statnim vlastnictvi — pfevod tohoto majetku na soukromy



Ob¢anska spoleénost, korupce a (ne)ddvéra - ... | Vladimir Naxera

a cely proces vzniku trzniho prostiedi umoznil lidem na spravnych mistech vlastni obo-
haceni a naslednou legalizaci takto nabytého majetku. Institucionalni nastaveni komu-
nistickych rezimd tak ovlivnilo rozbujeni velké korupce béhem transformace. Casto opo-
mijenym jevem je jiz zmiriovany klientelismus, ktery verejnosti ¢asto nebyva povazovan
pfimo za korup¢ni jednani, nicméné je nutné jej tak vnimat. V postkomunistickych spo-
le¢nostech ma navic klientelismus velmi vazné dopady na fungovani a akceschopnost
statnich instituci (srov. napf. Luptak 2009).

Systematicka politicka korupce ve vysokych patrech spravy zemé mize pre-
rst do stavu, kdy vznikne netransparentni politicky systém zaloZzeny na osobnich vaz-
bach, ve kterém bude vétsina rozhodnuti realizovana za U¢elem osobniho obohaceni.
Korupce predstavuje skrytou politickou arénu, a pokud tato skryta politika zacne domi-
novat rezimu, kazda analyza reZzimu, ktera by toto opomijela, by byla zna¢né zavadéjici.
Je také dilezité zjistit, jak tato situace ovliviiuje distribuci moci a autoritu v politickém
systému, jak deformuje oficialni vladni vynosy a jak v pribéhu casu ovliviiuje charakter
a slozeni politickych elit (Scott 1972, 2). Svétova banka (2000, 3) tento stav charakteri-
zuje jako aktivity jednotlivcl, skupin a vefejnych nebo soukromych firem, které sméruji
k ovlivnéni utvareni zakond, requlaci, dani a dalSich vladnich nafizeni ve svij prospéch
pomoci nelegalnich provizi pfislusnym statnim zaméstnancdm, ktefi maji moznost tato
nafizeni ovlivnit, a pomoci ziskavani preferencnich a neformalnich pfistupovych kanald.
Dilezita jsou nejasna spojenectvi mezi politickymi a obchodnimi zajmy statnich Uredni-
kU, coz je typické pro mnoho zemi v procesu transformace. At uz toto ,zajeti statu" na-
byva jakékoliv formy, podkopava nebo dokonce nahrazuje legitimni prostiedky ovliviio-
vani a zprostredkovani zajmd tim, Ze omezuje pristup konkurentdm ke statnim Ufaddm
a ztoho plynouci moznosti prosadit konkurencni zajem.

4. Korupce, jeji vnimani a (ne)dbvéra

Korupce, ktera existovala jiz v rdmci komunistickych rezim{, se béhem transformace
jesté rozrostla — a to jak do mnohosti variant, tak do celkového objemu. S bujenim ko-
rupce souvisi udrzeni siti kontaktd z dob komunismu — pravé ty stoji za mnoha korup¢-
nimi pfipady. Jak tento vyvoj vnimali politicti predstavitelé a ob¢ané? Uvédomuji si pre-
trvani neformalniho sektoru a povazuji jej za néco, co znemoznuje rozvoj demokracie
a pravniho statu? Nebo naopak lidem tento stav vyhovuje? Rozlisuji lidé vnimani jednot-
livych typ0 korupce?

V této zavéredné casti ukazu, ze lidé vnimaji rozdil mezi jednotlivymi druhy
korupce a na kazdy z jejich druh0 jsou Castecné jinym zpUsobem citlivi. Lidé se o korupci
zajimaji, ale jako hrozbu vidi predevsim korupci spojenou s vyssimi politickymi kruhy,
~kazdodenni" korupci pfikladaji daleko nizsi vyznam (Uslaner 2008a, Uslaner 2008b).
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Vyzkum provadény ve tfech rznych postkomunistickych zemich s odliSnou
mirou ekonomické Urovné i s odliSnym politickym vyvojem (Estonsko, Rumunsko, Slo-
vensko) vskutku ukazal podobné vnimani korupce v téchto zemich (Uslaner 2008b). Vy-
zkum u obcan{ téchto zemi potvrdil nejen rozdilné vnimani malé a velké korupce, ale
také rozdilné vnimani korupce ze strany politické elity a ze strany verejnosti. Ukazal také
spojitosti mezi vnimanim korupce, ekonomickou (ne)rovnosti a celkovou divérou v in-
stituce a ve spole¢nosti obecné.

Podle tohoto vyzkumu vnimaji obyvatelé danych zemi korupci vyraznéji
a negativnéji nez vysoci politici a Ufednici. Jako problém byva vefejnosti shledavana ze-
jména vysoka politicka korupce. Dokonce i v Estonsku, které je z postkomunistickych
zemi na jednom z nejlepsich mist v Corruption Perception Index, ktery vydava Transpar-
ency International, véri lidé, ze velka politicka korupce je béznym jevem. A vefejnost
i elity shledavaji shodné vysokou miru drobné korupce (Uslaner 2008b, 160).

V Zadné ze zkoumanych zemi se ovsem pohled vefejnosti a elity neshoduje
v hodnoceni malé korupce — oba pohledy tuto korupci shledavaji sice jako rozsifenou,
verejnost ji ale hodnoti jako akceptovatelnou a nespojuji ji s celkovou nedivérou v sys-
tém a jeho instituce, zatimco elity ji shledavaji jako zcela neakceptovatelnou. V ramci
této drobné korupce pak elity projevuji vétsi dOvéru prislusnikdm policie, nez jakou jim
projevuje verejnost — ta oznaluje pravé Uplatky policistdm za jedny z nejcastéjsich
(Uslaner 2008b, 160). | kdyZz odsouzeni drobné korupce ze strany elity jsou ¢asta, do re-
alnych opatreni se mnohdy nepromitaji, a i pres verbalni kampan byva tato korupce to-
lerovana. Projevuje se tedy stav, kdy se elity na zakladé rozliSeni mezi tim, co je ,nor-
malni* a co je ,deviantni® v ramci dané spoleénosti, vymezi proti korupci. To mize
kou pro ekonomické preziti. Celkové tento stav vypovida o tom, Zze normy, pfijaté bé-
hem transformace, nejsou ze strany elity internalizovany (Green a Ward 2004, 15).

Dalsi poznatek je spojen s pohledem na nardst korupce — zatimco pfislusnici
elity ¢asto vypovidali v tom smyslu, Ze miru korupce povaZzuji za stejnou nebo nizsi nez
v dobach komunismu, verejnost jednoznacné vyjadfovala nazor fikajici, ze korupce
od padu komunismu vyrazné narostla. Nazor lidi, Ze politicka korupce od padu komunis-
mu vzrostla a potvrzuji i dalsi vyzkumy (napt. Haukanes 2004).

Postoj ke korupci v danych zemich je teda mozné shrnout tak, ze zatimco
nardst korupce vnima vétsinou verejnost, ktera jako problém vidi pfedevsim korupéni
jednani spojené s vysokou politikou, elity za neakceptovatelnou povaZzuji spise malou
korupci. Tento postoj elity je do jisté miry pochopitelny.

Korupce ma svoji spojitost s dGvérou ve spolecnosti. Korupce totiz zvysuje
socialni nerovnost (nebo alespon jeji zdani) a snizuje pocit optimismu a moznosti kont-
roly vlastniho Zivota, coz jsou dva zakladni kameny ddvéry. Rozsiteni korupce také sni-
Zuje socialni solidaritu — pfimo vlivem snizeni ddvéry a nepfimo pomoci spojeni se soci-

’

alni a ekonomickou nerovnosti (Uslaner 2008a, 10). Jak jsme ale jiz uvedli, ke snizeni
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ddvéry dochazi predevsim vlivem velké korupce, ne napfiklad vlivem Uplatkd u Iékare.
Ddvéra samotnych elit v instituce pak nebyva omezena ani velkou politickou korupci
(Uslaner 2008b, 165 a177).

5.Zavérem

Vymezovani se obyvatelstva vi¢i vysoké politické korupci vsak neplati vzdy a zcela.
Vyse jsme hovofili o tom, ze korupce jako specificka stranka socidlniho systému ma
svoje vlastni pravidla hry a svoje vlastni mechanismy a Sifi tzv. korup¢ni klima. Pod tim-
to pojmem rozumime soubor kolektivnich predstav a kulturnich vzord, které z korupce
Cini pro obyvatele samoziejmy a zvykové omluvitelny fakt a formu legitimniho jednani
(Fri¢ 1999). Korupce dokaze opanovat celd odvétvi byrokracie nebo dokonce celé rezi-
my. Uvedli jsme, Ze to by nebylo mozné bez vytvoreni specifickych pravidel a osobnich
vazeb. Opakujici se korup¢ni jednani produkuje normy korupce, kterymi se pak samo
ridi a které podporuji Siteni korupce. V korupci takto zasazenych systémech mohou
tedy lidé zadit pfijimat korupci jako béZzny zpUsob jednani. A kdyz korupci vnimaji a ver-
balIné se proti ni Casto vymezuji, neciti potiebu proti ni néjak realné jednat. Jak jsme jiz
uvedli, tento poznatek a tolerance je zalezitosti spiSe drobné korupce, nicméné dle na-
Seho nazoru nelze oddélit malou a velkou korupci jako dvé vrstvy, které se neovlivriuiji.
Domnivame se, Ze spole¢nost, ve které je kazdodennikorupce soucasti bézného Zivota
obcand, bude rezim nachylny taktéz k velké systémové korupci. A stejné tak naopak —
v rezimu, kde budou fungovat zkorumpované elity, se vytvafi predpoklady pro rist
drobné korupce. Nedomnivame se totiz, ze by se korup¢ni klima a z néj vyplyvajici ko-
rup¢ni normy Sitily pouze v jedné z téchto Urovni. Korup¢ni klima prordsta spole¢nosti
jako celkem. V extrémnim pripadu dlouhodobé zkorumpovanosti systému tak mohou
¢lenové dané spolec¢nostiignorovat ¢i opomijet korupci vysokou.

| v téch systémech, kde nedoslo k takovému rozsifeni korupcniho klimatu
a korup¢nich norem a lidé vnimaji korupci jako problém, se malokdy setkdvame s tim, ze
by téma korupce néjak razantné ovlivnilo politické déni. Vysvétleni dle nasiinterpretace
mUZeme nalézt ve slabosti obcanskych spolecnosti v postkomunistickych statech.
V prvni ¢asti tohoto textu jsme vymezili sumu problém, kvili kterym jsou tyto obcan-
ské spolec¢nostivyrazné oslabeny. Pokud se uz lidé vefejné angazuji (coz se kvUli celkové
spoledenské neddvére Casto déje pouze v omezené mire), Casto nevédi, jak nejlépe své
pozadavky prosazovat. Jakakoliv politicka akce vymezujici se proti korupci, pokud je
tedy vibec nastolena, je v takovém prostredi, které je posilené celkovou spolecenskou
neddvérou, spise vyjimkou. Podivdme-li se ale na posledni vyvoj v Ceské republice, md-
Zeme najit ndznaky toho, Ze se tato situace méni.
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*k*

V tomto kratkém pfispévku jsme se zaméfili na slabost obcanské spolecnosti a vnimani
korupce v tomto prostredi. Zejména pak na to, pro¢ zkorumpovanost vlad v postkomu-
nistickych zemich nevede k jejich padu. Zavéry tohoto textu samoziejmé nebereme
jako definitivni, ale spiSe jako pribézny prispévek do probihajici debaty o problémech
postkomunistickych spolecnosti. Jsme si tedy védomi toho, ze dalsi vyzkum v této ob-
lasti (vedouci zejména ke sbéru primarnich dat) musi nutné pokracovat.
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Summary

In this short article, the author focused on the weakness of civil society and the perception
of corruption in such an environment, and especially on the issue of why the corruption in
governments in post-Communist countries does not lead to their fall.

In the first part of the article, the author focused on the causes and expressions
of the weakness of post-Communist civil societies in general and subsequently also on the
nature of corruption in post—-Communist regimes. Finally, the author interconnected those
two main issues and attempted to look for a reason as to why corrupted governments do not
automatically lose the trust of the civil society and are not usually forced to resign. The au-
thor naturally does not consider the conclusions of this article definitive, but they mostly
think of them as consecutive contributions to the ongoing debate on the problems of post—
Communist societies. The author is fully aware of the fact that there necessarily has to be
further research (especially research leading to the collection of primary data) carried out
with regards to this issue.

The author based the article on the fact that corruption as a specific aspect of
social systems has its own set of rules, its own mechanisms and its own extent, the so—cal-
led corruption climate. This term includes a set of collective conceptions and cultural pat-
terns, which, in the eyes of the citizens, make corruption an apparent and customarily justi-
fiable fact and a form of legitimate behaviour. Corruption has the ability to possess entire
sectors of bureaucracy or even entire regimes. Repeated corruption behaviour produces cer-
tain corruption norms, which regimes subsequently follow and which promote the spread of
corruption. In systems that are affected by corruption in this way, the citizens can accept
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corruption as a usual and normal method of behaviour. And when they take notice of corrup-
tion and often verbally condemn it, they do not feel the need to actively and in real life take
action against it. In the cases when the system is extremely corrupted in the long term,
members of the given society can ignore or even marginalise corruption in the government.

Even in the systems where such a broadening of the corruption climate and the
corruption norms did not take place and the citizen body perceives corruption as a problem,
we very rarely come across the topic of corruption actually significantly influencing politics
of such a system.

According to the author's interpretation, the explanation can be found in the
weakness of civil societies in post—Communist states. In the first part of the text, the author
introduced the issues which lead to the weakening of civil societies in those states. If people
do publicly engage (which is something that, due to general social distrust in the particular
society, only really happens to a limited extent), they often do not know how to advocate
their demands.

Any kind of political action (if it even comes about) which rejects corruption is,
in such an environment, which is ,strengthened" by a feeling of general social distrust, ra-
ther unique. However, if we look at the latest development in the Czech Republic, we can
find some signs of the situation changing.
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Martin Pitar

Trianonska smlouva a jeji reflexe
v soucasné madarskeé politice

Abstract:

After the 2010 Hungarian parliamentary election, Hungary found itself in a very specific
position within Europe. Due to the election results, the conservative right-wing Fidesz party
was able to form a single-party government with constitutional majority, which meant it
was very easy for them to pass new legislation. At the same time, the strongly nationalist
Jobbik also party entered the Hungarian Parliament. This party founded the Hungarian
Guard, a paramilitary group. Due to those variables, certain links, which are demonstrated
in the form of laws that reflect the more than ninety years old Treaty of Trianon, are emerg-
ing in Hungarian politics. The aim of this paper is to analyse a number of laws which reflect
or refer to the Treaty of Trianon, and which were passed in the Hungarian Parliament in the
last two years. The first analysed law establishes the day of the signing of the treaty (the 4
of June) as the Day of National Unity of all Hungarians. The second one is the law on dual
citizenship, which makes it possible for the Hungarians living in other states to apply for
Hungarian citizenship. In the third part of the article, the new Hungarian constitution is
analysed. A part of this analysis also focuses on the strongly nationalist Jobbik party and of
their offshoot — the paramilitary Hungarian Guard.

Keywords: Hungary, Treaty of Trianon, Fidesz, Jobbik, Law on National Cohesion, Law on
Dual Citizenship
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1. Uvod

Vice nez devadesat let uplynulo od podpisu Trianonské smlouvy, ktera byla soucasti ver-
sailleského systému mirovych smluv mezi vitéznymi a porazenymi mocnostmi. Timto
dokumentem byly po prvni svétové valce stanoveny hranice nové vzniklého madarské-
ho statu, ktery se stal ndstupcem porazeného Uherska. Hranice narysované podle Tria-
nonské smlouvy znamenaly, ze z velkého a rozsahlého statu se z hlediska mezindrodnich
vztahU stala mala a ve své podstaté bezvyznamna zemé. Madarsko diky této smlouvé
ztratilo vice neZ dvé tfetiny svého Uzemi a nékolik miliond obyvatel se ocitlo za hranice-
mi své vlasti. Podminky této smlouvy byly z pohledu obyvatelstva velice tvrdé a byly
vnimany madarskou spolecnosti jako ponizujici a nespravedlivé. Dodnes je Madary ten-
to krok vétSinou vniman jako kfivda a v disledku toho se téma Trianonské smlouvy
v madarské politice vice ¢i méné objevovalo béhem celého dvacatého stoleti. | dnes,
na zacatku druhého desetileti jednadvacatého stoleti, se Trianonska smlouva, spise
tedy jeji dsledky, odrazi v madarské politice. Odkaz na Trianon mUzeme najit jak v za-
hrani¢ni politice Madarska, tak také v programatice etablovanych politickych stran
v madarském parlamentu. Oficialni madarska politika béhem nékolika poslednich let
reflektovala Trianonskou smlouvu riznymi zpUsoby, pfikladem m0Zou byt sporné zako-
ny o dvojim obcanstvi, zakon o narodni soudrznosti ¢i zména Ustavy, kterd prichazi
v platnost pravé v letosnim roce! a je pro svij nacionalisticky nadech kritizovana jak
opozici v Madarsku, tak i na pddé Evropské unie ¢i nékterymi dalSimi staty ve svété.

Cilem tohoto ¢lanku je analyza vyse zminénych zakond, které svym charak-
terem odkazuji na Trianonskou smlouvu. Vzhledem k ¢asovému vymezeni od posled-
nich parlamentnich voleb (2010) se budu kromé zminénych zdkonU zabyvat také politic-
kou stranou Fidesz,? ktera v poslednich volbach zvitézila Ustavni vétsinou, kdyz ziskala
68% hlasd® a ma tak nejvétsi vliv na politicky systém soucasného Madarska. Budu si
klast otazku, zda jsou analyzované zakony pouhymi symbolickymi akty ¢i maji néjaky
skutecny vliv, kvili kterému jsou velmi ¢asto kritizovany. Jednotlivé zékony zde pred-
stavim a zaroven nabidnu pohledy jak kritik0, tak i zastancd.

Také se zde budu zabyvat dalsi stranou, kterd je zastoupena v madarském
parlamentu — Hnutim za lepsi Madarsko (Jobbik). Jobbik je radikalni strana, ktera pfi
poslednich volbach ziskala 12 % hlasd.* Rétorika strany Jobbik se dotyka kromé jiného

1) Rok 2012.

2) Strana Fidesz zvitézila v koalici s kfestansko-konzervativni stranou KDNP.

3) Oficialni stranky madarskych voleb — vysledky parlamentnich voleb z roku 2010,
http://www.valasztas.hu/dyn/pv10/outroot/vdin2/en/l50.htm, 5. 8. 2012.

4) Oficialni stranky madarskych voleb — vysledky parlamentnich voleb z roku 2010,
http://www.valasztas. hu/dyn/pv10/outroot/vdin2/en/l50.htm, 5. 8. 2012.
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také Trianonské smlouvy a madarské mensiny Zijici mimo Uzemi dneSniho Madarska.
Z této politické strany vychazi polovojenské uskupeni's ndzvem Madarska garda, které
se budu kvdli propojeni se stranou Jobbik, a jesté silnéjsi nacionalistickou rétorikou
s odkazem na Trianon, vénovat ve stru¢nosti taktéz, prestoze bylo toto uskupeni zaka-
zano soudem jiz v roce 2009. Kromé vySe zminéného budou popsané zakony a politic-
ké strany v tomto ¢lanku porovnany s teorii nacionalismu prostrednictvim nékolika
autord (Ernest Gellner, Miroslav Hroch a Elie Kedourie), pficemz ¢lanek nema ambici
konfrontovat jednotlivé teoretické pristupy k nacionalismu v souvislosti s modernistic-
kym, pereniadlnim ¢i primordialistickym pojetim, spiSe se zaméri na to, jak tito jednotli-
vi autofi charakterizuji nacionalismus a zda znaky nacionalismu mdZzeme objevit v po-
psanych jevech v Madarsku. Bude tak zodpovézena otazka, zda mdzeme v pripadé
Madarska hovofit o vzristajicich nacionalistickych tendencich, které jsou této zemi
v posledni dobé pfisuzovany.

2. Domaci politika a Fidesz

Cesky politolog Vit Hlou3ek Fika, Ze jiz pti utvafeni madarského stranického systému
na podatku devadesatych let nehralo velkou roli Stépeni socioekonomické (tj. pfistup
stran k prerozdélovani zdrojl). Rozhodujicimi prvky, kvili kterym se utvarely vztahy
uvnitt madarského stranického spektra, byla podle Hlouska témata spojena hlavné
s kulturné-teritorialnimi dimenzemi politického soupefeni. Konkrétné to jsou otazky
usporadani madarského statu, jeho vztah k vlastni minulosti, ke kiestanské tradici ¢i
problematika madarskych mensin v zahranici. Nacionalismus tak byl tedy soucasti poli-
tickych program vsech stran, které se v pribéhu devadesatych let objevovaly na poli-
tické scéné, pricemz dochazelo k postupnému rdstu vlivu i socioekonomického Stépeni
(Hlousek 2006, 487). Jednim z nejstabilnéjsich aktérd madarského stranického systému
v poslednich dvaceti letech je strana Fidesz.

Fidesz byl zaloZen jiz na konci osmdesatych let a nejprve byl zaregistrovan
jako mladeznickd organizace. O Fidesz jako o politické strané mUzeme hovofit jiz
od II. kongresu v Fijnu roku 1989. V roce 1995 byl doplnén nazev strany — Fidesz-MPP
(Svaz mladych demokratl — Madarska obc¢anska strana) (Hlousek 2006, 492).

Stranu jsme mohli podle madarského politologa Gabora Toka na pocatku
devadesatych let zatadit mezi liberalni strany, ovSsem béhem tohoto desetileti doslo
k velkému ideologickému posunu. Z pdvodni liberdlni, sekularni, kosmopolitni strany
pro mladé lidi se stala konzervativni pravicova strana, ktera pouziva nacionalistickou
rétoriku a ma vsechny vlastnosti standardni konzervativni strany (napf. antikomunis-
mus, naboZenstvi), mezi nejvétsi stoupence strany patfila nizsi a stfedni tfida (Toka

2004, 313). Velkd proména strany je pfisuzovana Viktoru Orbanovi, ktery je, s kratkou
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pauzou mezi lety 2000-2003, predsedou strany od roku 1993.° Pfestoze strana pouzi-
vala nacionalistickou rétoriku, Lukas Benda, zabyvajici se madarskym nacionalismem,
ji 0znaduje jako stranu nejméné nacionalistickou v pribéhu devadesatych let oproti
ostatnim pravicovym stranam. Fidesz byl mezi lety 1994-1998 stranou opozi¢ni
a v jeho rétorice se objevovalo napfiklad formulovani kritiky na tehdejsi vladu, kterd
uzavirala se sousednimi staty zakladni smlouvy, které podle Fideszu neobsahovaly
7adné zaruky na prava etnickych MadarU, ktefi v téchto zemich Ziji jako mensina (Ben-
da 1999, 112).

Velkym Uspéchem strany Fidesz bylo jmenovani vlady v Cele s Viktorem Or-
banem mezi lety 1998-2002. Paradoxem podle Bendy je, Ze prestoze dfive v opozici
kritizovala podepisovani smluv se sousednimi zemémi, tak po nastupu k moci se zad-
nym zpUsobem nesnazila tyto smlouvy zrusit ¢i prehodnotit. Fidesz v této dobé institu-
cionalizoval tzv. madarsko-madarské summity ve stalou madarskou konferenci, kde
dochazelo k setkanim Madar0 Zijicich v sousednich zemich s predstaviteli Madarska
(Benda 1999, 112).

Pokud bychom chtéli reflektovat téma Trianonské smlouvy, tak kromé usta-
noveni madarsko-madarskych summitd, bylo velkym tématem v tomto obdobi schvale-
nitzv. Status law, zdkona z roku 2001, ktery se dotykal vSech Madar{ Zijicich v zahranidi
a byl povazovan za kontroverzni (Spinner 2002, 7). Madafi zijici v jinych statech mohli
zazadat o prikaz totoznosti, ktery jim umoznoval po dobu tfi mésicl v roce pracovat
na Uzemi Madarska, pokud tento prikaz obdrZeli, museli odvadét dané v Madarsku
a zaroven tak méli narok na bezplatnou zdravotni péci ¢i studium, dale mohli ziskat napf.
narodni vyznamenani. Doslova bylo cilem zdkona , zachovdni ndarodni identity™ (Stewart
2002, 18). Tento zakon si ziskal velkou podporu pravé u Madard Zijicich v pohranidi, pfi-
¢emz hlavnim dGvodem byly nizsi platy v ostatnich zemich, vétsina Madar( do té doby
pracovala v Madarsku ilegalné. Tento zakon se dotykal etnickych Madar0 v Sesti sou-
sednich zemich kromé Rakouska, jehoZz zafazeni si Evropska unie nepfala. Tento zakon
byl v Madarsku schvalen i opozi¢ni socialistickou stranou, oviem setkal se s negativnim
pfijetim na Slovensku ¢i Rumunsku.® Z tohoto dvodu byl zakon analyzovan Benatskou
komisi v ramci EU, z jejiho vyjadreni pak vyplyva kompromis, kdy je ocenén madarsky
pristup k mensinam v jinych zemich jako uslechtily, ale zaroven upozorfiuje, ze proble-
matika mensin by méla byt starosti hlavné statu, ve kterém se tyto skupiny obyvatel
objevuji (Stewart 2002, 18).

Politika strany Fidesz smérovala jiz dfive svym konzervativnim charakte-

rem k ochrané a podpofte etnickych Madar0 Zijicich za hranicemi statu. Po osmileté

5) Fidesz: A Fidesz torténete, http://www.fidesz.hu/index.php?Cikk=60, 27. 9. 2012.
6) BBC: Hungary , Status law" irks neighbours, BBC News, 19. 6. 2001, http://news.bbc.
co.uk/2/hi/world/monitoring/media_reports/1397385.stm, 10. 9. 2012.
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vladeé socialistd dostala strana velkou $anci bez problémd uplatnit svou politiku v roce
2010, kdy vyhrala parlamentni volby. Zajimavosti je, Ze se strana ve svém predvoleb-
nim programu nezminuje na rozdil od strany Jobbik ani slovem o Trianonu, nejvétsi
ddraz klade na ekonomiku a verejnou bezpecnost (reforma policie atd.).” Jesté nez se
zamétime na konkrétni zakony, mizeme zminit situaci z pocatku roku 2011, kterd dle
nékterych kritikG charakterizuje madarsky nacionalismus, ktery momentalné repre-
zentuje strana Fidesz.

Madarsko zahajilo 1. ledna 2011 predsednictvi Rady EU a u této pfilezitos-
ti odhalilo koberec vytvoreny madarskou umélkyni Livii Papaiovou. lhned po odhaleni
koberce se na adresu Madarska snesla vina kritiky, protoze soucasti koberce, ktery
mél charakterizovat kulturu a déjiny zemé, byla i mapa Rakouska-Uherska. Poslanky-
né za rakouské Zelené, Ulrike Lunacekova, kritizovala koberec jako ,, ilustraci Orbanova
zaméru prekonat Trianonskou smlouvu."® Tento pohled je podle ni zpatecnicky a neob-
sahuje myslenku o spolecné evropské budoucnosti. Rumunsky zakonodarce loan Mir-
cea Pascu poznamenal, Ze toto gesto akorat ,pobouzi nacionalistické tendence v dobé,
kdy je potreba solidarity uvniti EU."® Ke koberci se vyjadril také ¢esky europoslanec Mi-
roslav Ransdorf, ktery tvrdi, Ze se Madarsko snazi odvést pozornost od skutecnych
problém, se kterymi se potyka, hlavné v podobé Spatné ekonomické situace.?® Celou
situaci komentoval mluv¢i madarského predsednictvi Marton Hajdu, ktery popisuje
koberec jako ¢asovou osu kulturnich, historickych a védeckych symbold a obrazd Ma-
darska.* Soucasti koberce byly kromé kritizované mapy také podobenky madarského
patrona sv. St&pana, krale Zikmunda Lucemburského, na koberci bylo také znazorné-

7) Fidesz: Nemzeti Ugyek Politikdja 2012, http://static.fidesz.hu/download/481/
nemzeti_ugyek_politikaja_8481.pdf, 8. 11. 2012

8) iDNES.cz: Madafi maji misto Entropy béhoun. Cesi byli aspori vtipni, zlobi se Brusel,
14. 1. 2012, http://zpravy.idnes.cz/madari-maji-misto-entropy-behoun-cesi-byli-aspon-vtip-
ni-zlobi-se-brusel-1no-/zahranicni.aspx?c=A110114_131229_zahranicni_aha, 10. 9. 2012.
9) BBC: Hungary in EU presidency history carpet row, 14. 1. 2011, http://www.bbc.co.uk/
news/world-europe-12194899, 10. 9. 2012.

10) iDNES.cz: Madafi maji misto Entropy béhoun. Cesi byli aspori vtipni, zlobi se Brusel,
14. 1. 2012, dostupné na: http://zpravy.idnes.cz/madari-maji-misto-entropy-behoun-
cesi-byli-aspon-vtipni-zlobi-se-brusel-1no-/zahranicni.aspx?c=A110114_131229_za-
hranicni_aha, 10. 9. 2012.

11) BBC: Hungary in EU presidency history carpet row, 14. 1. 2011, http://www.bbc.co.
uk/news/world-europe-12194899, 10. 9. 2012.
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né kuli¢kové pero, které si patentoval LaszI6 Biro ¢i runova abeceda starych Madard.*?
MUOZeme jen polemizovat o tom, zdali je kritika opravnéna a koberec skuteéné odrazi
nacionalistickou rétoriku strany Fidesz. Povazovat ztvarnéni historie zemé za nacio-
nalistické je mozné, vzhledem ke slovim Miroslava Hrocha, ktery fikd, ze symboly
jsou faktorem, ktery umozniuje Sifit narodniidentitu a mdze v lidech vzbuzovat dGvéru
vnarod (Hroch 2011, 238). Vénujme se ale konkrétnim zakonUm, které ma na svédomi
Fidesz, za¢néme od zakona, ktery vypada pouze jako symbolicky akt — Zakon o narod-
ni soudrznosti.

3. Zakon o narodni soudrznosti

Slovensky historik Stefan Sutaj upozorriuje na kazdoro¢ni vzpominkové akce ¢&i pocho-
dy k vyrodi podpisu Trianonské smlouvy, které v poslednich letech organizovaly prede-
vsim extremistické skupiny v Cele se stranou Jobbik a z ni vychazejici Madarskou gardou.
Nezfidka kdy tyto akce organizovala i strana Fidesz. Prestoze se strana Fidesz snazila
distancovat od extremistickych skupin, tak v nékterych pfipadech nebyla Uspésna,
Sutaj pfipominé vzpominkovou akci v Jageru v roce 2008, které se zU¢astnila kromé
strany Fidesz také Madarské garda ¢&i strana Jobbik. Ostatné jak pise Sutaj, organizatofi
podobnych akcich jsou si velice dobfe védomi emocionalni ¢i politické ucinnosti podob-
nych akci. Pfedseda Republikové rady Fideszu a predseda madarského parlamentuy,
necné mozZné pocitit mordalni silu, vici které se po urcitém case nedokdZe vzepfit Zadna po-
litickd moc* (Kévér dle Sutaj 2010, 81). Mohli bychom zde zminit Hrochdv poznatek
0 emocionalni strance nacionalismu, vztah k narodu podle néj musi obsahovat i jisté
emotivni prvky (Hroch 2011, 233).

V roce 2011 navrhla a prosadila strana Fidesz v madarském parlamentu na-
vrh zakona, ktery vyhlasuje 4. erven (den podepsani Trianonské smlouvy) jako Den na-
rodni soudrznosti vSech Madard. V navrhu zakona se pise: ,My, ¢lenové Parlamentu Ma-
darské republiky [...], pfipomingjice si jednu z nejvétsich déjinnych tragédii Madard,
historické Madarsko rozdrobivsi a samotny madarsky ndrod pod nadvlddu nékolika statd
vtlacivsi[...]" Text zakona také zada dodrzovani , prava narodnich spolecenstvi na vnitini
sebeurleni® a odsuzuje ,veskeré snahy, jeZ jsou zamerovany na vyvolavani asimilace
na uzemi daného stdtu v mensiné Zijicich cdsti jiného ndroda*. V zakonu se dale pise: ,Par-

lament Madarské republiky povazuje za svou povinnost nabddat dnes Zijici pfislusniky na-

12) iDNES.cz: Madafi maji misto Entropy béhoun. Cesi byli aspori vtipni, zlobi se Brusel,
14. 1. 2012, http://zpravy.idnes.cz/madari-maji-misto-entropy-behoun-cesi-byli-aspon-vtip-
ni-zlobi-se-brusel-1no-/zahranicni.aspx?c=A110114_131229_zahranicni_aha, 10. 9. 2012.

126|127

roda a budouci generace k tomu, aby — vécné vzpominajice trianonskym mirovym diktatem
zpUsobené ndrodni tragédie, majice na zreteli i nase v pfislusnicich jinych narodd pravem
pocit kfivdy vyvolavajici chyby a poucujice se z nich, Cerpajice sily z pfikladi soudrZnosti
v zapasech uplynulych devadesdtilet a z vysledkd narodni obnovy — pracovali na posilovani
ndrodni soudrznosti."*?

Tento zakon byl podporen 302 poslanci, proti bylo 55 poslancd. Proti tomuto
zakonu hlasovala opozi¢ni Madarska socialistickd strana, pricemz se snazila o nékolik
pozménovacich navrhd, jednim z nich byla napfiklad klauzule o tom, Ze cilem tohoto
zakona neni revize hranic. Stejné tak socialisté vyjadrili odmitavy postoj k preambuli
zakona, ktery fikal, Ze ,My poslanci Ndarodniho shromazdéni Madarské republiky, kterf
véFi, Ze BGh je panem déjin [...]" (Sutaj 2010, 81-82).

Po schvaleni tohoto zakona se opét zvedla vina kritiky. Kromé statd, které
na svém Uzemi maji madarskou mensinu, se mezi nejhlasitéjsi kritiky zaradilii prezident
CR Véclav Klaus a tehdejsi premiér Jan Fischer. V oficidlnim tiskovém prohlaseni Vaclava
Klause a Jana Fischera se pise, Ze , Prezident republiky a pfedseda vlady CR se znepokoje-
nim vzali na védomi Zakon o narodni soudrZnosti, pfijaty Parlamentem Madarské republi-
ky. PovazZujeme za nepfijatelné, Ze zakon znevaZuje Trianonskou mirovou dohodu, kterd je
jednim ze zdkladnich prvkd evropského smluvniho uspofdaddni, jeho? je i Ceskd republika
soucdsti. Za zcela nepfipustné a nebezpecné povaZujeme vyslovovani podpory poZadav-
kGm na vytvareni rGznych forem regiondlni autonomie." Dale prezident s premiérem vyja-
dfuji svou obavu nad ,vytvarenim prostiedi pro rdst extremismu [...]"*

Naptiklad z Hrochova pohledu mdzeme tento zakon oznadit za silné nacio-
nalisticky, Hroch pfirovnava narod k jakémusi narodnimu télu, pfisludnici naroda zijici
v jinych zemich jsou povazovani za soucast vlastniho narodniho téla a kazda kfivda, kte-
rou utrpi je chapana jako utrpeni celého naroda, v pfipadé tohoto zakona vidime kfivdu
vyjadfenim o asimilaci ¢astech naroda ¢i pfirovnanim Trianonu k narodni tragédii (Hroch
2011, 236). Tento zakon byl podpofen vSemi stranami s vyjimkou socialistd, zde se potvr-
zuji slova Kedourieho o tom, Ze nacionalismus neni doktrinou levice i pravice, mdZze byt
soucastistran jak vlevém, takiv pravém spektru (Kedourie 2003, 108). Pfestoze se jedna
o zakon symbolicky, ktery nema vétsi vyznam, tak v ocich ostatnich zemi mdze byt po-
vazovan jako velka provokace, co vedlo Fidesz k navrhu a schvéleni tohoto zakona?

Madarsky velvyslanec v Ceské republice Laszl6 Szoke mluvi o strategii
strany Fidesz v rdmci vnitini politiky Madarska. Fidesz ziskal v poslednich volbach vel-

13) HNED.cz: Zdkon o ndrodni soudrZnosti, http://img.ihned.cz/attachment.
php/780/25871780/s8ajURFnOS6LtI3gHQTPWgepOfEKIJiu/TrianDen_narodni_sou-
drznosti.pdf, 10. 9. 2012.

14) Klaus.cz: Tiskové prohldseni k Zakonu o ndrodni soudrznosti prijatém v parlamentu
Madarské republiky, 4. 6. 2010, http://www.klaus.cz/clanky/2620, 10. 9. 2012.
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kou podporu, mozna az prekvapuijici, stejné prekvapujici ale byla i podpora Jobbiku,
ten pfichazel do voleb s dvéma hlavnimi tématy, které mu ptinesly popularitu. Prvni
z téchto témat byli Romové. Fidesz chtél oslabit Jobbik a tak pfiSel s vlastnim progra-
mem na posileni bezpecnosti a verejného poradku, tim sebral Jobbiku jedno téma.
Druhym tématem, se kterym Jobbik béhem voleb manipuloval a které mu pfineslo
popularitu, byly kfivdy, jez jsou pro Madary typické po celé dvacaté stoleti a de facto
zacaly Trianonem. Fidesz vidél svoji Sanci uzmout toto téma Jobbiku a proto schvalil
tento symbolicky zakon, ktery v podstaté nic neznamena a Szoke ho oznacuje jako
bezzuby. Fidesz tak pouze odpovédél na prani voli¢d, ktefi do té doby podporovali
Jobbik (Szdke 2012).

Poprvé si Madafi tento den pfipomnéli oficialné jiz 4. ervna 2010, kdy po za-
sedani parlamentu probé&hla bohosluzba vénovana Trianonu (Sutaj 2010, 83). Dle vyse
popsaného mizeme povazovat tento zakon rozhodné za silné nacionalisticky, ovsem
argumentace, jez ho ospravedIfiuje a ktera fika, Ze se jedna pouze o vnitropolitickou hru
s cilem ziskat volice je svym zpUsobem pochopitelna.

4. Zakon o dvojim obcanstvi

Predchozi popsany zakon je symbolického charakteru a ve své podstaté zasadnim zp0-
sobem nezasahuje do Zivota obyvatel. Jinak je tomu u zakona o dvojim obcanstvi, tento
zdkon schvalil madarsky parlament v kvétnu roku 2010, zakon fika, ze madarské obcan-
stvi mdze ziskat i Clovék, ktery nema trvaly pobyt v Madarsku, pouze madarsky mluvi
a ma madarské ¢i uherské predky, coz je zména oproti predchozi verzi zakona.** Tento
zakon schvalilo v madarském parlamentu 344 poslancy, jen tfi byli proti.*® To svéd¢i
o konsenzu, ktery je charakteristicky mezi politickymi stranami v Madarsku, pokud se
jedna o zakony jistého vlasteneckého ¢i nacionalistického charakteru.

Nejhlasitéjsim kritikem tohoto zakona bylo Slovensko v Cele s Ficovou vla-
dou. Jak pise Cesky historik Jan Rychlik, slovenska vlada SMERu reagovala mnohem
emotivnéji nez jakakoliv jind vlada statd sousedicich s Madarskem, zarover slovenska
vlada oznamila, ze pokud tento zadkon projde madarskym parlamentem, tak z toho
Slovensko vyvodiddsledky v podobé zdkona, ktery umozni ztratu slovenského obcan-
stvi Clovéku, ktery zazada o obcanstvi jiné zemé (Rychlik 2010). A skutecné se tak sta-

15) Zakon o madarském obcanstvi, http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?do-
cid=99300055.TV&timeshift=0#lbj9param, 16. 9. 2012.

16) iHNED.cz: Orban prosadil zakon o dvojim obcanstvi, Slovaci hned zareagovali, 26. 5.
2010, http://zpravy.ihned.cz/svet/c1-43820220-orban-prosadil-zakon-o-dvojim-obcan-

stvi-slovaci-hned-zareagovali, 16. 9. 2012.
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lo, slovensky parlament schvalil zakon, ktery je oznacovan jako protinovela k tomu
madarskému.?’

VlIna kritiky se snesla na madarsky zakon také z Ust kontroverzniho poslance
slovenského parlamentu Jana Sloty, predsedy Slovenské narodni strany, ktery fekl, ze
»zde vidime, kam sméfuje madarskd spolecnost, skutecné se militarizuje, pfipravuje se
na néco, co nesignalizuje nic dobrého pro jejich sousedy, jsem presvédceny, Ze nova madar-
ska vlada kasle na smlouvu o dobrych vztazich se Slovenskou republikou [...] Trianonské
trauma trdpi vsechny subjekty v Madarsku, viem jde o jedno, o Velké Madarsko, o likvidaci
Trianonské smlouvy, to je zaldtek vojenského konfliktu [...] VSichni bychom se méli pfipra-
vovat i na to nejhorsi, podle vieho madarska Spicka pijde ddle a pred ni¢im se nezastavi
[...].**8 Jeho slova pUsobi az komicky, samoziejmé od schvaleni zakona ubéhly dva roky
azadna valka nepfisla. Naopak kabinet Ivety Radi¢ové zmirnil pdvodni FicOv protizakon
o0 automatické ztraté slovenského obclanstvi pfi pfijeti jiného tim, Ze oblan mize ztratit
obcanstvi Slovenska pouze na vlastni zadost.*

Mnohem slabsi byly reakce z ostatnich okolnich zemi, na Ukrajiné vznikl do-
kument v ramci Zakarpatského vyboru obrany Ukrajiny, ktery byl vytvoren opozi¢nimi
silamiv ramci Zakarpatského regionu, tento dokument oznacuje madarsky zakon o dvo-
jim obcanstvi jako bezpecnostni hrozbu, ovsem v oficidlni politice Ukrajiny se nic tako-
vého neobjevuje. Ukrajinska politolozka Oxana Shevel vysvétluje tento jev tim, ze poli-
tika madarské mensiny neni na Ukrajiné tolik citliva jako napfiklad na Slovensku nebo
v Rumunsku, neexistuje zadna iredentisticka rétorika v Zakarpatské Ukrajing, ktera by
méla ohrozovat suverenitu zemé. Podle ni ukrajinsti Madafi sleduji zakon o dvojim ob-
Canstvi z ryze praktického hlediska. Podle jejich slov by ale problémem bylo, kdyby byl
podobny zakon schvélen v Rusku, timto smérem je oficialni politika Ukrajiny citlivéjsi
(Shevel 2010). Podobnou reakci vyvolal madarsky zakon v Rumunsku, pfi setkani minis-
trd zahranici obou zemi se rumunsky ministr Baconschi pouze ujistil u svého madarské-
ho protéjsku Martonyiho, ze zakon nebude porusovat mezinarodni dohody a Umluvy,

17) iHNED.cz: Orban prosadil zakon o dvojim ob&anstvi, Slovdci hned zareagovali, 26. 5.
2010, http://zpravy.ihned.cz/svet/c1-43820220-orban-prosadil-zakon-o-dvojim-obcan-
stvi-slovaci-hned-zareagovali, 16. 9. 2012.

18) Sme.sk: Orban presadil zakon o dvojakom obcanstve, 26. 5. 2012, http://www.sme.
sk/c/5392725/orban-presadil-zakon-o-dvojakom-obcianstve.html, 16. 9. 2012.

19) Tyden.cz: Slovenska vldda zmirni zakon o dvojim ob&anstvi, 26. 1. 2012, http://www.
tyden.cz/rubriky/zahranici/evropa/slovenska-vlada-zmirni-zakon-o-dvojim-obcanst-
vi_192248.html, 16. 9. 2012.
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nacez byl ujistén, ze tomu tak skutecné bude.?® V Srbsku se reakce na madarsky zakon
také nepodoba silné reakci na Slovensku, srbsky politolog Nenad Rava vidi nékolik d0-
vodU. Zaprvé situace srbskych Madard se velmi lisi od Madar0 v jinych zemich, v Srbsku
je relativné malé procento Madard a ti, ktefizde jsou, ziji v pfihrani¢ni oblasti Vojvodina.
Dalsim ddvodem je Uspésnad integrace srbskych Madard do spolecnosti a politiky, at uz
na Urovni regionalni nebo statni. Zaroven maji Srbové velmi podobny zakon o dvojim
obdanstvi, podle kterého neni nutny trvaly pobyt na Uzemi Srbska (Rava 2010).

Cesky europoslanec Libor Rou¢ek se domniva, Ze z hlediska Evropské unie
tento zakon skutecné kontroverzni je a svym zpUsobem i provokativni, v dobé Schenge-
nu neni problém prechazet hranice a obcan kazdé clenské zemé EU je zaroven ob¢anem
mimo staty EU, napfiklad v Srbsku, na Ukrajiné nebo v Chorvatsku. Pro tyto obc¢any zna-
mend madarské obcanstvivolny pohyb po zemich EU a tim padem velké vyhody.?* Stejny
nazor sdili i Szoke, podle néj je zakon o dvojim obcanstvi typickym prikladem zakonu,
ktery byl zpolitizovan a Uplné se tak vytratila jeho jakasi prakti¢nost. Do roku 2010 bylo
mozné obdrzet madarské obcanstvi, pokud byl ¢lovék schopen dokazat, ze ma madar-
ské predky ¢i ovldda madarstinu, problémem bylo, Ze potreboval trvaly pobyt v Madar-
sku. Tento zakon je opét jen symbolickym pro obcany Zijici v EU, velmi neStastné jsou
proto Uvahy o bezpecnostnich rizicich ¢i o expanzivnim charakteru souc¢asné madarské
vlady. ,Pokud Zijete na Slovensku a mdte slovensky pas, miZete si zazadat o madarsky, ale
pokud stdle Zijete na Slovensku, neni vibec dileZité, Ze mate druhy pas, fidite se dale sloven-
skymi zdkony, nic se pro vas neméni. Ovsem existuje skupina lidi, pro které neni tento zdkon
pouze symbolickym, jedna se o obany Ukrajiny a Srbska, pokud si tito lidé zafidi madarské
obcanstvi, mohou vyuZivat veskerych vyhod obcana EU" (Sz6ke 2012).

Jeho slova se potvrdila béhem prvnich nékolika dni, kdy vstoupil zakon v plat-
nost. Na zacatku roku 2011 se objevilo 1665 Zadosti a velka vétsina z nich pochazela pra-
vé ze Srbska.?? Podle dostupnych statistik obdrzelo béhem jednoho roku madarské ob-

20) Mediafax.ro: Baconschi: Martonyi m-a asigurat cd Ungaria va aplica legea cetdteniei
evitdnd discriminarea etnicd, 29. 6. 2010, http://www.mediafax.ro/politic/baconschi-
martonyi-m-a-asigurat-ca-ungaria-va-aplica-legea-cetateniei-evitand-discriminarea-
etnica-6460255/, 16. 9. 2012.

21) Evropské zpravy: Na madarské dvoji oblanstvi nakonec doplati sami Madari, 7. 1.
2011, http://www.evropskezpravy.cz/blogy-komentare/1257-na-madarske-dvoji-obcan-
stvi-nakonec-doplati-sami-madari?calendar-date=2020-1&do=calendar-changeDate,
16. 9. 2012.

22) Budapest Times: Serbs would gain most from Hungarian citizenship, 10. 1. 2011,
http://www.budapesttimes.hu/2011/01/10/serbs-would-gain-most-from-hungarian-ci-
tizenship/, 16. 9. 2012.
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Canstvi sto tisic lidi zijicich v sousednich statech, madarsky denik Magyar Nemzet
poukazuje na velky zajem a doklada to pfiklady z Rumunska, kde si zadatelé musi domlu-
vit schdzku az na rok dopredu, aby mohli byt uznani jako madarsti ob¢ané.?

Z pohledu nacionalismu tento madarsky zakon odpovida Gellnerovym slo-
vim, jez popisuji nacionalismus jako stav, kdy se podobnost v ramci urcité kultury stava
dostatec¢nou podminkou legitimniho ¢lenstvi, v tomto pfipadé je ¢lenstvi pojato jako
obcanstvi (Gellner 2003, 405). OvSem nemUzeme opominout opét ¢isté prakticky Uhel
pohledu, ktery zde popisoval Szoke ¢i Roucek, pro mnoho Madard Zijicich mimo EU je
tento zdkon skutecné velmi pfinosny a politika Fidesz jiz od devadesatych let sméfuje
k propojeni etnickych Madard zijicich v zahranici se svou zemi. Zajimavosti je také refle-
xe tohoto zakona v zemich, kde Zije madarska mensina, nejvétsim kritikem bylo Sloven-
sko, které zavedlo protiopatteni v podobé zminéné antinovely zdkona o obcanstvi, nao-
pak ostatni staty se nijak ostfe neohradily.

5. Ustava

Predstaveni zakon0 zavrsime tim nejddlezitéjsim, novou madarskou Ustavou. PGvodni
madarska Ustava vstoupila v platnost 23. fijna 1989, pfi¢emzZ se de iure nejednalo o no-
vou Ustavu, ale o novelizaci staré, komunistické Ustavy z roku 1949, ovsem de facto se
jednalo o Ustavu novou, protoze z pdvodnich 78 paragraf( zistalo stejnych pouze osm
(Hrdlickova 2008, 72-73). Zajimavosti je, Ze Madarsko zUstavalo jedinym statem strfed-
ni a vychodni Evropy, ktery po padu komunismu nevytvofil UpIné novou Ustavu.* Ma-
darsky parlament schvalil novou Ustavu v dubnu 2011, pro pfijeti nové Ustavy bylo po-
treba dvoutretinové vétsiny, pro schvaleni hlasovalo nakonec 264 poslancd strany
Fidesz, 44 poslancy bylo proti a jeden se zdrzel hlasovani. Opozi¢ni strany socialistd a li-
berall se hlasovani nezicastnily vibec, podle nich je Ustava vytvorem vladni vétsiny
a neodrazi tak postoj sirsi veFejnosti, proti byli také poslanci Jobbiku.? Ustava se opét
stala teréem znacné kritiky, vzhledem k Sifi kritiky se zde zaméfim pouze na ¢asti, které
souviseji s tématem této prace.

23)MNO: Lukdcs Csaba: Szdzezer, 28. 6. 2011, http://mno.hu/vezercikk/szazezer_-187226,
16.9.2012.

24) Venice commission — Opinion on the new Constitution of Hungary, 17.-18. 6. 2011,
http://www.venice.coe.int/docs/2011/CDL-AD(2011)016-E.pdf, 20. 9. 2012.

25) Ceské noviny: Madarsky parlament schvdlil novou konzervativni Ustavu, 18. 4. 2011,
http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/madarsky-parlament-schvalil-novou-konzervativ-
ni-ustavu/625348&id_seznam=809, 20. 9. 2012.
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Ustava je kritizovana pro svij nacionalisticky charakter, odvolava se na boha,
krestanstvi, na vlast, na svatostépanskou korunu, rodinu ¢i narodni hrdost. Podle Vikto-
ra Orbéna je text nové Ustavy moderni, hodny 21. stoleti a také ,esteticky krasny." Usta-
va méni oficidlni nazev zemé, z Madarské republiky se stava Madarsko. Jiz tato zména
vyvolava vinu nevole, madarstina totiz nezna rozdil mezi slovy Madarsko a Uhersko
(Magyarorszag).?® Zaroven za velmi spornou je povazovana véta, ze ,Madarsko, vedeno
predstavou jednotného ndroda, nese odpovédnost za osud Madard Zijicich mimo jeho hra-
nice, podporuje jejich preZiti a rozvoj komunit, podporuje jejich Usili chranit jejich madar-
skou identitu a podporuje jejich spoluprdci mezi sebou navzdjem a s Madarskem" (Clanek
D). Ovéem podobnou vétu konstatovala i Ustava pGvodni (Clanek V1).?” Také se v pream-
buli objevuje véta ,slibujeme zachovat intelektudlni a duchovni jednotu naseho ndroda,
rozdeélenou boufi minulého stolet™ (Preambule).”® Pravé preambule obsahuje ve velké
mife odkazy na ndrod a svym vyznénim pUsobi silné nacionalistickym dojmem. The
Economist popisuje madarskou Ustavu jako gulaSovou polévku, ktera je viehochuti —
historie i modernity.?

Toho si je védom i Szoke, kdyz fika, ze vétsina kritiky ohledné nacionalismu
se nenese ani tak na Ustavu samotnou, jako na jeji preambuli. Z jeho pohledu je napfi-
klad odvolavani se na boha pochopitelné, pokud totiz lidé velkou vétsinou volili Fidesz,
jeho konzervativni politiku a myslenky, tak Ustava pouze odrazi vili vétsiny prostfednic-
tvim zvolené strany. Zaroven v tom mUze byt také odraz vice nez Ctyficetileté vlady ko-
munismu, jakéhosi druhého extrému oproti nynéjsi pravicové vladé. Szoke odkazuje
na jiné Ustavy, které také hovori napriklad o bozi moudrosti, at uz je to Ustava irska ¢i
némecka. DalSim problémem je nazev zemé, Széke oznacuje kritiku vedenou kvili pre-
jmenovani zemé jako umélé vytvareni problémU, odkazuje pfitom na politické soupere-
ni mezi socialisty a konzervativci béhem prvniho desetileti tohoto stoleti, kdy bylo sym-
bolické, Ze socialisté bojovali v ¢ele s Ferencem Gyurcsanym?®® za ,republiku®, kdezto
Viktor Orban za ,Madarsko". Tento souboj se nyni pouze promitl do podoby nové Usta-
vy a tvare zemé (Szdke 2012).

26) Ceskd televize: Madarsko md novou Ustavu — ale velmi spornou, 18. 4. 2011, http://
www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/121438-madarsko-ma-novou-ustavu-ale-velmi-spor-
nou/, 20. 9. 2012.

27) Ustava Madarska (1989) (http://www2.ohchr.org/english/bodies/cescr/docs/
E.C.12.HUN.3-Annex2.pdf, 6. 11. 2012).

28) Ustava Madarska (2012) (http://www.kormany.hu/download/4/c3/30000/THE%20
FUNDAMENTAL%20LAW%200F%20HUNGARY.pdf, 21. 9. 2012).

29)TheEconomist: Goulashsoup, 7.4.2011, http://www.economist.com/node/18530690,
21.9.2012.

30) Predseda Madarské socialistické strany.
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Evropska unie povéfila Benatskou komisi, aby novou madarskou Ustavu ana-
lyzovala. Ze zpravy komise vyplyva, ze nékteré formulace v Ustavé jsou opravdu zava-
déjici, podle zpravy je napfiklad neStastné pouzivani vyrazu naroda, mnohem lepsi by
podle komise bylo pouzivat slovo obc¢an a pojmout tak vSechny osoby ve staté, i v podo-
bé nemadarskych mensin. Na druhou stranu Madarsko je v podstaté homogenni stat,
takZze pojem obcan se viceméné kryje s vyrazem Madar. Zaroven se komise také vyja-
dfuje k vété, ktera Cini Madarsko odpovédné za Madary zijici v zahranici, tato formulace
je podle komise velmi delikatnim problémem, protoze se dotyka svrchovanosti jinych
statd a je nepfilis pfesné formulovana. Komise konstatuje, stejné jako v pfipadé tzv. Sta-
tus law, ze ochranu madarskych mensin v jinych statech ma na starosti stat, ve kterém
se tyto mensSiny vyskytuji, proto je velminestastné formulovat v Ustavé ochranu mensin
na Uzemi jinych statd. Podle oficialniho stanoviska madarskych zastupci je vyklad této
véty myslen ve smyslu spoluprace s mensinami a jejich nasledné spoluprace s organy
daného statu, aby mohla byt rozvijena jejich identita, nikoli aby mohly skupiny madar-
ské mensiny néjakym zpUsobem rozhodovat o Uzemnich zménach statu.’! Se zavérem
komise se madarska diplomacie spokojila a znovu potvrdila, ze zdmérem ¢lanku Ustavy
nejsou zadné snahy o zmény teritorialniho charakteru.?

Mezi nejvétsi kritiky Ustavy se opét zaradilo Slovensko, dle vyjadreni sloven-
ského ministerstva zahrani¢nich véci , Slovenskd republika odmitd uplatnéni norem jaké-
hokoli statu na uzemi Slovenské republiky, které by zasahlo do jejiho ustavniho poradku[...]
nebo se dotklo suverenity a prav ob¢and."* Kritika byla spole¢na na domaci slovenské
scéné pro vsechny strany napfic politickym spektrem.3

Z hlediska teorie nacionalismu m0zeme povazovat zminéné prvky madar-
ské Ustavy za nacionalistické. Madarsko opét potvrzuje Hrochova slova, kdy mensiny
na Uzemich jiného statu mohou byt povazovany za soucast jakéhosi narodniho téla a je

31) Venice commission — Opinion on the new Constitution of Hungary, 17.-18. 6. 2011,
http://www.venice.coe.int/docs/2011/CDL-AD(2011)016-E.pdyf, 20. 9. 2012.

32) Spravy.pravda.sk: Madarsko je se zdvérem Bendtské komise spokojené, Dzurindu
nechape, 26. 6. 2011, http://spravy.pravda.sk/madarsko-je-so-zaverom-benatskej-ko-
misie-spokojne-dzurindu-nechape-1p5-/sk_svet.asp?c=A110624_134120_sk_svet_
p29,21. 9. 2012.

33) MZV: Prohldseni MZV SR k prijeti madarské dstavy, 18. 4. 2011, http://www.mzv.sk/
servlet/content?MT=/App/WCM/main.nsf/vw_ByID/ID_C0B1D004B5A332B-
2C1257627003301E7_SK&OpenDocument=Y&LANG=SK&PAGE_NEWSVIEWMAINJ-
DRK7X8F93=7&TG=BlankMaster&URL=/App/WCM/Aktualit.nsf/(vw_ByID)/ID_
96243F06CD00D58DC1257876004C4E1D, 21. 9. 2012.

34) Sme.sk: Madarsky parlament prijal ndvrh nové Ustavy, 18. 4. 2011, http://www.sme.
sk/c/5857162/madarsky-parlament-prijal-navrh-novej-ustavy.html, 21. 9. 2012.
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potreba je chranit (Hroch 2011, 236). V Ustavé se odkazuje na historii, na kulturu a tradi-
ci, ze které madarska statnost vychazi, tim se potvrzuji slova o emocnim prvku, ktery
musi nacionalismus obsahovat. Zaroven se zde mohou pouzit Gellnerova slova, jez
oznacuji nacionalismus za politicky princip, podle kterého je zakladnim socialnim pou-
tem urité kultury podobnost. Mezi lidmi mdZe existovat jakékoli pojeti autority, oviem
jejilegitimita zavisi na faktu, Ze ¢lenové dotycné skupiny patfi ke stejné kulture —narodu
(Gellner 2003, 405). V Ustavé se nemluvi o ob¢anech, ale o madarském narodu. Nutno
podotknout, Ze takto je formulovana hlavné preambule Ustavy. Popsané prvky Ustavy
maji podle mého nazoru pouze marginalni vliv a jsou symbolického razu, at uz se jedna
o pfejmenovani zemé, ¢lanku o ochrané Madard za hranicemi ¢i preambuli, kterd nema
zadny vliv na fungovani systému. Dale je nutné vzit v potaz, ze kritika primarné nesmé-
fuje k nacionalistickému tonu, kritizovany jsou napriklad zalezitosti okolo soudnictvi,
nemoznosti utvofit homosexualni manzelstvi ¢i zakazu potratd.* V tomto se také odra-
zi cely konzervativni styl politiky strany Fidesz.

6. Jobbik a Madarska garda

Fidesz a jeho kroky v cele zemé mUzeme z hlediska nacionalismu oznacit pouze jako
symbolické, oproti tomu stranu Jobbik Ize jednoznac¢né oznadit jako populistickou a silné
nacionalistickou. Ceska histori¢ka Eva Irmanova oviem vylu€uje tendence &eského tisku,
ktery velmi casto oznacuje stranu jako neonacistickou Ci fasSistickou.?® Pfestoze Jobbik
jako strana s nulovym koali¢nim potencidlem nema zadny vliv na fungovani soucasné
politiky Madarska, jeho charakter a zaméreni je pro tento ¢lanek preci jen dUlezité a sto-
ji za kratké predstaveni. Strana vznikla v roce 2003 na popud konzervativnich studentd
vysokych Skol a na svych strankach se prezentuje jako ,konzervativni, radikalné vlaste-
necka krestanska strana," ktera ma za cil ,chranit madarské zajmy a hodnoty, coz je v pro-
tikladu s tendencemi vymytit ndrod jako zdkladni lidské spoleCenstvi.**’ Strana dosahla
nejvétsiho Uspéchu pfi poslednich parlamentnich volbach v roce 2010, kdy skoncila

35) Ceské noviny: Madarsky parlament schvdlil novou konzervativni Ustavu, 18. 4. 2011,
http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/madarsky-parlament-schvalil-novou-konzervativ-
ni-ustavu/625348&id_seznam=809, 20. 9. 2012.

36) Ceska televize: Eva Irmanova v pofadu Hyde park Ceské televize, 14. 2. 2012, http://
www.ceskatelevize.cz/ivysilani/10252839638-hyde-park-ct24/212411058080214-hy-
de-park/, 25. 9. 2012.

37) Jobbik: A short summary about Jobbik, dostupné na: http://www.jobbik.com/about_
Jobbik/3207.html, 21. 9. 2012.
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na tretim misté se ziskem 12 %.38 Predsedou strany je Gabor Vona.* Jobbik se povazuje
za stranu, kterd se jako ,prvni strana postavila proti jednomu ze zdkladnich problémd ma-
darské spolecnosti [...] rostouci romské populaci [...] a fenoménu cikdnské kriminality."*°
Ptestoze by bylo jisté zajimavé zabyvat se touto problematikou, tématem prace je odkaz
Trianonské smlouvy v soucasné madarskeé politice, proto se zamérfime na tuto reflexi.

V rozhovoru pro rakousky tydenik Zur Zeit Gabor Vona charakterizuje Tria-
nonskou smlouvu nikoli jako smlouvu, ale jako diktat. Diktat, ktery znamenal konec vel-
kého madarského kralovstvi, podle néj je Trianon pro Madary ,synonymem pro pokus
o likvidaci madarského ndroda [...], tato ztrdata strategicky, kulturné a hospodarsky vy-
znamnych Uzemi a obyvatel méla za nasledek demografické, ekonomické a kulturni ztraty,
které pocitujeme dodnes."** Vona zaroven oznacuje jako posledni opravdovou politickou
elitu tu z mezivale¢ného Madarska, podle néj pak pfisla pouze elita internacionalistd
amomentalné zde existuje elita globalistl, Zaddna z nich nezastupuje zajmy naroda. Dle
Vony se snazi narodni vlady statd, na kterych Zije madarska mensina, asimilovat tuto
mensinu mezi své obyvatele nasilnym zplsobem a nenapomaha tomu ani EU, ktera by
paradoxné méla odbouravat hranice statl a zlepSovat vztahy mezi nimi. Na otazku o re-
vizi Trianonskych hranic Vona odpovida, Ze aby to bylo skutecné mozné, tak je potieba
mit politické elity, které ,budou slouZit zajmdm ndaroda*.*?

V programu strany Jobbik, ktery zvefejnila pfed poslednimi parlamentnimi
volbami, mGzeme najit nékolik zminek o Trianonské smlouvé. V kapitole , Sjednoceny
ndrod v zahranicni politice Madarska" strana zminuje nutnost ekonomického a kulturni-
ho sjednoceni, automatické obcanstvi pro vSechny Madary za hranicemi, zfizeni minis-
terstva narodni politiky ¢i pfeshranicni regionalni spolupraci a rozvoj. Podle Jobbiku je
nutné sjednotit statni hranice s téminarodnimi, pficemz pisi o , Trianonské mirové smlou-
vé, [...] ktera rozdélila nase narodnitélo." V programu se ovsem explicitné strana nevyja-
dtuje ke zpUsobu sjednoceni statnich a narodnich hranic, z textu dale vyplyva, Ze strana
je spise pro navrat Madard na své Uzemi kvUli vymirani a nutnosti zachranit madarsky

38) Oficialni stranky madarskych voleb — vysledky parlamentnich voleb z roku 2010,
http://www.valasztas. hu/dyn/pvi0/outroot/vdin2/en/l50.htm, 24. 9. 2012.

39) Jobbik: A short summary about Jobbik, http://www.jobbik.com/about_jobbik/3207.
html, 21. 9. 2012.

40) Jobbik: A short summary about Jobbik, http://www.jobbik.com/about_jobbik/3207.
html, 21. 9. 2012.

41) zurZEIT: Tragddie fur Europe als Ganzes, Nr. 24/2010, http://www.zurzeit.at/index.
php?id=1011, 21. 9. 2011.

42) zurZEIT: Tragddie fir Europe als Ganzes, Nr. 24/2010, http://www.zurzeit.at/index.
php?id=1011, 21. 9. 2011.
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narod jako takovy. Zajimavosti mdze byt fakt, Ze se strana zasazuje o vytvoreni Trianon-
ského muzea v Budapesti, které bude pfipominat, ze ,tato tragédie je stale v lidech."*

Toto symbolické gesto jde ruku v ruce s kazdorocnimi vzpominkovymi akce-
mi, které Jobbik pofada na nékolika mistech v Madarsku. Podle Sutaje se napfiklad
v roce 2008 na Uzemi Madarska konalo kolem 150 akci, které souvisely s Trianonskou
smlouvou a organizoval je Jobbik (Sutaj 2010, 81). Tyto akce jsou organizovany spolu
s dalSimi nacionalistickymi organizacemi, hlavné Madarskou gardou.

7. Madarska garda

Prestoze primarnim cilem tohoto ¢lanku neni popis madarské extremistické scény, tak
vzhledem k propojeni tohoto tématu s tématem Trianonu povazuji za vhodné alespon
v kratkosti predstavit formaci, ktera je odnozi parlamentni strany Jobbik a stala za po-
radanim velké vétsiny akci pfipominajici podpis Trianonské smlouvy. Téma Madarské
gardy se velmi Casto také objevuje v ¢eskych médiich, které na pfikladu gardy poukazu-
ji na silny nacionalisticky charakter celého Madarska.

Podle oficidlnich stranek vznikla Madarska garda v roce 2007 v d0sledku
toho, ze ,Madarsko neni schopné dusevni, fyzické a duchovni sebeobrany." Clenové gardy
by méli prochazet dusevnim, fyzickym a duchovnim Skolenim, aby byli schopni , udrzo-
vat verejny poradek, chranit madarskou kulturu a brdnit narod v mimoradnych situacich.*
V Cele madarské gardy stal predseda strany Jobbik Gabor Vona.** Garda organizovala
mnoho akci u pfilezitosti vyrodi Trianonu, at uz to byly hudebni koncerty* &i jen shro-
mazdéni v nutnosti , pfipomenuti si smutné udalosti*, jakou byl Trianon.*¢

Madarska garda byla po dvou letech rozpusténa méstskym soudem v Buda-
pesti kvili porusovani zakona o spolcich, nasledné byla vytvorena stejna organizace
s nazvem Nova madarska garda, velmi pfihodné je zde proto srovnani s ¢eskou Délnic-
kou stranou, posléze Délnickou stranou socialni spravedinosti. V disledku politickych
zmén v roce 2010 ovSem dochazi k vnitfnim neshodam a garda se rozdéluje na dvé usku-

43) Jobbik: Predvolebni program strany Jobbik, casti: VII.2.4 a V/3, http://www.jobbik.
hu/sites/jobbik.hu/down/Jobbik-program20100GY.pdf, 20. 9. 2012.

44) Magyar Garda: Zakladajici prohldseni Madarské gardy, http://magyargarda.hu/ala-
pito_nyilatkozat, 26. 9. 2012.

45) Magyar Garda: Ismerds Arcok koncert Trianon évforduléjan, 8. 6. 2008, http://ma-
gyargarda.hu/node/1487, 26. 9. 2012.

46) Magyar Garda: A verécei Trianon-megemlékezés, 17. 6. 2009, http://magyargarda.
hu/node/4062, 26. 9. 2012.
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peni, ktera jsou jiz marginalniho charakteru.”” Podle zpravy Amnesty International tato
uskupeni podnikaji hlavné protiromské pochody a stavaji se spise nedllezitymi organi-
zacemi bez jakéhokoliv vlivu.*®

V soucasné madarské politice neexistuje lepsi pfiklad strany a organizace,
které by vice odpovidaly definici nacionalismu. Jobbik ve svém programu mluviv souvis-
losti s Trianonskou smlouvou o rozdéleni narodniho téla, jeho predseda mluvi o likvidaci
madarského naroda a vSechny akce spojené s Jobbikem a Madarskou gardou reflektuji
dUsledky Trianonské smlouvy. Pouzivany jsou symboly, vlajky, projevy, v podstaté vse,
co popisuje Hroch v jeho typologii symbold, které pomahaji sifit narodni identitu a naci-
onalismus (Hroch 2011, 240). Silna pozice Jobbiku a Ucast jeho ¢lend v madarském par-
lamentu odrazi vili volicd, ktera v tomto pripadé sice sméfuje k urcitému narodnimu
citéni a snahy o vyrovnani se s minulosti, ovSsem hlavnim tématem jsou problémy s rom-
skou mensinou na jeho Uzemi. Proto také primarné vznikla Madarska garda, ktera méla
chranit Madary pred kriminalitou romské mensiny. Vzhledem k dnesni situaci, kdy se
garda rozdélila na nékolik skupin, je jeji budouci role v Madarsku spiSe symbolického
charakteru, presto pravé spojeni této polovojenské organizace s parlamentni stranou
Cinilo gardu svym zpdsobem vyjimecnou. Széke mluvi o klesajici tendenci podpory Job-
biku a zaroven Madarské gardy, coz je jev, se kterym se musi smifit vétsina extremistic-
kych stran a skupin, pokud se dostanou k moci, v tomto pfipadé do parlamentu. Tyto
strany a skupiny pak museji zaujmout jistou pozici, museji taktizovat, coz v opozici ne-
musely a mohly si sva hesla a kritiku hlasat jakymkoli zpGsobem. Zaroven je mizejici
podpora dana také vladni politikou, ktera se soustfedi na posileni policie a bezpecnost-
nich slozek, coz utlumuje potfebu mit v okoli osoby spojené s gardou (Szdke 2012).

8. Zavér

Na zavér si zde dovolim citovat Uryvek z rozhovoru vedeny s madarskym velvyslancem
pUsobicim v Praze, ktery odpovida na otazku, co pro néj znamena Trianonska smlouva:
+~Musime k tomuto tématu pfistupovat v Sirsim kontextu, [...] Madarsko ztratilo 20. stoleti.
Nejdrive ztratilo prvni svétovou vdlku, poté pfisel Trianon, ddle Madarsko nestastné sklouz-
lo na spatné strané do druhé svétové valky, nakonec se vrdtilo do trianonskych hranic
a zahy prisla Ctyfricetileta sovétska okupace a diktatura. Nebylo to pro Madarsko dobré sto-
leti a Trianon je bohuZel jeho soucasti* (Szoke 2012).

47) Athenainstitute.eu: New Hungarian guard, 22. 3. 2012, dostupné na: http://www.
athenainstitute.eu/en/map/olvas/42, 24. 3. 2012.

48) Amnesty International: Hungary — Amnesty International report 2010, http://www.
amnesty.org/en/region/hungary/report-2010, 25. 9. 20120.
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A skutecné, od podpisu Trianonské smlouvy uplynulo vice nez devadesat let
a presto jsou jeji odkazy v madarské spolecnosti i politice dodnes patrné. Madarsko pfi-
Slo vlivem vitéznych mocnosti, které spise nez wilsonovsky ideal o sebeuréeni narodd
uplatnovaly politiku vitéz0 a porazenych, o velkou ¢ast Uzemi a obyvatel. Madarsko se
kv@li Uzemnim zménam dostalo do ekonomickych a socialnich problémd, které byly
v mezivale¢ném case reflektovany revizionistickou politikou, jez se snazila zvratit do-
sledky Trianonské smlouvy. Tato politika pfivedla Madarsko béhem druhé svétové valky
do naruci Némecka a Italie s nadéji, Ze k revizi hranic opravdu dojde. Po prohrané valce
prisla komunisticka diktatura, ktera se snazila stirat nacionalismus jako takovy, takze
béhem Ctyfriceti let byla problematika mensin Zijicich v sousednich statech utisena ko-
munistickou ideologii.

Po prechodu k demokracii byla otazka madarskych mensin v okolnich sta-
tech opét oteviena, béhem devadesatych let se na madarské politické scéné objevuji
silnéjsi nacionalistické tendence, coz se odrazi na charakteru madarskych politickych
stran a celého stranického systému. Objevuji se extrémné radikalni strany, které si
revizi hranic davaji pfimo do svého programu. Béhem dvaceti let dochazi k postupné-
mu uklidnéni.

Rétorika a cela politika strany Fidesz se béhem devadesatych let zménila
k nepoznani od té pdvodni, vzniknuvsina konci let osmdesatych. Od poloviny devadesa-
tych let je zde ale velmi silnd tendence zafazovat do svého programu témata etnickych
Madar0 Zijicich v jinych statech a klast ddraz na jejich prava. Drtivé vitézstvi v posled-
nich parlamentnich volbach pak dovoluje strané Fidesz svou politiku uplatfiovat bez vét-
Sich problém®.

Fidesz schvalil zakon, ktery oznacuje 4. Cerven, tedy den podpisu smlouvy,
jako Den narodni soudrznosti. Tento zédkon mZeme oznacit jako nacionalisticky, presto
by bylo kratkozraké nezabyvat se i jinymi aspekty, které vedly k jeho schvaleni. Totéz
plati i pro zakon o dvojim obcanstvi &i pro nékteré pasaze z nové madarské Ustavy, pres-
toze z hlediska teorie vykazuji nacionalisticky charakter. Zakon o narodni soudrznosti
byl mimo jiné snahou vladni strany Fidesz oslabit extrémné radikalni stranu Jobbik, kte-
ra méla podle Szokeho dvé hlavni témata, ktera ji pfinesla popularitu (Szoke 2012). Za-
kon o dvojim obcanstvi je pro vétsinu etnickych Madar{ Zzijicich za hranicemi zemé v EU
symbolického charakteru, ovSem pro Madary Zijici mimo staty EU je velmi praktickym
a Ucelnym. Také nacionalisticky nadech nové Ustavy bych oznacil spise jako symbolicky,
silné nacionalisticka je preambule, ktera nema zadny vliv na fungovani politického sys-
troverzné a nestastné, presto si myslim, ze je jeji vaha opét jen symbolicka.

Jobbik dosahl jako radikalni a nacionalisticka strana velkého Uspéchu pfi po-
slednich volbach, mize se zdat, ze oblané Madarska volili Jobbik hlavné kvili svému
nacionalistickému étosu, ovsem opét by bylo velmi kratkozraké domnivat se, Ze toto
téma bylo pro tak silnou podporu nejddlezitéjsim. Jak jsem zminil vySe, Jobbik se zamé-
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fil kromé odkazC na minulost a hlasani hesel o narodu na romskou problematiku, ktera
je dle Székeho jeho hlavnim a rozhodujicim tématem (Szoke 2012). Z této parlamentni
strany pak vychazi polovojenské uskupeni Madarska garda. Ta je svym zpGsobem vyji-
mecna — kde v Evropé mUzeme nalézt radikalni, nacionalistické a polovojenské hnuti,
které vychazi z parlamentni strany? OvSem pfi pfedstaveni tohoto uskupeni dochazime
k zavéru, ze prestoze se v rétorice gardy objevuji silné nacionalistické rysy, tak hlavnim
ddvodem jeho vzniku byla opét spise romska otazka. Momentalni stav, ve kterém se
Madarska garda , prevtélena" do Nové madarské gardy nachazi, povazuji za marginalni
a pro politicky systém nedUlezity.

Cilem tohoto ¢lanku bylo poukazat na reflexi Trianonské smlouvy prostied-
nictvim analyzy zakond. Pfedpokladem bylo, Ze vliv nacionalismu a s tim souvisejici od-
kaz Trianonské smlouvy je stéle velmisilny, hlavné v poslednich letech, kdy se Madarsko
potyka s ekonomickymi problémy a nacionalistické tendence tak mohou zesilovat.
Z vySe popsaného je skutecné jasné, ze reflexe Trianonské smlouvy a jeji odkaz hraje
v soucasné politice opravdu svou roli. Na druhou stranu, pokud nepocitame nacionalis-
tickou stranu Jobbik, ktera sklizi Uspéchy i s jinymi tématy, tak v porovnani s mezivalec-
nym Madarskem ¢i Madarskem v devadesatych letech nacionalistické tendence klesaji,
a pokud se objevi, tak pouze v podobé symbolickych gest ¢i zdkond. Vzhledem k situaci,
ve které se Madarsko nachazi, by bylo s podivem, kdyby se otazka etnickych Madard
zijicich v jinych zemich zadnym zpsobem na madarské politické scéné nereflektovala.
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Summary

More than ninety years have passed since the signing of the Treaty of Trianon, but, none-
theless, its legacy is still very visible both in Hungarian politics and in Hungarian society.
After the 2010 parliamentary election, the conservative right-wing Fidesz party gained
power and in the following two years, the party passed a number of laws the character of
which actually reflects the Treaty of Trianon. The after—war treaty is also an ideal topic for
the election manifesto of another party, which entered the parliament at the same time,
the nationalist Jobbik party. The objective of this article is to analyse the laws the character
of which refers to the Treaty of Trianon. Because of the time—limitation set in this article,
the Fidesz party, which, thanks to their results in the last election, found themselves in an
extraordinary position and which pass the above mentioned laws and is the most influen-
tial party of the political system, will also be introduced in the article. The article also inclu-
des brief introductions of the strongly nationalist Jobbik, the existence of which is signifi-
cantly based on the issue of the Treaty of Trianon. In the analytical part, the article presents
viewpoints of both the critics and the supporters of those political phenomena.

Fidesz have passed a law that establishes the 4 of June, or, in other words, the
day of the signing of the Treaty, to be the Day of National Unity. This bill can be considered
nationalist, however, it would be shallow not to take into account also some of the other
aspects, that led to its passing. The same also applies to the law on dual citizenship and also
to some parts of the new Hungarian constitution, even though they, according to the defi-
nitions given by the theorists of nationalism, are of nationalist character.

The law on National Unity was, among other things, also part of the efforts of
Fidesz to appeal to the voters of the radical Jobbik and thus to weaken the party, because
Jobbik based their existence among other things also on the issue of the unresolved Hunga-
rian past, which some of the voters could identify with. For the majority of the ethnic Hun-
garians living outside of Hungary in the EU, the law on dual citizenship is only of a symbolic
character. However, for the Hungarians living outside of the EU, it is very practical and
purposeful, due to the broader scope of possibilities it provides them with. | would also con-
sider the nationalist element of the new constitution rather symbolic; the preamble is stron-
gly nationalist but it does not have any impact on the functioning of the political system.
The often criticised sentence about the responsibility Hungary has for the Hungarians living
outside Hungary, which can come across controversial and unfortunate, does appear in the
constitution, however, a similar statement was also included in the previous constitution.
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Even though Jobbik also reached a significant success in the last parliamentary
election, their nationalist ethos and the topic of the unresolved Hungarian past were not
the primary reasons for their remarkable popularity, it was rather the discontentment of the
citizens with the long—lasting problems with the Romany minority that provided the party
with a significant numer of votes. After all, social problems are also the reason behind the
popularity of the semi-military formation Hungarian Guard, the position of which is, howe-
ver, now very marginal. From what was described above, it is clear that the issue of the
Treaty of Trianon still plays a symbolic role on the Hungarian political scene, however, it
would be surprising if the issue of the ethnic Hungarians living in other countries was not in
any way reflected in the Hungarian political scene.
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Abstract:

Since its 2007 general election victory, Scotland's SNP (the Scottish National Party) has
been promoting the broadening of devolution for Scotland and, since its re—election in
2011, it has been taking steps toward holding a full independence referendum, which is
planned for 2014. In October 2012, Scotland was granted the constitutional power to hold
such a referendum, however, the issue of an independent Scotland poses a number of im-
portant questions, many of them yet to be fully answered. This article looks at the issue of
Scottish devolution and subsequently Scottish independence, and discusses the particular
problems connected with the notion of an independent Scotland.

Keywords: Devolution, the United Kingdom, Scotland, Devolved Institutions, Independen-
ce, Referendum, the Scottish National Party.

1. Introduction

Since the victory of Scotland’s SNP (the Scottish National Party) in the 2011 Scottish
general elections, the notion of a fully independent Scotland has very much become
a fixture of the political scene across the United Kingdom. As of October 2012, Scotland
has been granted the constitutional power by the British government in Westminster to
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hold a legal referendum on the topic of Scottish independence, providing it is held befo-
re the end of 2014. Independence itself poses a number of important questions, many
of them yet to be fully answered. These include the question of whether anindependent
Scotland would accede to the European Union automatically; whether it would become
a member of NATO and what would be its currency — the pound, the Euro, or another,
new, currency? The aim of this short article is to briefly discuss the process of devolution
within the United Kingdom that has brought us to the current state of affairs, to analyse
the issues which have arisen in connection with Scottish independence, to discuss the
various campaigns which are being run, both for and against, an independent Scotland
and, finally, to outline what independence for Scotland might mean to the UK and espe-
cially to its devolved regions.

In the second section of this article, the historical background of devolution
(in connection with nationalism and regionalism) will be briefly introduced, and the his-
torical development in the matter of devolution, which led to the current state of affairs,
will be outlined. In the following part, the two newly established autonomous Scottish
institutions (The Scottish Parliament and Scottish Government) and their competenci-
es will be briefly introduced. In the fourth section, the SNP's strive for devolution and
subsequently also independence will be analysed. Special attention will be paid to some
of the rather controversial issues that are currently being discussed in the Scottish Par-
liament as well as in the Scottish media (for example the planned independence refe-
rendum and the membership of an independent Scotland in international organisati-
ons). In the fifth part of the article, the main Scottish pro— and anti- independence
campaigns will be introduced. The last part of the article will then focus on some of the
possible future scenarios for the UK.

Asfarasthe bibliography used for the research necessary for the completion
of this article is concerned, the first, theoretical, part of the text is mostly based on pe-
er—reviewed articles and academic literature, whereas the second part mostly uses pri-
mary sources, reports and newspaper articles on the particular current issues connec-
ted with Scottish independence (this is due to the fact that the issue is currently being
very frequently discussed in both the Scottish and British media but, to the present day,
there is not much academic literature focusing on Scottish independence as such).

2. Historical overview

Firstly, to be able to analyse the issue of Scottish devolution and independence, it is
necessary to briefly introduce the concepts of regionalism and decentralisation in gene-
ral. In the case of the UK, regionalism and decentralisation (or, in particular, devolution)
are closely interconnected. This is due to the rather remarkable regional differences
between the English, the Scottish, the Welsh, and the Northern Irish.
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According to Archie Brown (1998, 216), it is generally accepted that nations
(the Scottish in our case) living in their historic homelands have a right to self-rule if
a majority of their citizens want it. For a long time, however, the idea of British regiona-
lism was only confined to a small number of geographers, planners and political scien-
tists and it was not placed upon the agenda of British politics until the late 1970s (Bog-
danor 1977, 157). Nevertheless, socially, culturally, and to some extent also politically,
regional distinctions in the particular parts of the United Kingdom were always some-
thing fairly obvious (but yet disputable).

According to Harry Lazer (1977, 50), even though the Celtic background of
the Scottish (and also the Welsh) people was recognised and well-known, the prevai-
ling view was that the Scottish and the Welsh were rather ‘picturesque cousins’ of the
English, blending their family differences with their unified British nationality and cul-
ture. On the other hand, though, some authors, for example Arthur Aughey, state that
the perception of the Scottish as blood-brothers by the English was by no means reci-
procal, and that there was never really any common sense of ‘Britishness’ among the
‘British’ (Aughey 2001, 65-66). Most authors, therefore, agree that the relationship
between ‘Englishness’ and ‘Britishness’ as well as between nationhood and statehood
has always been a rather complicated one (Aughey 2001, 67). However, despite the
fairly obvious and generally accepted differences between the Scottish, the Welsh and
the English, the United Kingdom had been for a long time consistently held up as a uni-
tary structure with a high degree of centralisation. Nonetheless, in the concerned regi-
ons of the country, there have always existed nationalist minorities rebelling against
such a setting, although it isimportant to mention that in the eyes of the English, Scot-
tish and Welsh nationalisms were nothing more than ‘romantic distractions from the
real business of modern government’ and nationalism, which feeds off cultural diffe-
rences had, according to the Conservative British narratives, no right to exist in a mo-
dern society which, conversely, erodes those differences (Aughey 2001, 105). Those
narratives were, however, later proven to be rather wrong.For a long time, it seemed
that only a few people were committed to nationalism enough to vote for a nationalist
party. As a result the SNP were, until 1970, significantly unrepresented in the Parlia-
ment (Lazer 1977, 50). However, there was a significant breakthrough in nationalist
tendencies in the 1970s, which resulted in the SNP winning 7 seats in the Parliament in
the general elections in February 1974. It meant that, for the first time since the end of
the Second World War, the winning party (the Labour Party) did not receive a majority
of seats in the House of Commons, which meant that the balance of power in the Parli-
ament was held by the minor parties, specifically by the SNP and also by the Welsh

1) The Guardian: Elections Past, 2011 (http://politics.quardian.co.uk/electionspast/
page/0,,1450592,00.html, 25 November 2012).
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nationalist party Plaid Cymru (Lazer 1977, 52). The Scottish and Welsh pressure for
reform together with the success of the nationalist parties in the elections led to the
introduction of a White Paper (Hardill, Graham and Kofman 2001, 167) entitled ‘De-
mocracy and Devolution: Proposals for Scotland and Wales’ (Lazer 1977, 51), which
proposed assemblies for Scotland and Wales, without financial autonomy or control
over economic and industrial policy (Cornford 1975, 105). In the following elections in
October 1974, the nationalist parties were even more successful with the SNP found
itself winning another four seats in the Parliament. The election of, overall, 14 nationa-
list MPs from both Scotland and Wales put pressure on the Government and subse-
quently led to the introduction of the combined Scotland and Wales Bill in November
19762 —the process of devolution was now impendent.

By 1977, Labour did not have a majority in the central British Parliament at
all and it was, therefore, necessary to take the nationalist tendencies into consideration
and potentially bring devolution onto the political agenda. In November 1977, the sepa-
rate 'Bills for Scotland and Wales’ proposing referendums in Scotland and Wales to
‘ascertain the wishes of the populations on issues of independence’, were introduced.?
However, due to a rather controversial amendment®, 40% of the eligible electorate
would have to vote ‘yes’ for the ‘Scotland and Wales Acts’ to be passed and for devoluti-
on to be put forward.?

The first referendum on devolution took place on 1 March, 1979 and in
Scotland, 52 percent of the voters voted ‘yes’ and 48 percent voted ‘no’ — however, tho-
se 52 percent only formed 32.9 percent of the eligible electorate. On the basis of those
results, the Acts were repealed and the issue of devolution was, in spite of some of the
home rule politicians, academics and activists’ Campaign for a Scottish Assembly, not
to be further discussed or put into action for almost another 10 years.®

However, the situation changed significantly in the course of the early 1990s,
and the idea of self-government in the regions was no longer seen as a nostalgic rem-
nant of the past, but rather as a central element in political, economic and social moder-

2) BBC: Welsh Referendum: The Politics of Devolution — Party Policy (http://www.bbc.
co.uk/news/special/politics97/devolution/wales/briefing/partypolicy.shtml, 25 Novem-
ber 2012).

3) Parliamentary Information List: Bills on devolution in Wales (www.parliament.uk/bri-
efing-papers/SN04753.pdf, 25 November 2012).

4) The 40% rule or the Cunningham Amendment.

5) BBC: Scottish Referendum: The 1979 Referendums (http://www.bbc.co.uk/news/spe-
cial/politics97/devolution/scotland/briefing/79referendums.shtml, 25 November 2012).
6) BBC: Scottish Referendum: The Devolution Debate This Century (http://www.bbc.co.uk/
news/special/politics97/devolution/scotland/briefing/c20scot.shtml. 25 November 2012).
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nisation (Elcock and Keating 1998, 3). This can be explained by a number of aspects.
Firstly, the rise of multinational corporations, mobility of capital, and the imperative of
competition, together with the rise of neo-liberal ideology, have undermined the sense
of nation-state, and contributed to its crisis. Secondly, states’ capacities for territorial
management were weakened by increasing European integration. Finally, the remar-
kable regional differences within the United Kingdom had an impact on the party sys-
tem in the state with the Conservatives significantly falling back in Scotland and Wales.
By 1997, the Conservative Party had lost all its seats in Scotland and Wales, which, of
course, strengthened the decentralist credentials of the Labour Party and subsequently
led to Labour renewing its commitment to devolution (Elcock and Keating 1998, 4-5).

The general election and the Labour victory in May, 1997, put the issue of
devolution at the centre of political debate (this was despite the fact that the leader of
the Labour Party and the Prime Minister at the time, Tony Blair, later admitted that
Scottish devolution was a ‘dangerous game’, which he never particularly favoured but
saw as ‘inevitable’ for the prevention of the potential dissolution of the union between
England and Scotland) (Johnson 2010). Shortly after the election, the Labour govern-
mentissued the ‘White Paper on Scotland’ proposing the reservation of specific powers
to Westminster and leaving the soon-to-be-established Scottish Parliament in Edinbur-
gh with a general competence over all other matters. The devolution referendums then
took place on 11 September 1997. In Scotland, there were two referendum questions
asked — the first one was concerned with the support for the principle of a Scottish Par-
liament, and the second one was on the power to vary taxes (Elcock and Keating 1998,
7). This time, 74.3 percent and 63.5 percent of the Scots voted respectively in favour of
the proposed aspects. The referendum turnout was 60 percent. The result, therefore,
passed both simple and complex electoral tests and was considered decisive.’

The ‘White Papers’ formed the basis of the devolution legislation, which ente-
red into law with the ‘Scotland Act 1998’, which was passed by the Parliament in the cour-
se of 1998. As a result of the referendum, the Scottish Parliament (which currently meets
in Holyrood, Edinburgh) of 129 members and the Scottish Executive of ministers were
established in 1999 (the Scottish Executive was, in 2007, renamed to the Scottish Gover-
nment, the current First Minister is Alex Salmond of the SNP) (Keating 1998, 226-229).
The first elections to the newly established Scottish Parliament were held on 6 May, 1999
(Bulmeretal. 2002, 11).

Under the ,Scotland Act of 1998", the Scottish Parliament can make both
primary and secondary legislation in areas that are not reserved for Westminster. Those
reserved areas are specified in the Act; everything else is in the competence of the Scot-

7) BBC: Scottish Referendum: Scotland Decided (http://www.bbc.co.uk/news/special/
politics97/devolution/scotland/briefing/scotbrief2.shtml, 25 November 2012).
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tish Parliament. Some of the reserved areas are, for example, defence and national
security, fiscal, economy and monetary system, social security, foreign affairs, and
employment. Devolved subjects include, for instance, health, local government, educa-
tion, tourism, the environment, or law and home affairs. The Parliament does, however,
also debate onthe reserved matters. Nevertheless, the original level of devolution setin
1997 has been significantly broadened in the years since.

In 2005, the responsibility of Scotland’s railways, previously held by the De-
partment of Transport, was taken over by the Scottish Executive. According to the Scot-
tish First Minister at the time, Jack McConnell, this was , the most significant devolution
of new powers to Scottish ministers since 1999."8

In December, 2007, the Scottish Parliament passed a motion on the establis-
hment of the so-called Calman Commission.® The commission, also referred to as the
Commission on Scottish Devolution, began work in April, 2008, and it is supposed to
review the provision of the ,Scotland Act 1998" in light of experience, and to recom-
mend any changes to the present constitutional arrangement, which would enable the
Scottish Parliament to better serve the people of Scotland and to continue to secure
Scotland’s position within the United Kingdom.°

In the course of 2008, an agreement was reached which transferred respon-
sibilities for all planning and nature conservation matters at sea up to 200 miles from the
Scottish coast to the Scottish Government. This change had a significantimpact on the
offshore industry, wind and wave power, and to a lesser extent also on fishing. Accor-
ding to the Environment Secretary, Richard Lochhead, this was excellent news for
Scotland and its economy, in that it allows Scotland to safeguard its seas. Oil and gas
licensing and permitting did, however, remain reserved matters; fishing quotas also re-
mained within the competency of the European Union.*!

In February, 2010, Alex Salmond outlined plans for a draft Referendum Bill
on transferring powers to the Scottish Parliament to enable full independence.*? The
referendum proposed in the bill was to take place by the following election in 2011, and
it was supposed to ask two questions: the first on more powers for the Scottish Parlia-

8) BBC: Executive in £325m rail takeover (http://news.bbc.co.uk/2/hifuk_news/
scotland/4185185.stm, 20 October 2012).

9) The chairman of the commission is Sir Kenneth Calman.

10) Commission on Scottish Devolution, http://www.commissiononscottishdevolution.
org.uk, 20 October 2012.

11) BBC: Scotland handed sea planning role (http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/
scotland/north_east/7752324.stm, 20 October 2012).

12)DraftReferendumBill, http://www.scotland.gov.uk/News/Releases/2010/02/11161034,
20 October 2012.
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ment, and the second on the concept of independence for Scotland. However, a decisive
syes" for independence vote in the referendum would not automatically mean that
Scotland would become independent — as Alex Salmond said: , The Scottish Parliament
does not have the authority to declare Scotland an independent country. A ,yes' vote in the
referendum would mark the start of talks with the UK government™ (Black 2009). None-
theless, in 2011, it was announced that, due to the insufficient support of the opposition
parties in the Scottish Parliament, the bill would not be put to a vote, and it was subse-
quently withdrawn by the Scottish Government.??

Prior to the 2011 election, the SNP published its election manifesto, which
contained a vow to bring forward an independence referendum (Stuart 2011). In May,
2011, the SNP won a majority in the Scottish Parliament and, therefore, acquired
enough votes to hold an independence referendum. In January, 2012, Alex Salmond
outlined a timetable for the independence referendum and stated that it should be
held in autumn 2014 (this year is said to have been chosen because of the 700*" anniver-
sary of the Battle of Bannockburn'®). However, the central British Government sugges-
ted that a referendum conducted by the Scottish Parliament would be illegal and po-
tentially struck down by the courts. Subsequently the UK Government proposed
a ,Section 30 order", which would require approval from both Westminster and Holy-
rood for the Scottish Government to be able to deliver the vote (Clegg 2012). The SNP
also proposed a third option — so-called ,devolution max" (often also referred to as
»devo max") — which would offer Scotland more control over its governance, including
areas such as taxation, in case the option of full independence does not have a decisive
support. However, opponents claim that ,devo max" would give the Scottish Govern-
ment a chance to change the constitution even if it loses the vote on leaving the Union,
and could also eventually create two different and competing tax regimes within the
United Kingdom.*®

3. Scottish Parliament and Scottish Government

The Scottish Parliament was established in 1999 and it comprises 129 members, refer-
red to as the Members of the Scottish Parliament (MSPs) and elected for four years,

13) BBC: Scottish independence plan ‘an election issue’ (http://www.bbc.co.uk/news/uk-
scotland-11196967, 20 October 2012).

14) In 1314, the Scottish defeated the English at Bannockburn. It was one of the most
significant victories in the First War of Scottish Independence.

15) BBC: Scottish independence: Voters need ‘straight choice’ (http://www.bbc.co.uk/
news/uk-politics-17064847, 20 October 2012).
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who meet in Holyrood in Edinburgh. The Scottish Parliament has the power to make
laws on a range of issues known as the ,devolved matters". However, the ,devolved"
matters are not listed in the ,Scotland Act 1998" and, therefore, any matter, which is
not listed in the ,reserved matters" is considered devolved and the Scottish Parliament
can legislate within this area. The Scottish Parliament can, after its responsibilities were
broadened in 2005 and then again in 2008, currently make laws in the following areas:
Agriculture (including fisheries and forestry), Education, Environment, Health and so-
cial services, Housing, Law and order, Local government, Sports, Tourism and economic
development, and transport. ‘Reserved matters’, remaining the responsibility of the
Westminster Parliament, are: Broadcasting, Consumer rights, Defence, Energy,
Employment, Foreign Policy, Social security, Trade and industry, and the Constitution.
At present, the Westminster Parliament is considering a bill containing proposals to ex-
tend the powers of the Scottish Parliament to, for example, income tax and borrowing.
A similar proposal is also being discussed by the SNP as part of the ,devo max" concept
of the planned 2014 independence referendum.

The Scottish Government (until 2007 known as the Scottish Executive), es-
tablished in 1999 and led by the First Minister (currently Alex Salmond), is the executive
arm of the devolved government of Scotland. It is responsible for most of the issues of
day-to-day concern to the Scottish people, including, for example, health, education,
justice, rural affairs, and transport.?’

4. Independence on the agenda of the SNP

As far back as 1928, the National Party for Scotland (later renamed as the Scottish Na-
tional Party — SNP), which publicly promotes Scottish independence, was established.
In the following decades, the SNP was systematically trying to promote the concept of
devolution at the Westminster Parliament. In the late 1980s, during Thatcher’s rather
anti-devolution government, Scottish nationalists decided to take things into their own
hands, set up their own constitutional convention, and published plans for a Scottish
Parliament. However, it took another ten years for the SNP to finally achieve its goal and
for Scotland to gain a certain level of autonomy.®

16) The Scottish Parliament: Devolved and reserved matters explained (http://www.
scottish.parliament.uk/visitandlearn/25488.aspx, 21 October 2012).

17) The Scottish Government: The Scottish Government (http://www.scotland.gov.uk/
About, 21 October 2012).

18) The Independent: Scottish Nationalism Timeline (http://www.independent.co.uk/
news/uk/politics/scottish-nationalism-2193230.html, 21 October 2012).

152|153

Following the establishment of the Scottish Parliament in 1999, the extent
of powers devolved to Scotland was systematically broadened and, as was already men-
tioned in this article, in 2011, after winning the general election, the SNP outlined a ti-
metable forindependence with anindependence referendum planned for autumn 2014.
However, there are still many problems the SNP will have to deal with in connection with
independence. Firstly, there still remains a disagreement between the Scottish and the
British Government on how many questions should be asked in the referendum, and on
whether 16 and 17 year old Scottish citizens should be allowed to vote. Secondly, accor-
ding to the Secretary of State for Scotland, Michael Moore, the two parties also do not
agree on the timing of the planned referendum (Moore claims that the referendum
should be held as soon as possible, the SNP, however, insist on the referendum taking
place in 2014 — this is due to the fact that, according to Alex Salmond, it is the ,biggest
decision Scotland has to make for 300 years" and everything has to be properly debated
and settled before the referendum can be held).!® Furthermore, the Scottish Affairs Se-
lect Committee?® has recently asked the SNP for details needed on issues such as bank
regulation, pension payments and the national currency.? Other questions, which still
remain to be solved, are, for instance, the currency an independent Scotland would
have, whether Scotland would take on a share of the UK'’s national debt, whether there
would be a separate Scottish military established, what would happen to Scotland’s
membership in international organisations, and whether there would be border con-
trols between Scotland and the rest of the United Kingdom (Black 2012). As far as the
public support for independence in Scotland is concerned, the estimates currently vary
between 28 and 38 percent in favour of independence. According to an Ipsos MORI?
opinion poll carried out in January 2012, four out of ten Scots at that time agreed that
Scotland should be an independent country.?

Moreover, another issue that has to be considered is the SNP’s proposal to
provide the referendum voters with a third option — the so-called , devo max", offering
Scotland more extensive control over its governance (in areas such as taxation), which
the opponents of the referendum disagree with as it, by extending the powers of the
Scottish Parliament even in case the concept of full independence is not supported by

19) BBC: Scottish independence: ‘Modest progress’ at Moore Salmond talks (http://
www.bbc.co.uk/news/uk-scotland-scotland-politics-17003842, 21 October 2012).

20) A select committee of the House of Commons of the British Parliament.

21) BBC: Scottish independence: MPs in ‘unanswered questions’ call (http://www.bbc.
co.uk/news/uk-scotland-scotland-politics-17034508, 21 October 2012).

22) A leading market research company in the UK.

23) Scottish Independence Poll, http://www.slideshare.net/IpsosMORI/independence-
poll-for-the-times-final-30112, 21 October 2012.



Scottish Independence: The Way to Go? | Daniela Patterson

the majority of the voters, would pretty much ensure some kind of a victory for the SNP.
Moreover, there exists another concept — the so-called ,,devo (devolution) plus®, which
is promoted by the three main opposition parties in the Scottish Parliament, and which
would provide the devolved institution with new responsibility for welfare benefits (ex-
cept pensions), control overincome and corporation tax, control over the Scottish share
of UK borrowing, and with a ,geographical* share of oil revenues.* Generally, it is possi-
ble to say that the idea of full independence for Scotland is currently being very much
promoted by the SNP but there still remain some very significant obstacles that have to
be resolved for the SNP to be able to hold the planned 2014 referendum.

Following Salmond's original initiative about the possibility of Scottish inde-
pendence, many doubts and problems have arisen regarding not only the above menti-
oned issue of Scotland in relation to international organisations, but also regarding the
legality of holding the referendum. Initially, Westminster stated that the Scottish Parli-
ament was, under the current devolutional setup, not authorised to hold such a referen-
dum, however, on the 15 of October, 2012, Alex Salmond and the British Prime Minis-
ter, David Cameron, met in Holyrood and signed an agreement that grants Scotland the
power to hold the independence referendum, providingitis held before the end of 2014.
The so—called Edinburgh Agreement sets out rules for the wording and the financing of
the campaign as well as other specifics. Among other things, the agreement states that
the referendum has to have a clear legal base, that it must deliver a fair test and decisive
expression of the opinion of the Scottish nation and, most importantly, that it will be
legislated entirely by the Scottish Parliament, that it will ask a single yes/no question,
which rules out the possibility of ,devo max", and it also makes, as suggested by the
SNP, Scottish citizens aged 16 and 17 eligible to vote.?* The Edinburgh Agreement, si-
gned by David Cameron, Alex Salmond, the Secretary of State for Scotland, Michael
Moore, and the Deputy First Minister of Scotland, Nicola Sturgeon,? is a landmark mo-
ment in the campaign for independence as it grants legitimacy to the referendum.

Prior to the Edinburgh Agreement, David Cameron repeatedly stated that
he is not against the idea of an independent Scotland but finds Salmond's approach ra-
ther misguided and confusing, saying in his speech at the Scottish Conservative Party

24) BBC: Scottish independence: Devo Plus gains support from three MSPs (http://www.
bbc.co.uk/news/uk-scotland-scotland-politics-17182913, 23 October 2012).

25) The Guardian: The Scottish independence referendum agreement (http://www.guardi-
an.co.uk/politics/2012/oct/15/scottish-independence-referendum-agreement, 26 October
2012).

26) The Guardian: The Scottish independence referendum agreement (http://www.guardi-
an.co.uk/politics/2012/oct/15/scottish-independence-referendum-agreement, 26 October
2012).
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Conference in March 2012: , At the last election, Alex Salmond asked for a mandate for
a vote on independence. He won that election. He got the mandate. | offered him his refe-
rendum [...] and now he won't take it. What on earth is going on? First he wanted a referen-
dum in 2010 — now they say they need 1000 days. First he said they wanted one question
—now he's flirting with two. Now he's talking about Devo-Max, or Devo-Plus. Soon it'll be
Devo: the sequel. I tell you: it might say Braveheart on the box but the movie you're watching
is more like Chicken Run. Seriously: what is he waiting for" (Cameron 2012)? From what
Cameron said, we can draw the conclusion that the Prime Minister has always thought
that Salmond's independence argument is quite inconsistent and incoherent and that
the proposal of the ,devo max" option was very much a ,get out" clause in the event
that Scotland did not vote for full independence, ensuring the SNP and the independen-
ce movement remains relevant regardless of what the Scottish public says. Nonethe-
less, judging by the outcomes of the Edinburgh Agreement and what it sets — that the
referendum will ask only one question and that the ,,devo max" option will not appearin
the referendum — it is fair to say that the central government very much got their way.

As was already mentioned, anotherimportant and rather controversial issue
is Scotland's role and membership in international organisations, especially in the EU
and in NATO. The SNP has long held opposition to an independent Scotland belonging
to NATO, however, during their party conference in October 2012, the party members
voted (the vote was 426 for and 332 against) through a resolution that states that an
SNP government of an independent Scotland will maintain its NATO membership pro-
viding the country does not have to host any nuclear weapons and NATO continues to
respect the right of its members to only participate in UN sanctioned military operati-
ons.” Nonetheless, the question of an independent Scotland's membership in NATO is
by no means this straightforward as Scotland (the Faslane naval base in particular) is the
home of the UK's Trident nuclear missiles and the above described SNP resolution
makes the issue of removing Trident ,non—negotiable" and thus creates a prospect of
unilateral nuclear disarmament of the UK, which, at the moment, does not have an al-
ternative base for Trident (Carrell 2012b).

Moreover, the SNP resolution did not only cause a lot of uproar on the poli-
tical scene of the UK as a whole but also within the SNP itself. Subsequently to the
vote, two SNP MSPs (Members of the Scottish Parliament), John Finnie and Jean
Urquhart, resigned. Their resignations essentially mark the first major revolt against
Alex Salmond's leadership since 2007, which illustrates the extent of the controversy
over the SNP's new pro—NATO policy (Carrell 2012c). Due to the Scottish Green Party
(which has recently officially claimed to support the concept of Scottish independence)

27) BBC: SNP members vote to ditch the party's anti-NATO policy (http://www.bbc.co.
uk/news/uk-scotland-scotland-politics-19993694, 28 October 2012).
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always having been opposed to NATO, this anti-NATO approach is also supported by
the Green MSPs, Patrick Harvie and Alison Johnstone,? which potentially causes even
more disruption to the unanimity of the bodies that generally back the idea of an inde-
pendent Scotland.

As was already mentioned above, the Scottish Green Party has recently
shown official support of the Yes Scotland campaign and the idea of Scottish indepen-
dence in general as one of the key objectives of the party is decentralisation and local
decision—making (rather than nationalism).? Support of the independence referendum
has also been officially claimed by the Scottish Socialist Party*® and by Tommy Sheri-
dan's Solidarity Party.>* None of those parties are, however, represented in the Scottish
Parliament. In terms of parties that are represented in the Scottish Parliament, the
Scottish Conservative Party are significantly pro—Unionist?, the Scottish Labour Party
openly support the Better Together anti-independence campaign® and the Scottish
Liberal Democrats do not support anindependent Scotland but have recently proposed
plans for a more powerful Scottish Parliament (in other words, for a further broadening
of the competencies of Holyrood).3*

The issue of an independent Scotland and its membership in the EU is per-
haps even more controversial. Originally, the SNP was very much promoting the option
of an independent Scotland joining the EU automatically and without having to apply,
although they initially said that they would not reveal the evidence for this conviction
until 2013. However, in October 2012, despite claiming his statement had been backed
up by his legal officers, Alex Salmond was accused of misleading Scottish votersinterms
of Scotland's automatic membership in the EU and he was subsequently forced to re-

28) Scottish Greens: Scottish Greens back Yes Scotland but say No to NATO (http://www.
scottishgreens.org.uk/news/show/6727/scottish-greens-back-yes-scotland-but-say-no-
to-nato, 23 October 2012).

29) Scottish Greens: Independence Debate (http://www.scottishgreens.org.uk/news/
show/6017/independence-debate, 27 November 2012).

30) Scottish Socialist Party: About the Scottish Socialist Party (http://www.scottishso-
cialistparty.org/new_stories/furniture/aboutthessp.html, 27 November 2012).

31) Solidarity: Solidarity Supports Fight Against Austerity (http://www.new.solidari-
tyscotland.org/home-mainmenu-1.html, 27 November 2012).

32) BBC: Tory conference: Scottish leader Ruth Davidson in pro—UK rallying call (http://
www.bbc.co.uk/news/uk-scotland-scotland-politics-19868470, 27 November 2012).
33) Scottish Labour: Manifesto (http://www.scottishlabour.org.uk/manifesto, 27 No-
vember 2012).

34) BBC: Lib Dems to unveil,Home Rule' plan (http://www.bbc.co.uk/news/uk-scotlan-
d-scotland-politics-19957358, 27 November 2012).
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veal that no specific legal advice regarding the issue had been provided to him by Scot-
tish law officers (Carrell 2012a). Furthermore, there exist certain concerns about the
Scottish case potentially having an impact on the wider dynamic of otherindependence
campaigns within Europe, from the Basques and the Catalonians in Spain to, for exam-
ple, the Flanders region in Belgium, and set a precedent of seceded regions of EU mem-
ber-states automatically becoming members of the EU themselves. Spanish foreign
minister, José Manuel Garcia-Margallo has recently claimed that in case Scotland does
go independent, it will have to ,join the queue", win the support of all 27 member states
and then negotiate as a regular, new EU member state. Even though Garcia-Margallo
did not specifically say this, it is very likely that if an independent Scotland applies to
accede to the EU, Spain might block its membership as the Spanish right-wing govern-
mentis currently fighting a battle to prevent Catalonia from calling its own independen-
cereferendum. Nonetheless, the spokeswoman of the Scottish Government stated that
Garcia-Margallo's claim was wrong and said that as an equal successor state, Scotland
would inherit the same international treaty rights and obligations as the rest of the UK
(Tremlett 2012). This is, however, very much in contrast with what has the president of
the European Commission, José Manuel Barroso, recently indicated: that an indepen-
dent Scotland would have to re—apply for its EU membership and also to negotiate its
suggested opt—out from the single currency, which was another feature of an indepen-
dent Scotland's EU membership that Alex Salmond allegedly claimed to be certain
(Johnson 2012). It is, therefore, fair to say that the issue of Scotland's membership in
the EU in the case of its independence is rather complicated and that, at the present
moment, a definite answer to it is still very much up in the air.

Moreover, following Salmond's accusations, David Cameron declared that
the SNP's case for Scottish independence is ,falling apart" and stated that the affair
goes to show to what extent the arguments of the SNP collapse upon scrutiny. Accor-
ding to Alistair Darling, Alex Salmond and the SNP now have to deal with a significant
credibility problem (Johnson, 2012), which is fairly likely to have an impact on the public
support forindependence. According to the available sources, public opinion regarding
Scottish independence has not significantly changed in the course of the year 2012 and
in September, 32% of Scots supported independence and 42% wanted the Holyrood
Parliament to make ,all" decisions (or, in other words, showed support for the ,,devo—
max" option)® and as, at the present moment, newer opinion poll results are not yet
available, we can only speculate whether Alex Salmond's behaviour has really had any
significant impact on public opinion toward independence.

35) BBC: Scottish independence: Survey suggests 32% back going—it-alone (http://
www.bbc.co.uk/news/uk-scotland-scotland-politics-19622617, 23 October 2012).
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A certain amount of controversy also surrounds the issue of an independent
Scotland's potential currency. As was already mentioned in this article, there are several
possibilities as to what currency would an independent Scotland use. In January 2012,
Alex Salmond claimed that if Scotland votes for and subsequently gains independence,
the SNP will intend to keep the pound sterling and remain a part of the ,sterling area",
either through a currency union or simply by adopting the pound sterling. According to
the Scottish First Minister, a currency union would very likely not have to deal with any
of the problems the Eurozone suffers from, due to the fact that Scottish economy close-
ly resembles that of the UK. However, following Salmond's claims, it was reported that
in the case Scotland becomes independent and wants to adopt the pound sterling, the
UK Government would, at a minimum, require extensive powers of oversight over an
independent Scotland's budget as one of the conditions of a currency union, which mi-
ghtimply that an independent Scotland would not, in fact, be completely independent
of the UK (Trench 2012). Regarding this issue, George Osborne (the Chancellor of the
Exchequer of the United Kingdom) stated that the central British government might not
support an independent Scotland in keeping the pound. Due to the Eurozone crisis and
the lessons learned from it, Osborne claimed that a currency union would only be possi-
ble if there was a full political union, which is, by definition, incompatible with the con-
cept of Scottish independence. Osborne had previously indicated that, alternatively,
Scotland could join the Euro or even establish its own currency. Nonetheless, itis argued
that the main reason why George Osborne repeatedly stated that a currency union wi-
thout a full fiscal and political union is highly unlikely is to undermine Salmond's entire
independence argument and especially his claims that an independent Scotland would
be able to keep the pound sterling (Wright 2012).

5. Main Independence Related Campaigns

As an independent Scotland is an issue that raises many different opinions, there have
developed several movements regarding the issue, both for and against full indepen-
dence. It is fair to say that the most significant pro—independence campaign is the Yes
Scotland campaign, which officially begun in May 2012. With the aim of a referendum
held in autumn 2014, the Yes Scotland campaign seeks one million people to declare
that they will vote yes, the idea being that if successful, those one million declarations
will contribute to the victory of the Yes Scotland vote in the independence referendum.
The campaign is often referred to as the ,biggest community based campaign in
Scotland's history" and its primary aim is to build a support base for independence in
the country. Even though the Yes Scotland campaign was initially launched by the SNP,
it is now supported by other smaller parties as well as businesses and individuals, inclu-
ding some high profile ones such as actors Sean Connery, Alan Cumming (who has even
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moved to Scotland permanently to be able to vote in the referendum) and Brian Cox.>®
Recently, the members of the Scottish Green Party have also voted to participate in Yes
Scotland and to support the campaign for the independence referendum.”

According to Blair Jenkins, the chief executive of Yes Scotland, one of the
key ideas of the campaign is inclusivity, in that ,it comprises people of many political
shades and none, united in their belief that independence is the best for Scotland and
the Scottish people."*® Presumably, this means that the campaign brings together the
disparate groups who, even though unanimous as far as an independent Scotland is con-
cerned, might differ in their attitudes to unionism, nationalism and also to the role of an
independent Scotland in international organisations, such as NATO, the EU and so on.

The main anti—independence campaign is the Better Together campaign,
which was launched in June 2012 and is headed by the former Labour chancellor Alistair
Darling. The Better Together campaign promotes the view that Scotland is better and
stronger as a part of the United Kingdom and comprises, in a way similar to the Yes
Scotland campaign, of people from various parties and organisations.> According to
Alistair Darling, independence would be a ,one-way ticket" for Scotland and the best
option for Scotland would be having a strong parliament in Holyrood but, at the same
time, keepingits secure place withinthe union.“ However, compared to the Yes Scotland
campaign, the Better Together campaign has, at the moment, a significantly lower pro-
file and thus far has not build up the momentum or the amount of media coverage en-
joyed by the Yes Scotland campaign.

6. What Does the Future Hold?

As far as independence of the regions of the United Kingdom on the whole is concer-
ned, itis fair to say that the future development very much depends on the progressi-

36) BBC: Scottish independence: One million Scots urged to sign yes' declaration (http://
www.bbc.co.uk/news/uk-scotland-scotland-politics-18204781, 23 October 2012.

37) Scottish Greens: Scottish Greens back Yes Scotland but say No to NATO (http://www.
scottishgreens.org.uk/news/show/6727/scottish-greens-back-yes-scotland-but-say-no-
to-nato, 23 October 2012).

38) Yes: Yes Scotland welcomes SNP support for inclusive independence campaign
(http://www.yesscotland.net/yes_scotland_welcomes_snp_support_for_inclusive_in-
dependence_campaign, 23 October 2012).

39) Better Together: About, http://bettertogether.net/pages/about, 28 October 2012.
40) BBC: Scottish independence: Alistair Darling warns of ,no way back" (http://www.
bbc.co.uk/news/uk-scotland-scotland-politics-18572750, 28 October 2012).
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on of the concept of independence for Scotland in the upcoming years. It is conceiva-
ble (and generally accepted) that, if Scotland in 2014 votes for independence, the
nationalist movements in both Wales and Northern Ireland might strengthen, and
that there might have to be a fundamental rethink of the nature of the relationship
between the remaining members of the union, as the unity of the country might be, to
some extent, disrupted (Watt 2012). Plaid Cymru have already become more vocal
about the possibility of Welsh independence, however, some of the (both former and
current) Welsh representatives have raised considerable concerns regarding Scottish
independence and the fact that, if Scotland votes for independence, Wales might find
itself in a rather difficult position and its efforts for a higher level of autonomy might
go unheard (Davies 2012).

So far, we can only speculate about what the future holds for the constituti-
onal setup of the United Kingdom. It is fair to say that the future development of the
country (in terms of its decentralisation and unity) very much depends on what happens
in Scotland. With the concept of full independence to Scotland being very strongly pro-
moted by the SNP, there exists a possibility that in 2014, when the SNP plans to hold the
Scottish independence referendum, Scotland will vote for independence and then, sub-
sequently, secede from the union. This would, besides all the changes it would bring to
the constitutional framework of Scotland itself, also certainly require certain alterations
for the union as a whole. Scotland’s possible secession from the union might conceivab-
ly mean, as was already mentioned, a significant strengthening of the nationalist ten-
dencies in both Wales and Northern Ireland. On the other hand, though, the regions
might turn toward a path entirely different from the Scottish one, and consider their
future presence in the union vital for both their well-being as well as the well-being of
the United Kingdom. In this case, there would certainly have to be some changes made
to the current setup, to ensure the stability of the union without Scotland.

In case Scotland does not vote for independence in 2014, it will probably
strive for at least some enhancement of the powers of the Scottish Parliament (as was
already mentioned in this article, the SNP proposed the concept of so-called “devo
max” which would, in case the concept of fullindependence is not sufficiently supported
in the referendum, provide Scotland with a higher level of autonomy).* If those require-
ments are fulfilled, it is possible that Wales and Northern Ireland might also express
adesire for some further extensions of devolution. On the basis of the precedent events,
with the level of devolution being systematically broadened in all three regions, it is fair
to say that, unless something entirely unexpected, something that would lead to devo-
lution being suspended or even totally stopped, happens, devolution will supposedly

41) BBC: Scottish independence: voters need 'straight choice’ (http://www.bbc.co.uk/
news/uk-politics-17064847, 20 October 2012).
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keep going forward and then the question we need to ask ourselves is whether the even-
tuality of fullindependence is not just the natural course of things and the logical conclu-
sion of the devolution process? Nevertheless, we cannot predict the future and we will
probably not be able to provide a clearer picture of what is going to happen until we
know the results of the 2014 independence referendum in Scotland.

7. Conclusion

The issue of Scottish independence is not only exceptionally important for the future of
the United Kingdom, but it is also has repercussions for the role the UK plays both in Eu-
rope and in international politics, as it might set a precedent for other secessionist nations
in the world (for example Flanders in Belgium, Catalonia in Spain and even Quebec in
Canada). In this article, the process of devolution to Scotland and the proposal for Scot-
tish independence were analysed. Special attention was paid to a number of issues, inclu-
ding the legality of the 2014 independence referendum proposed by the Scottish Natio-
nal Party and the issue of an independent Scotland's membership in international
organisation, NATO and the EU in particular, that have arisen from the ongoing discussi-
ons and developments in the matter. The Yes Scotland pro—independence campaign as
well as the Better Together anti-independence campaign, which are currently being wi-
dely promoted in Scotland, were also introduced and discussed. Moreover, the article also
provided a brief insight into what might happen within the UK in the case that Scotland
does (or does not) vote for independence in the 2014 independence referendum.
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Summary

Since the victory of the Scottish National Party (the SNP) in the 2011 Scottish general ele-
ctions, the notion of a fully independent Scotland has become a fixture of the political scene
across the United Kingdom. In October 2012, Scotland was granted the constitutional power
to hold a legal independence referendum and have its people decide which direction the
country will take in the future. However, independence itself poses a number of very impor-
tant issues, such as an independent Scotland's currency and its membership in international
organisations. The objective of this short article is to briefly discuss the process of devolution
in the United Kingdom (with a particular focus on Scotland) in the period from the 1970s to
the present, to introduce the notion of full independence for Scotland, which is very much
being promoted by the current SNP government, to analyse the issues which have arisen in
connection with Scottish independence, to discuss the ongoing pro—and anti— independence
campaigns, and, finally, to provide an outline of what an independent Scotland might mean
for the future development of the United Kingdom and all of its regions.

In the first, theoretical, part of the article the historical development of the pro-
cess of devolution in the United Kingdom is introduced. The author particularly focuses on
devolution to Scotland and discusses the particular events that led to the first (unsuccessful)
devolution referendum in 1979 and especially to the second (successful) devolution referen-
dum in 1997. The following establishment of the autonomous Scottish Parliament and Scot-
tish Government as well as their functioning and the devolved matters the newly establis-
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hed bodies can legislate on are briefly outlined. In the second part of the article, the author
is concerned with Scottish independence and various other issues connected with the mat-
ter, such as the debates on the legality of the proposed 2014 independence referendum (and
the so—called Edinburgh Agreement from October 2012, which, among other things, sets
out the rules for the wording of the referendum as well as for the financing of the main pro
—independence campaign), the membership of an independent Scotland in international or-
ganisations (the EU and NATO in particular), and also the currency an independent Scotland
would use. In this part of the article, the main pro—independence campaign, Yes Scotland,
and the main anti-independence campaign, Better Together, are also introduced. In the fi-
nal part of the article, the author attempts to provide an outline of what would Scottish in-
dependence mean for the United Kingdom both in terms of its internal development (with
regards to its other devolved regions, Wales and Northern Ireland) and internationally.
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Abstract:

In this article the author argues that the development assistance provided to Kosovo helps
to create a ,like-unit" of the international system. This assistance is provided according to
donor guidelines and thus leads to the construction of a modern state as the basic unit of
the international system. The conclusion the author came to states that the development
assistance helps the external sovereignty of Kosovo, despite the fact that many members
of the donor organisations do not recognise the existence of Kosovo. At the same time, the
author argues that the very same assistance undermines the internal sovereignty of Koso-
vo, as it confirms, respects and thus enforces the ethnical cleavages in the society. As
a tool of improvement, the author suggests the concept of ,functional networking", which
might provide an alternative point of view on providing development assistance in divi-
dend societies.

Keywords: Kosovo, Sovereignty, Development Assistance, International Recognition,
UNDP
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1. Uvod

Koncentrace mezinarodnich organizaci, rozvojovych agentur a bezpecnostnich slozek
v Pristiné, hlavnim mésté Kosova, dosahuje zfejmé — méfeno na metr Ctverecni—jedné
z nejvyssich koncentraci na svété. Celé centrum mésta je doslova protkano siti sidel
a pobocek zahranicnich instituci mezinarodniho i narodniho charakteru. Jejich zamést-
nanci tvofi specifickou skupinu obyvatel mésta zvanou ,internationals", ktefi se kon-
centruji ve vdem znamych podnicich a kavarnach a v podstaté udrzuji v chodu sit luxus-
nich hotel0, které v charismatickém ale nepfilis turisticky zajimavém mésté rychle
rostou. To vSechno pouze ilustruje fakt, Ze Kosovo patfi mezi ,aid darlings"* souc¢asného
mezinarodniho systému. Je sem soustfedéno enormni Usili a vyznamné prostredky, je-
jichz cilem je post-konfliktni rekonstrukce a vytvoreni stabilni politické jednotky.
| v tomto textu budeme (z dOvodd diskutovanych nize) hovofit o Kosovu jako o samo-
statném statu a predpokladat, ze Uspésny vykon statnich funkci je jednim z cild rekon-
struk¢nich aktivit.

Pfesto, kdyz se podivdme na Kosovo v soucasné dobé, shleddme u néj
ve vétsiné defini¢nich znakd statnosti vyznamné nedostatky. Nejznaméjsi je v tomto
ohledu problém Kosova s mezinarodnim uznanim. V soucasné dobé uznava Kosovo
méné neZ polovina statd svéta — presnéji 91 zemi? veetné Ceské republiky. Pravé uznani
Ceskou vladou je jeden z ddvodd, proc v tomto textu uvazujeme o Kosovu jako o statu.
Druhym ddvodem pak je faktické oddéleni kosovského Uzemi od Srbska fyzickymi hra-
nicemi, oddélenim ekonomickych tokl, prenesenim politickych a administrativnich
funkci na mistni vladu a Urady a také vétSinou obyvatelstva sdilenou predstavou, ze ziji
v samostatném staté.

Pokud ale budeme postupné provérovat jednotlivé defini¢ni rysy statu, pak
mUZzeme kosovskou statnost vyznamné zpochybnovat. Dle mezinarodniho prava jsou
defini¢nimi znaky statu jeho pravni subjektivita (neboli zpsobilost vstupovat do vztah(
s dalSimi staty), vlada, ktera ovlada alespon ¢ast svého Uzemi, vymezené Uzemi a stalé
obyvatelstvo (Elid5 2008, 82). Pravni subjektivita statu vznika poté, co jej uznaji ostatni-
mi staty. Pravé proces uznani je alfou a omegou pfiznani ,statnosti* podle této definice,
protoze se dosud nepodafilo dosahnout kompletniho, ba ani vétsinového uznani Koso-
va v mezinarodnim systému.

1) Termin jsem si vypUjcila z ¢lanku: Marysse, S., Ansoms, A. a Cassimon (2006): Aid
‘Darlings’and ‘Orphans’of the Great Lakes Region in Africa. Discussion paper 10/2006
(http://www.ua.ac.be/objs/00152962.pdf, 10. 9. 2012).

2) Aktuadlni stav je moZné sledovat na: Kosovo Thanks You: Who Recognized Kosova as

an Independent State? http://www.kosovothanksyou.comy/, 24. 10. 2012
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Pokud sahneme ke klasické definici statu hojné citované v politické védg,
kterou formuloval Max Weber, pak stat je ,lidské spoleCenstvi, které si (Uspésné) naroku-
Jje monopol na legitimni uZiti nasili® (Weber 1919, 1). V tomto ohledu je pro kosovskou
statnost klicové slovo v zavorce — Uspésné. V Kosovu dochazi do soudasnosti k nasil-
nym stfetdm mezi kosovskymi Srby a kosovskymi Albanci, fada bezpecnostnich funkci
statu je dosud v rukou nebo pod dozorem externim aktérd (zejména NATO prostred-
nictvim mise KFOR). Kromé vojakd KFOR potkame na ulicich kosovskych mést také
policejni jednotky italskych Carabinieri i dalSich zemi. V tomto ohledu je tedy kosovska
statnost také sporna.

Vnitini suverenita byla preciznéji definovana napfiklad v Anarchical Society
Hedleyho Bulla, kde ¢teme, Ze stat je ,nezdvisla politickd komunita, ktera ma viddu a dis-
ponuje suverenitou ve vztahu k urcité Casti zemského povrchu a urcité cdstilidské populace®
(Bull 2002, 8). V kosovském pripadé, kdy nové se rozvijejici statni instituce prakticky
neovladaji sever zemé, je i tato forma kosovské suverenity sporna. Ukazuje se tedy, ze
v pozitivistické imaginaci zaloZzené na predpokladu, Ze stat ma néco ,vlastnit" (mezina-
rodni uznani, monopol na legitimni nasili), aby byl suverénni, je Kosovo statem pouze
stézi. Presto fakticky existuje a funguje stejné nebo dokonce lépe nez jiné jednotky,
které se tési mezinarodnimu uznani —slabé staty.

Pokud na kosovsky pripad aplikujeme znamy koncept slabé statnosti Rober-
ta Rotberga, doditame se, ze ,typicky ve slabych statech najdeme etnické, naboZenské,
Jazykové nebo jiné tenze mezi skupinami obyvatel[...] MoZnosti statu poskytovat adekvatni
mnoZstvi politickych statkd je oslabend nebo oslabuje. Skoly a nemocnice vykazuji zndmky
Upadku zvlasté mimo hlavni mésta, HDP na hlavu a dalsi ekonomické indikatory se propa-
daji, nékdy i dramaticky; Uroveri korupce je aZ trapné vysoka a rostouci. Je porusovano pra-
vo. Zastrasuje se obcanskd spolecnost. Slabé stdty jsou casto ovldddny despoty, volenymi
nebo ne" (Rotberg 2004, 4).

Rada uvedenych rysd odpovida kosovskému pripadu. Pfed navstévou ja-
kychkoliv nemocnic a zejména téch mimo Pristinu vas mistni pratelé spise varuji, hod-
noceni kvality kosovskych univerzit jejich vlastnimi studenty je nevalné a vzhled univer-
zitnich budov v centru PriStiny podava vymluvné svédectvi o nedostatku financnich
prostfedk(d. Nicméné v obou oblastech probiha fada reforem a Uroven zdravotnictvi
ivzdélanise v sou¢asném Kosovu spie zvysuje. Uroven korupce dle Corruption Percep-
tion Index vydavaného kazdoro¢né Transparency International je v Kosovu nejvyssi
na Balkané i pfes zdatnou konkurenci vétsiny jeho sousedd. Kosovo ve vysledcich za rok
2011 ziskalo 2,9 bodu z deseti moznych, pficemz deset bod{ vyjadiuje zcela nekorupcni
prostfedi.? Hruby domaci produkt Kosova patfi mezi nejnizsi v Evropé, ale zaroven ko-

3) Transparency International: Corruption Perception Index 2011, http://cpi.transparen-
cy.org/cpi2011/results/, 12. 10. 2012.
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sovska ekonomika zaznamenava vytrvaly rOst (Ministry of Public Administration 2011,
4). Kosovska vlada neni vladou despotd, jakkoliv trpi mnoha neduhy slabych viad jako je
korupce, klientelismus a podobné. V téchto parametrech tedy Kosovo plni vétsinu zna-
kU slabé statnosti, ale zaroven vykazuje rysy zlepseni v mnoha oblastech.

V citlivé otazce etnickych tenzi ale Kosovo dokonce prekracuje Rotbergovu
definici slabého statu a blizi se typu rozpadajiciho se statu, ve kterém nékteré skupiny
obyvatel neuznavaji autoritu centralni viady a usiluji o autonomii ¢i se fakticky chovaji
jako by byly autonomnimi jednotkami nebo soucasti statu jiného (Rotberg 2004, 8).
NejpUsobivéjsi ukazkou tohoto fenoménu je mésto Mitrovica a prilehlé regiony v sever-
nim Kosovu. Pokud jsme totiz jako jeden z ddvodd, pro¢ vtomto textu hovorime o Koso-
vu jako o statu, uvedli sdilenou predstavu jeho obyvatel o existenci takového statu, pak
v pfipadé severnich oblasti Kosova plati stejné silné sdilena predstava jeho obyvatel, Ze
jsou soucasti Srbska. O praktickych projevech této predstavy pojedname dale v tomto
textu. Nicméné pro tuto chvili postadi konstatovat, ze tento rys Rotbergovy slabé stat-
nosti Kosovo naplfiuje vrchovaté.

Pokud shrneme vyse fecené, kromé problematické suverenity vnéjsi se sou-
Casné Kosovo potyka i s vyznamnymi limity v suverenité vnitfni. Touto situaci se zabyva
ona rozsahla komunita mezinarodnich organizaci a pracovnikd, ktefi v Kosovu , perfor-
muji postkonfliktni rekonstrukci®.

V tomto textu vychazim z nékolika zakladnich predpokladd, které budou po-
stupné ovérovany. Za prvé, hranice mezi bezpecnosti a rozvojovymi aktivitami je v sou-
Casné dobé prakticky nerozeznatelnd a oba typy aktivit se do velké miry prekryvaji.
Za druhé, cile post-konfliktni rekonstrukce (nejen) Kosova sméfuji k vybudovani statu
coby jednotky podobné statdm ,UspésSnym®, neboli k vybudovani vyse zminénych zna-
k& vnitfni suverenity. Za tfeti, v pfipadé Kosova mohou mit rekonstrukéni aktivity
Uspéch paradoxné spiSe na Urovni mezindrodni — posili argumenty pro mezinarodni
uznani této jednotky. Za Ctvrté, takto strukturovana post-konfliktni rekonstrukce fak-
ticky nevede k vybudovani jednotné spolecnosti, ale do velké miry konzervuje vnittni
rozdéleni spolecnosti, a tak vlastné podkopava své vlastni zaméry ve sférfe vnitini stabi-
lity Kosova. V této posledni ¢asti textu postavime proti sobé realné fungujici rozvojové
strategie vyznamnych aktérd pUsobicich v Kosovu a koncept , funkéniho sitovani®, ktery
jsme vytvofily s kolegynémi Lindou Piknerovou a Martinou Ponizilovou na Katedfe po-
litologie a mezinarodnich vztahd FF ZCU v Plzni.

2. Rozvojovo-postkonfliktni rekonstrukce

Na Urovni teorie mezinarodnich vztahd mizeme postupné prolinani rozvojovych
a bezpecnostnich aktivit sledovat na vyvoji konceptualizace bezpecnosti. V obdobi
po skonceni studené valky doslo k vyznamné redefinici konceptu bezpecnosti v proce-
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su, ktery Barry Buzan a Lene Hansen oznaduji jako widening a deepening, neboli roz-
Sifovania prohlubovani (Buzan a Hansen 2009, 192). Tyto terminy oznacuji dva kli¢ové
posuny v chapani bezpecnosti. Widening (rozsifovani) oznacuje rozsifovani oblasti,
ve kterych chceme bezpecnost zajistovat. Kromé vojensko-politického segmentu se
do centra pozornosti dostavaji takova témata jako environmentalni bezpecnost ¢i po-
travinova bezpecnost. Deepening, tedy prohlubovani, pak znamena zahrnovani no-
vych Urovni analyzy a novych referencnich subjektd, jako jsou rGzné socialni skupiny,
organizace ¢i jednotlivci (Buzan a Hansen 2009, 192). Asi nejreprezentativnéjsim vy-
sledkem tohoto akademického proudu je Bezpecnost: Novy ramec pro analyzu Barry
Buzana, Jaap de Wilda, Ole Waevera (2005), ktefi se vénuji tzv. rozsifenému pojeti
bezpecnostizalozenému na analyze jednotlivych sektord bezpecnosti a jejich vzajem-
nému ovliviiovani na riznych Urovnich analyzy, prostfednictvim procesu sekuritizace.
Bezpecnostni hrozba se v tomto pojeti zafadila mezi socialné konstruované spolecen-
ské fenomény a bezpecnost se rozsitila vSude tam, kde se podafi vytvorit presvéddi-
vou hrozbu, tedy i do oblasti ekonomickych politik, energetickych otazek, environ-
mentalnich problémd a podobné.

K propojeni témat, ktera bychom mohli chapat jako ,rozvojova“, s tématy
bezpecnostnimi prilakala pozornost jiz na konci Sedesatych let prace Johana Galtunga.
Galtung predstavuje koncept ,strukturalniho nasili* ¢i ,strukturalniho konfliktu*. , T#id-
ni polarizace se stava strukturalnim ndsilim, pokud ti, kdo jsou v této strukture niZe, jsou
poskozovani ¢i ohroZeni, tedy pokud jejich zakladni potfeby jsou potlacovdny nebo neuspo-
kojovany jako disledek struktury spolecenského vylouceni* (Galtung 2007, 18).

V tomto pojeti se soucasti bezpecnosti pfimo stadvaji zivotni podminky jed-
notlivce a spolecenska struktura, ve které Zije. Budovani spolec¢nosti, ktera nebude ob-
sahovat nebo alesporn minimalizuje strukturalni prekazky k lidskému rozvoji, je klicovym
aspektem dosazeni bezpednosti, protoze eliminuje takova rozdéleni spolecnosti, ktera
nejsou prekonatelna legalnimi prostiedky a jsou proto , pfirozenym" zdrojem konfliktu.

VyuUsténim této akademické diskuze se stal vlivny koncept lidské bezpec¢nos-
ti. Lidska bezpecnost se stala diky zpravé Human Security Now Amartyi Sena a Sadako
Ogaty konceptem na hrané mezi teorii bezpecnosti a politickou strategii. Sen a Ogata
predstavili lidskou bezpecnost jako ,bezpecnost od chronickych hrozeb jako hlad, nemoc
Ci represe a ochranu pred nahlymi a skodlivymi zménami kazdodenniho Zivota" (cit. dle
Booth 2007, 321).

Na tomto misté se musime zastavit u vyvoje v druhé oblasti, ktera nas v této
podkapitole zajima — u rozvojovych studii. Ve stejné dobé za pfispéni Amartyi Sena
vznikla také koncepce lidského rozvoje. Tento pfistup vychazi z konceptu tzv. lidskych
moznosti. Sen predstavuje blahobyt nejen jako ekonomicky uzitek, ale jako svobodu
volby a moznosti nakladat dle této volby se svym Zivotem (Sen 2003, 4). Zajisténi co
nejsirSiho spektra moznosti, jak nakladat se svym Zivotem a jak fesit obtizné situace, je
pro Sena nutnou podminkou rozvoje. Sen je proto velkym zastancem svobody jednot-
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livce a advokatem odstranovani vsech strukturalnich prekazek samostatné aktivité jed-
notlivcd (Sen 2000, 33).

Ddrazem na odstranéni prekazek a nesvobod zakofenénych ve struktufe
spolecnosti se z rozvojovych vychodisek blizi bezpecnostnim zavérim Johana Galtun-
ga. Neboli tytéz problémy, které u Galtunga pfedstavuji bezpecnostni problém, u Sena
predstavuji problém rozvojovy. Jakkoliv spektrum svobod a pfilezitosti, které adresuje
v relativné obecném konceptu Sen je velmi Siroké (Booth 2007, 322), Sirsi nez faktory
zpUsobujici strukturalni nasili v konceptu Galtungové, najdeme zde vyznamny prekryv
pfi hledani pficin konfliktd a ,nerozvinutosti®.

I personalni propojeni autord konceptd lidské bezpeénosti a lidského rozvoje
svédciotom, ze tento prekryv se s dalSim vyvojem jesté zvétSoval. Rozvoj se v podstaté
stal soudasti bezpecdnosti a bezpecnost vlastné vzdy byla nutnou soudasti rozvoje. Caro-
line Thomas tuto symbidzu shrnuje: ,MdZeme pretvofit rozvojové politiky, abychom vyho-
vélipotrebam lidské bezpecnostivsech obland svéta, zejména téch nejchudsich. Prilis mno-
ho lidi umird hlady a na lécitelné nemoci. To neni zpUsobeno néjakou smilou ale existujicimi
strukturami, které mGZzeme zménit" (Thomas 2001, 164). Prvni pfedpoklad naseho textu,
Ze hranice mezi bezpednosti a rozvojem se stiraji, mdZzeme potvrdit.

V praxi najdeme nejvymluvnéjsi potvrzeni predchazejicich teoretickych pro-
mén ve zpUsobech provadéni peacekeepingovych operaci. Ve vyvoji peacekeepingu
rozliSujeme v soucasné dobé jiz Ctyfi tzv. generace misi. Prvni z nich datujeme do obdo-
bi studené valky a jejich hlavnim cilem bylo oddéleni stran sporu a dohled nad pfimérim.
Dalsi generace mirovych operaci se od sebe odlisuji v podstaté mérou zapojeni mezina-
rodnich sil do transformace zemé po konfliktu. Peacekeeping aktualni ¢tvrté generace
konfliktni rekonstrukce a budovani statu (Bercovitch a Jackson 2009, 77-78). Rozvoj se
tak stal integralni soucasti mirovych operaci, jejichz primarnim cilem bylo udrzeni miru
po ozbrojeném konfliktu. Rozsifovani spoluprace na linii vojensko-civilni (CIMIC — Civil-
military cooperation) prejali i dalSi zasadni aktéfi jako armady zemi NATO v Cele s ame-
rickou armadou (Waisova 2008, 31).

3. Budovani podobnych jednotek

V této Casti se pokusim podpofit druhy predpoklad tohoto textu, a sice ze post-konflikt-
ni rekonstrukce probiha tak, aby na jejim konci byla Uspé3sna a samostatna statni jednot-
ka funkcemi a strukturou pfipominajici jiz existujici staty. Jinymi slovy post-konfliktni
rekonstrukci mdzeme povazovat za nastroj mezinarodniho spolelenstvi a participuji-
cich statd k udrzeni mezinarodniho systému v podobé systému podobnych jednotek —
modernich statd. K takovému tvrzeni je nutné se seznamit se zakladnimi koncepty post-
konfliktni rekonstrukce, které ovliviiuji zpsoby jejiho poskytovani.
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Jeden z nejvyuzivanéjsich konceptd post-konfliktni rekonstrukce je Ctyfpili-
fovy model. Post-konfliktni rekonstrukce je v této podobé rozdélena do Ctyr zakladnich
segmentd, kterymijsou zajisténi bezpecnosti, dosazeni spravedinostia usmirenive spo-
lecnosti, kterd si prosla zasadnim konfliktem, zajiSténi socio-ekonomického blahobytu
a vybudovani funkéni vlady. Tyto pilife jsou prezentovany jako vzajemné zavislé a pod-
minujici se (Waisova 2008, 43-44). VSechny Ctyfi pilife se zaroven z logiky aktivit, které
do nich spadaji, skladaji z tfi zakladnich Casovych fazi. Pokud se pfidrzime pilitové me-
tafory doslova, jsou zaklady pro kazdy pilif pfipraveny pod vedenim externich aktérd.
V druhé fazije pilif vybudovan ve spolupraci mezinarodniho spolecenstvi a lokalnich ak-
térd, nicméné z logiky véci pUsobi externi aktéfi jako garanti a evaluatofi Uspéchu stav-
by, a ve treti fazi je celd stavba predana do spravy mistnim autoritam.

Pokud propojime tyto Ctyfiideal typické pilife s peacekeepingovou praxi, je
patrné, ze post-konfliktni rekonstrukce probiha za intenzivni asistence mezinarodniho
spolecenstvi. S ohledem na fakt, Ze externi aktéfi cely proces financuji a svou autoritou
ho zastituji, m0zeme bez spekulaci prohlasit, ze probiha pod jejich vedenim.

Azde se dostavame k jedné z kli¢ovych otazek rozvojovych studii. Jakym zp-
sobem se vyhnout etnocentrismu v rozvojovych strategiich. Eurocentrismus ¢i westernis-
mus rozvojovych strategii je ndmétem kritiky i snah o transformaci jiz po nékolik deseti-
leti. Jiz v sedmdesatych letech Raul Prebish zpochybrioval moznosti rozvojovych zemi
Latinské Ameriky zapojit se do ,Zapadem™ ovladané svétové ekonomiky (Peet a Hartwick
2009, 67). Cely post-kolonialni myslenkovy proud v rozvojovych studiich vice ¢i méné ra-
dikalné kritizuje etnocentrickou podstatu rozvojovych teorii a rozvojové spoluprace. Pre-
sto jeSté v roce 1995 napsal Arthuro Escobar na Uvod své vynikajici knihy Encountering
Development: , Tato kniha vznikla z pocitu zmateni: po mnoho let primyslové narody sever-
ni Ameriky a Evropy mély byt nezpochybnitelnymi vzory pro spolecnosti Asie, Afriky a Latin-
ské Ameriky tak zvany Treti svét, a tyto spolecnosti je maji dohnat, dokonce se stat stejnymi.
Tato vira je dodnes mnoha sdilena. Rozvoj byl a dosud je — ackoliv jak postupné selhdval v pl-
néni svych cild stale méné presvédcivé — magickou formuli* (Escobar 1995, VII).

Jinymi slovy, jakkoliv je teorie modernizace* konceptualné prekonana, fak-
ticky je inherentni soudasti rozvojovych politik. Kromé toho je ptirozené, ze pokud jed-
notlivi poskytovatelé rozvojové pomoci ¢i aktéfi post-konfliktni rekonstrukce ptijmou
vedouci roli v procesu rozvoje a transformace, nutné sleduji cile, které jsou formovany
jejich vlastni zkuSenosti a predstavou o Uspéchu. Navic, zcela prozaicky, za své penize
chtéji donofi vysledky, jejichz Uspésnost chapou a dokazou ocenit.

Kromé toho jsou vsichni aktéfi pevné vsazeni do struktury mezinarodniho
systému, ktery je naprosto neptipraven na vznik jinych teritorialné-socialnich jedno-

4) Koncept rozvoje zaloZeny na postupném pripodobnéni ,rozvojovych" zemi jejich , roz-

vinutym" protéjskdm.
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tek nez modernich statd. VSechny jednotky, které se odlisuji a nedisponuji vsemi zna-
ky statnosti vySe uvedenych definic, se nachazeji ve vakuu mezinarodni bezradnosti.
Staty, které postradaji néjaké ze znakd vnitini suverenity, jsou povazovany za slabé
a receptem na vyléceni jejich nedostatkd je budovani statu — tedy posileni jejich , stat-
do problémové Skatulky rozpadlych statl, které ac nejsou fakticky staty, zdstavaji
v jejich podobé diky mezinarodnimu uznani a nemoznosti se v cokoliv jiného transfor-
movat. Jednotky, které selhavaji v zisku mezinarodniho uznani, pak sice fakticky exis-
tuji, ale jejich ,Zivot" je ztrpéovan mnoha prekazkami, které absence uznané statnosti
v mezinarodnim systému pfinasi. Anivtomto pfipadé neexistuje jasny recept, ktery by
jejich situaci resil, a tak i tyto jednotky desitky let existuji, aniz by jim jejich existence
byla pfiznana.

Jinymi slovy, chceme-li po konfliktu néco vybudovat, bude to moderni stat.
A moderni stat je jednotka, ktera jiz v mnoha exemplarich a variantach v mezinarodnim
systému existuje a ma své definicni i typické znaky. Pfenést tyto znaky na nefunkcni
jednotku a zménit ji tak v jednotku funk<ni, to je cilem post-konfliktni rekonstrukce a je
to proces ze své podstaty nevyhnutelné etnocentricky.

K vybudovani takové jednotky sméfuje i Usili mezinarodnich sil operujicich
v Kosovu a to pres problematicky statut Uzemi. Mise OSN v Kosovu je ptikladem peace-
keepingu Ctvrté generace, a jako takova obsahuje celou paletu rekonstrukénich aktivit
vcetné téch, které spadaji do sféry, kde se bezpecnost setkava s rozvojem. Cilem téchto
aktivit je podle stranek UNMIK ,pomoci zajistit podminky pro mirovy a normalni Zivot
vsech obyvatel Kosova a posilit regiondlni stabilitu zdpadniho Balkdnu*.> Na téch samych
strankach v sekci aktivity najdeme stru¢nou noticku o oddéleni pro politické zalezitosti,
kde ¢teme: ,Ufednici oddéleni pro politické zdleZitosti jsou v pravidelném kontaktu s $iro-
kym spektrem vladnich drednikd, stranickych Ciniteld[...] a diplomatickym sborem™.® Acko-
liv to neni pfimo feceno, je srozumitelné, Ze jednani se srbskou vladou by nemélo prak-
ticky zadny dopad na kazdodenni Zzivot v Kosovu. Neboli mirovd mise OSN
prostrednictvim své politické kancelare rozeznava existenci vlady, stranického systému
a diplomatického sboru Kosova.

Na strankach mise EU” EULEX ¢teme: , Strenghtening Division podporuje in-
stituce Kosova, soudni autority a instituce vynucujici pravo [...] Experti EULEXu monitoruji,
dohlizeji a radi' s vytvorenim a posilenim nezdvislého multi-etnického soudniho systému,

5) UNMIK official webpage: http://www.unmikonline.org/Pages/about.aspx, 24. 10. 2012.
6) UNMIK official webpage: http://www.unmikonline.org/Pages/about.aspx, 24. 10. 2012.
7) Podotknéme na tomto misté, Ze Kosovo oficialné uznalo pouze 22 ¢lend EU (Kosovo
Thanks You: Who Recognized Kosova as an Independent State? http://www.kosovo-
thanksyou.com/, 24. 10. 2012).
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multi-etnickych policejnich a celnich sil, které budou nezavislé na politickém vmésovani™.®
Opét pres fakt, ze neni mozné, aby Srbsko uznalo nezavisly soudni systém v Kosovu,
ktery by nebyl pevnou soucasti srbského systému soudd a neni mozné zamezit nasazeni
budovanych celnich sil na kosovsko-srbskych hranicich, uznavad EU svymi aktivitami
moznost a nutnost vytvoreni kosovského soudniho systému a policejnich sil. Tedy EU
zde i pres fakt, ze ne viechny ¢lenské zemé Kosovo uznavaji, pomaha budovat de facto
statniinstituce.

Kromé OSN a EU navic v Kosovu operuji desitky dalSich organizaci a bilate-
ralné ustavenych instituci, které pokryvaji ,rozvojovym Usilim" velké mnozstvi aspektd
Zivota obyvatel ale také fungovani instituci statu. SpiSe nez o mezinarodnim spiknuti
priznivcd Kosova svéddi vyse uvedené priklady o neschopnosti mezinarodniho spole-
¢enstvi provadét povalecnou obnovu v nestatnim ¢i kvazistatnim prostiedi jinak, nez
faktickym budovanim statnosti.

Mohlo by se zdat, Ze kosovsky pripad musi skoncit Uspéchem, protoZze nej-
Castéji uvadéné priciny selhani post-konfliktni rekonstrukce v jeho pfipadé fakticky ne-
plati. Nedostatek prostfedkd je sice univerzalni argument, jehoz platnost Ize jen tézko
vyvracet, nicméné s ohledem na velikost Uzemi, pocet obyvatel a mnoZzstvi deponova-
nych prostredkd je Kosovo jednim z nejlépe financovanych projektd post-konfliktni re-
konstrukce vibec. Obtizna prenositelnost zapadnich vzord mimo Zapad plati jisté take,
ale s ohledem na geografickou polohu, historické zkusenosti a snad komparovatelné
priklady dalSich zemi z post-jugoslavského prostoru poskytuje Kosovo opét vlastné pri-
jatelné podminky pro vybudovani moderniho statu zapadniho typu.

Presto post-konfliktni rekonstrukce, jak jsme vidéli, dosud nevedla k vybudo-
vani jednotky, kterd by disponovala vnéjsi nebo vnitfni suverenitou. Abychom Iépe poro-
zuméli pfi¢indm tohoto stavu, musime provéfit tfeti predpoklad tohoto textu. A sice, ze
post-konfliktni rekonstrukce Kosova vede k vybudovani podobné jednotky, coz umozni
jeji prijatelnost v mezinarodnim prostredi a posili jeho Sance na mezinarodni uznani.

4. Podobnost jako cesta k uznani

Abychom mobhli potvrdit vySe uvedeny argument, musime si pfiblizit vyvoj konceptu
mezinarodniho uznani. Soucasny stav trefné shrnuje Hedley Bull: , Prdvo stdtu na suve-
renitu nebo nezavislost neni ‘pfirozenym pravem’ podobnym pravim jednotlivce v Lockové
pfirozeném stavu. Je to pravo, které Ize ziskat pouze do té miry, do jaké je uzndno ostatnimi
staty" (Bull 2000, 149).

8) EULEX Strenghtening Division: http://www.eulex-kosovo.eu/docs/strengthening/
Strengthening-FACTSHEET jpg, 24. 10. 2012.
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Vnéjsi suverenita je jednotce, ktera si na ni Cini narok, udélena zvnéjsku, ji-
nymi aktéry mezinarodniho spolecenstvi, ktefi uznaji, zda daného adepta hodlaji pfi-
jmout jako plnopravného ¢lena své komunity a poskytnout mu zaruky pro ochranu jeho
vnitfni svrchovanosti nebo zda tak ucinit nechtéji. Neni definovana zadna sada poza-
davkd, jejichz spInéni by vazalo mezinarodni spoledenstvi pfijmout zadatele do svych
fad. Uznani nebo neuznani je proto krokem zavisejicim na politické vili, zajmech a hod-
notach jednotlivych aktérd.

Do konce 18. stoleti se suverenita statd odvijela od mezinarodniho uznani
autority jejich vladcd. Nikoliv stat jako spolecensko-teritorialni jednotka, ale vladnouci
dynastie jako zastitujici autorita, byla nositelem suverenity. Zanik nebo svrzeni vlad-
nouci dynastie se proto snadno stalo signalem pro rozdéleni subjektd jejich vlady (Uzemi
i osob) novymi vladci, ktefi pro sebe a pro svou dynastii prevzali roli suveréna (Buzan
a Little 2000, 251).

Statni suverenita ve formé zna¢né podobné dnesnimu vyvoji se objevila
na konci 18. stoleti, kdy byl relevantnimi aktéry mezinarodniho spolecenstvi pfijat novy
Clen, jehoz autorita se zcela netradi¢né nevazala na dynastii vlastnich panovnikd. Timto
celkem byly Spojené staty americké. Jejich uznani vSak bylo umoznéno pouze souhla-
sem britského panovnika, ktery spustil proces uznavani USA dalSimi panovniky evrop-
skych mocnosti. Rozvoj diplomacie a mezinarodniho prava v 19. stoleti spolu se secesi-
onistickymi snahami latinskoamerickych zemi to vse vedlo ke zméné vnimani statni
suverenity a jejiho uznani. Suverenita jiz nebyla nadale vazana na panovnicky rod, ale
na statni jednotku jako takovou (Weber 1995, 40).

Proces uznani statni suverenity se pak nadale odvijel od praktického dosazeni
suverenity vnitni. U nékterych dominantnich aktérd (zejména USA a Velka Britanie) me-
zinarodniho systému 19. a pocatku 20. stoleti tak mdzeme pozorovat diraz na negativni
pojeti suverenity —tedy absenci vmeésovani a z toho vyplyvajici pragmatické uznani vnéjsi
suverenity jako faktického dosazeni statnosti ve smyslu suverenity vnitini. ,Uzndni statu
ostatnimi bylo potvrzenim, Ze lidé touZici po nezavislosti dosahli statnosti de-facto. Tento
de-facto standard byl vytvoren americkymi a britskymi politiky na pocatku devatendctého
stoleti a ideové byl ukotven v klasickém liberalismu — tento standard se zakladal na predpo-
kladu, Ze lidé maji pravo zit pod vladou, kterou si sami vybrali* (Cronin 2007, 13).

K podstatné zméné vnimani suverenity dochazi spolu s uplatnénim koncep-
tu prava na sebeurceni v mezindrodnich vztazich. Tento koncept, ktery ovladl mezina-
rodnivztahy v globalnim méritku po skonceni druhé svétové valky, klade ddraz na pozi-
tivni pojeti suverenity — tedy pravo na realizaci vSech rdznych existujicich zpGsobd
Zivota. Tento zpUsob vnimani sice rozsifil fady kandidatd na dosazeni suverenity, ale za-
roven omezil jistotu Uspéchu. ,Uznani nyni mohli dosdhnout kandidati, o kterych se véfilo,
Ze mayji existujici pravo na uzndni, spiSe neZ ti, kteri dosdhli suverenity de-facto" (Cronin
2007, 13). Uznani nebo neuznani statu se ze sféry ,objektivni méfitelnosti* definitivné
presunulo do oblasti politické vile a subjektivnich zajm0 jednotlivych aktérd.

176 | 177

V souvislosti se zménou situace mezinarodniho systému po skonceni stude-
né valky dochazi k postupné erozi nékterych mechanismd fungovani mezinarodniho
systému, které tento systém v dobé studené valky stabilizovaly. Vznik novych statl bez
Siroké dohody mezi velmocemi, tedy dUsledné uplatnéni vySe naznaceného principu
promény vnimani konceptu suverenity od jejiho negativniho k jejimu pozitivnimu pojeti,
je jednim z novych prvkd soucasného systému. Otdzka uznani nebo neuznani statu je
v multipolarnim systému stale vice pfedmétem stretavajicich se zajmd neZ procesu,
ktery by souvisel s hodnotami, pravem nebo funk¢nosti kandidatskych jednotek. Koso-
vo v tomto ohledu poskytuje zarny priklad. Jeho problematicka statnost v kombinaci
s nezpochybnitelnou teritorialni a socialni existenci poskytuje dostatek argumentd za-
stancdm i odpUrcOm kosovské statnosti.

Vétsina exponovanych odpdrcd kosovské nezavislosti zpochybriuje oprav-
nénost jednostranného vyhlaseni nezavislosti z roku 2008.%° V roce 2010 rozhod| Mezi-
narodni soud v Haagu o tom, Ze toto vyhlaseni neporusilo mezinarodni pravo, nebot
neexistuje zadné nafizeni, které by zapovidalo vyhlaSeni nezavislosti. Soud zaroven
zdUraznil, ze jeho rozhodnuti se netyka otazek uznani ¢i neuznani Kosova.™ Jednostran-
nost vyhlaseni by tak méla prestat byt prekazkou uznani Kosova. Pfesto se argumenta-
ce odpUrcU nezavislosti nijak nezménila a nadale odmitaji jednostrannou akci, kterd
nebere ohled na srbské zajmy.> 3

Vyse uvedené potvrzuje, ze uznani ¢i neuznani nového ¢lena mezinarodniho
spoledenstvi mUze byt sice zabaleno do konkrétnich podminek a vytek, ale na jejich
konci je vzdy pouze politické rozhodnuti. Z toho m0zeme dovodit dva zavéry. Pro od-
pUrce nezavislosti Kosova, zejména pro Srbsko a jeho spojence (zejména Rusko), bude
asi lhostejné, zda bude Kosovo funkéni statni jednotka nebo ne. Naproti tomu pro jiné
staty, které Kosovo dosud neuznaly, mdZze dosazeni faktické vnitini suverenity spolu se
zavérem mezinarodniho soudu a faktem, Ze Kosovo podporuji USA a vyznamné evrop-
ské velmoci, byt ddvodem pro mezinarodni uznani Kosova. Prozatim povaZzuji za ne-

9) Guardian: Spain Exposes EU split as US leads recognition, http://www.guardian.co.
uk/world/2008/feb/19/kosovo.serbia, 22. 10. 2012.

10) Reuters: Romania will not recognize Kosovo independence, http://www.reuters.com/
article/2008/02/18/us-kosovo-romania-idUSL18447620080218, 22. 10. 2012.

11) The Hague Justice Portal: http://www.haguejusticeportal.net/index.php?id=11906,
22.10. 2012.

12) Reuters: Russia: ruling won’t make Kosovo independence legal, http://in.reuters.
com/article/2010/07/22/idINIndia-50330920100722, 22. 10. 2012.

13) Pravda.sk: Slovensko postoj nemeni, nezavislost Kosova neuznd, http://spravy.prav-
da.sk/slovensko-postoj-nemeni-nezavislost-kosova-neuzna-fh8-/sk_domace.
asp?c=A100722_172832_sk_domace_p23, 22. 10. 2012.
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pravdépodobné, Ze by si Srbsko mohlo podobné jako kontinentalni Cina kupovat uznani
idey ,jediného Srbska". Uznani Kosova tak zUstava politickych rozhodnutim, kterému
mUze dosazeni faktické vnitfni suverenity vyrazné pomoci. Tento zavér potvrzuji také
mé rozhovory se zastupci diplomatickych sbord pUsobicimi v Kosovu a v Makedonii,
ve kterych ndmitka v0¢i nedostatkdm faktické statnosti zaznivala velmi ¢asto.

Na zavér této ¢asti miZeme konstatovat, ze budovani vnitfni suverenity Ko-
sova nebude mit pravdépodobné vliv na kompletni uznani v mezinarodnim prostredi.
Naproti tomu ale mize prispét k dosazeni Sirsiho konsensu napfiklad napfi¢ zemémi
Evropské unie, coz ma pro budoucnost Kosova naprosto zasadni vyznam.

5. Praxe post-konfliktni rekonstrukce a funk¢ni sitovani

Pokud shrneme zavéry dosud predstavenych ¢asti textu, mizeme konstatovat, Ze roz-
vojova pomoc Kosovu poziva znacné legitimity, pokud ji hodnotime zvnéjsku. Pohle-
dem zvnéjsku zde mam na mysli jak na zakladé teoretickych konceptd, ze kterych vy-
chazi politické strategie, tak s ohledem na cile, které v Kosovu mize sledovat
mezinarodni spolecenstvi. Za prvé, rozvojova spoluprace je soulasti stabilizace oblasti
coby nedilnd soucast bezpecnostnich operaci, které na Uzemi Kosova probihaji. Jako
takova ma mit vyznamné regionalni a mezinarodni dopady, protoze pUsobi jako preven-
ce vypuknuti dalsi faze valecného konfliktu v post-jugoslavském prostoru, ktery se po-
stupné stava prostorem Evropské unie a Severoatlantické aliance.

Za druhé, slouzi k vytvoreni dalsi pfijatelné jednotky mezinarodniho systé-
mu. At jiz se podafi dosahnout pIného uznani Kosova nebo ne, bude jeho Uzemi syste-
matizovano a kategorizovano znamymi institucemi a zpUsoby organizace spolecnosti.
To usnadni zaclenéni Kosova do mezinarodniho systému a jeho kontakty s ostatnimi
staty, legalizuje pdsobeni nadnarodnich korporaci, mezinarodnich nevladnich organiza-
ci, migraci jeho obyvatel, mezinarodni obchodni toky a dalsi praktické a v podstaté ne-
postradatelné transakce Kosova s jeho okolim.

Pokud se ale podivame na post-konfliktni rekonstrukci Kosova zevnitf, nevy-
hneme se odvazné hypotéze: aktivity klicovych aktérd kosovské povaleéné obnovy posi-
luji vnitfni Stépeni spolecnosti, potvrzuji existenci dvou oddélenych skupin definovanych
a priori jako skupiny nepratelské, a tak ve svém ddsledku oslabuji kosovskou statnost a ze-
jména ohroZzuji dosazeni idedld lidské bezpeclnosti a lidského rozvoje v Kosovu. Abychom
toto odvazné tvrzeni mohli potvrdit, predstavime si koncept ,funkcniho sitovani®, ktery
postavime do kontrastu k fungujici praxi rozvojovych politik aplikovanych v Kosovu.

Koncept funkéniho sitovani jsme vytvofily s kolegynémi Lindou Piknerovou
a Martinou PoniZzilovou a nasledujici fadky shrnuji zavéry naseho spole¢ného dosud ne-
publikovaného textu Limits of Human Development in Weak States. Nasledujici odstavce
jsou se souhlasem obou spoluautorek prevzaty z uvedeného textu.
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Funk¢ni sitovani ma poskytnout novy analyticky rdmec pro implementaci
lidského rozvoje v rozdélenych spolecnostech slabych statd. Tento pFistup mdzeme vy-
mezit v nékolika zakladnich bodech. Zaprvé, jednotkou vici které vztahujeme rozvoj, je
v souladu s konceptem lidského rozvoje, jednotlivec. Navic tento pfistup je vytvaren pro
prostfedi slabych statd a rozdélenych spolecnosti tedy povazujeme za vhodné rezigno-
vat pfi planovani ,lidského rozvoje" na ,narodni strategie" zejména v pripad€, kdy stat
fakticky neovlada celé Uzemi. Preferujeme proto mala lokalni feSeni a z toho ddvodu by
se mély stat hlavnimi implementatory rozvojovych aktivit nevladni organizace, které
v idedlnim pfipadé kombinuji ¢lenstvi mistnich obyvatel s externimi odborniky a pra-
covniky s kontakty na financni zdroje. V pfipad€, ze se v mistni spole¢nosti nezformova-
lo povédomi a zajem o participaci v o obc¢anské spolecnosti, je zfejmé mozné, aby se
impulsem, ktery zajem o participaci otevre, staly nevladni organizace ze tretich zemi.
Pro Uspéch navrhované strategie, je ale nezbytné, aby k zapojeni mistniho obyvatelstva
nakonec doslo.

Z ddvodu praktické proveditelnosti rozvojové spoluprace existuje implicitni
potfeba kategorizovat jednotlivce do rdznych skupin, které jsou pak adresovany néja-
kou rozvojovou politikou. Bohuzel této praxi se neni mozné vyhnout, nicméné ji povazu-
jeme za skodlivou, pokud zohlednuje socidlni faktory spiSe nez faktory ,funkéni*. Za ne-
vhodné povazujeme kategorizovat jednotlivce na zékladé pohlavi, etnicity, vyznani Ci
prislusnosti ke klanu i regionu. Toto posilovani existujicich skupin ve spole¢nosti pova-
Zujeme za prekazku rozvoje spolecnosti jako celku. Pro vysvétleni tohoto kontroverzni-
ho tvrzeni si vezméme na pomoc Giovanni Sartoriho a jeho pojeti antipluralitniho mul-
tikulturalismu. Sartori zde odlisuje pluralismus, ktery ,pfichazi na svét s toleranci [...]
a ,jfinakost" a ,jiného" akceptuje, aniz by je ovsem vyndsela do nebes" (Sartori 2000, 40),
a odlisuje nepluralisticky multikulturalismus, ktery je ,netolerantni, odmitd vzdjemné
uznani a oddélovani v ném prevlada nad integraci* (Sartori 2000, 41).

Jakkoliv je Sartoriho esej psan pro zapadni spole¢nosti, domnivame se, ze
uvedené riziko je snadno prenositelné pravé na zkoumanou problematiku rozvoje a sla-
bé statnosti. Spolecnosti ve slabych statech jsou rozstépené a podporovat tato Stépeni
spiSe povede k posilovani dezintegracnich tendenci a cleaveges ve spolecnosti, nez k jeji
integraci. Domnivame se, ze podporovat napfiklad etnikum, které povazujeme za utla-
Cované na principu etnickém, mUze snadno vést k antagonii ze strany ostatnich a pro-
hlubovat tak vlastné problém souziti jednotlivych etnik v jedné spole¢nosti. Snaha do-
sahnout plurality tak m0ze vést k vytvoreni nekooperativniho a uzavieného systému
podobného Sartoriho nepluralistickému multikulturalismu, coz je situace nejen neefek-
tivni pro posileni spole¢nosti i statu ale dokonce nebezpeéna, nebot mize nechténé
pfispivat k eskalaci latentnich konfliktd.

Existence mnoha Uspésnych statd ukazuje, Ze neni nutné, aby na Uzemi jed-
noho statu Zzilo jedno etnikum, praktikovalo se jedno nabozenstvi ¢i existovala jedna
spole¢nost spojena spolecnymi historickymi myty. Ukazuje se naopak, Ze je mozné, aby



Mnoho psU, zajicova smrt: dilemata post-konfliktni rekonstrukce Kosova | Magdaléna Leichtova

pod jednou vladou zily nejrdznéjsi socialni skupiny, pokud maji spolecny ideal, kterym
by v nasem pripadé mohl byt pravé rozvo;j.

Oproti tradi¢nimu pozadavku na nation-building stavime pozadavek socie-
ty-building na bazi funkéniho sitovani, neboli podpory sdruzovani osob, které se zivi
podobnym zpGsobem — spolky rybar0, novinard, tkadlen apod., které definuji své po-
treby a spolupracuji na zlepSeni podminek pro vykon jejich zaméstnani. Toto sdruzova-
ni musi probihat na zakladé funkcnosti a prospéchu pro zajisténi obzivy zainteresova-
nych osob, nikoliv etnicity, naboZenstvi, pohlavi. Zde spociva klicova role donord
a implementujicich NGO, aby podporovali vznik takovych uskupeni na mistni Urovni,
podmiriovali poskytnuti prostfedkd postupnym prekonanim socialnich bariér a zaro-
ven pUsobili jako mediatofi v pfipadnych sporech mezi ¢leny. Uvédomujeme, si Ze to je
aktivita Umorna, dlouhodoba, ¢asto vedouci do slepé ulicky, ale pravé prekonani soci-
alnich rozdil{ pfi spolecné praci na spole¢ném cili m0Zze vést k vybudovani spolecnosti
jednotné a zaroven pluralitni namisto spolecnosti roztfisténé a uzaviené do oddéle-
nych skupin.

Navrzeny pfistup pfitom nesmi vést k direktivni ¢i dokonce nasilné likvidaci
tradicnich struktur spolecnosti ¢i snad k upirani prav na kulturni ¢i nabozenskou identitu
jednotlivce. Tyto aspekty lidského Zivota ale maji byt odsunuty do soukromé sféry zivo-
ta jednotlivcy, ktera neparalyzuje fungovani sféry verejné. Verejna sféra pak v prostredi
chudoby a nezaméstnanosti mize zacit vyrlstat pravé z uskupeni vzniklych na bazi
funkéniho sitovani, na bazi spoluprace za Ucelem obzivy.

Povazujeme za vhodné presunout zna¢nou miru odpovédnosti za Uspéch
funkéniho sitovani na samotnou komunitu. Nikoliv NGO a donor jsou v situaci tahound
daného projektu, ale samotna mistni komunita (chovateld dobytka, vyrobcd obuvi, ob-
chodnikd) odpovida za spInéni pfislibenych vysledkd. K tomu jim ovSem donorskd NGO
musi vSemozné dopomahat, zejména vyuzitim svého know-how v oblasti organizace,
technologii, finanéniho managementu, pravniho servisu atd. a také ve funkci medidtora
v pfipadé spord uvnitf skupiny a za nejddlezitéjsi Ulohu externiho aktéra povazujeme
tlak na participaci osob napfic¢ rGznymi socialnimi skupinami. Neboli NGO by méla do-
rovnavat nékteré pripadné handicapy mistni komunity (nizké ¢i zadné vzdélani, nizky
socialni kapital) zejména pfi jednani se tfeti stranou, nicméné dosazeni praktickych cild
projektu je v rukou a na odpovédnosti daného mistniho uskupeni a je podminkou pro
pfipadné dalsi projekty v regionu ¢i tematické oblasti.

Zadruhé, za klicovy povazujeme bottom-up approach. Nevladni organizace
tak do regionu mohou pfijit pouze s relativné Siroce definovanymi cili, které stanovily
na zakladé zminéného predbézného vyzkumu. Realizované projekty ale musi byt lokal-
ni a pfipravované ve spolupraci s mistnimi potfebami, iniciativami a napady. To je, dle
naseho nazoru, nezbytna podminka pro to, aby se mistnilidé do realizace danych aktivit
zapojili, jejich zapojeni je nutnou podminkou jejich zajmu o udrzeni vysledkd, prevzeti
odpovédnosti za realizaci projektu a také alespon zakladni miry poctivosti pfi nakladani
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se svéfenym majetkem. Neboli mistni lidé musi véfit danému projektu, musi si ho také
prat, a tak se musi podilet na jeho vzniku.

Uvedena praxe problematizuje soucasné postupy rozvojové spolupraci hned
na nékolika frontach. Zaprvé, cely proces se prodluzuje o vyjednavanis nejrizné;jsimi sku-
pinami obyvatel s Casto odlisnymi a protichGdnymi zpdsoby obzivy, ve kterych musi ex-
terni NGOs fungovat jako mediatofi finalni dohody. K prodluzovani procesu pfispiva i po-
zadavek na etnickou, genderovou ¢i nabozenskou prostupnost danych skupin, coz jisté
zpUsobi fadu obtizi pfi vyjednavani i implementaci daného projektu. Za druhé, diraz
na lokalni feseni, malé projekty a rozriznénost realizovanych aktivit vede k tomu, Ze je
velmi obtizné projekty evaluovat a hodnotit a rozhodovat o dobré a Spatné praxi. Neboli
nebude mozné méfit Uspéch v oblasti primarniho vzdélani prostrednictvim mnozstvi ote-
virenych skol ¢i prviiackd nastupujicich do sSkoly, ale bude existovat cela fada projektd, kde
jednou vznikne nova sSkola pro nové prvinacky, ale jindy bude rozdélena stavajici tfida
na nékolik mensich za ucelem zkvalitnéni vyuky, jinde bude sestaven systém transportu
déti do skoly, nékde vznikne vesnicky systém hlidani déti po Skole apod. Za tfeti proces
pridélovani prostfedkd se rozpadne na fazi rozdélovani nevladnim organizacim na bazi
vagnéji definovanych cild a na fazi rozdélovani nevladnimi organizacemi na konkrétni
mistni projekty. Domnivdme se, Ze zde je prostor pro OSN a zejména pro ECOSOC
a UNDP, aby prostfednictvim svych partnerstvi s NGOs a sitémi mistnich pobocek po-
mohly s monitoringem konkrétnich projektd a jejich evaluaci pro pdvodniho donora.
blémem fungovani zemé coby vnitfné suverénni jednotky. Centralni vlada prakticky
neovlada severni oblasti zemé obyvané Srby, ktefi jsou nadale presvédceni, ze Ziji v Srb-
sku. Po prekroceni mostu oddélujiciho srbské a albanské ¢asti mésta Mitrovice se ocit-
neme v Srbsku. Tento fakt deklaruji nejen vlajky a obrazy ruského prezidenta Putina.
V severni Mitrovici stejné jako v pfilehlych oblastech se plati srbskymi denary, mluvi srb-
sky, piSe cyrilici, v restauracich se nabizi jina jidla, piji se jiné znacky piva i vody. Srbska
centralni vlada tento stav podle pracovnikd UNDP Kosovo stédfe dotuje investicemi
do tvorby pracovnich mist, vyplacenim platd policistdm, Ufednikdm a nejrdznéjsim
statnim (srbskym) zaméstnancim.

V dobé mé navstévy probihal partikularni ale pfesto vymluvny spor o statni
poznavaci znacky. Kosovské Urady spustily vyménu statnich poznavacich znadek vozidel
ze srbskych na kosovské - oznacené zkratkou RKS. Obyvatelé severniho Kosova smérni-
ciignorovali, dokud Urfady nepodminily provoz vozidel registrovanych na Uzemi Kosova
pravé kosovskou SPZ. V soucasné dobé obyvatelé severu bud prosté nejezdi na jih Ko-
sova, nebo kosovské statni poznavaci znacky na auté nevozi nebo je alespon zakryji.
Vynutitelnost prava je tedy na severu Kosova nizka a narazi na aktivni odpor mistnich.

V nasledujici ¢asti textu si ukazeme, ze rozvojové politiky praktikované
v Kosovu jsou zacileny tak, ze toto klicové rozdéleni mistni spolecnosti potvrzuji a zfej-
mé i posiluji. Uvedme na Uvod této ¢asti analyzy, Zze v pribéhu rozhovorl se zastupci
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UNDP Kosovo, OBSE, EULEX a UNMIK jsem se kromé jediné vyjimky nesetkala s tim,
Ze by tito zastupci byli obeznameni byt s jedinym projektem zacilenym na Srby i Alban-
ce. Jedinou vyjimku tvofil projekt UNDP tykajici se vodniho hospodafstvi na severu Ko-
sova, ktery vsak jiz skondil. Naopak vSichni zminéni respondenti uvedli fadu pfikladd
z praxe povalecné obnovy Kosova a jejiho téméF neomylného zacileni bud na jednu,
nebo druhou narodnost.

Cenné Udaje o vztazich mezi obéma skupinami poskytuje publikace USAID
a UNDP Public Pulse Report 3 (2012, 21-24). Najdeme v ni vysledky prozkumd verejné-
ho minéni, ze kterych vyplyvaji zajimavé zavéry. Z prvniho grafu na strané 21 ¢teme, ze
podstatny segment obou skupin nadale povazuje vzadjemné vztahy za napjaté a nelepsi-
cise. Zaroven v letech 2005-2012 vzdy bylo vice skepticismu mezi kosovskymi Srby nez
kosovskymi Albanci. Na konci zkoumaného obdobi pak tento nazor sdili 90% kosov-
skych Srbd a zhruba 60 % kosovskych Albancd.

V dalsi ¢asti vyzkumu Cteme, Ze zhruba 64 % vsech obyvatel Kosova nema
zadny kontakt s druhou skupinou. Tedy pomérné vysoké znepokojeni tykajici se vza-
jemnych vztahU je zalozeno na pouze omezenych kontaktech s druhou stranou. Zde je
zfejmé vhodné vyuzit koncept spolecenské polarizace. , Etnickou polarizaci kromé elit
(vedenych svymi zajmy) a etnickych aktivistd (vedenych emocemi) posiluje kolektivni pa-
meét, myty a samoziejmé emoce [...] Spolecenska polarizace umocriuje efekt strategickych
dilemat, ponévadz posiluje vzdjemnou nedivéru. V podminkdch polarizace je kaZda uvda-
lost negativné zasahujici skupinu nejen pfipojovdna ke kolektivni paméti, ale je rovnéz vy-
kladana v kontextu polarizovanych postoji a umocriuje tak i vahu predchozich zkusenosti:
pfindsi jejich potvrzeni'i zdGraznéni* (Tesar 2007, 135).

Jakkoliv Tesaf predstavuje spolecenskou polarizaci jako jednu z fazi vyvoje
etnického konfliktu, mGzeme ji snad vyuzit i pro popis jedné z fazi (doufejme) de-eska-
lace takového konfliktu. Obé nejvétsi skupiny obyvatel Kosova se sebe navzajem obava-
ji, ¢asto sdileji kolektivni predstavy o tom, jaka ,je" druha strana, a to pres to, ze fada
z nich nikoho z druhé skupiny osobné nezna.

Pokud se budeme na poloprazdnou sklenici divat z optimistické poloplné
perspektivy, konstatujeme, Ze na 36 % obyvatel Kosova se nevyhyba nebo nelUspésné
vyhybd kontaktdm s druhou skupinou. Koncentrace takovych osob se zvysuje v sever-
nim Kosovu v oblastech na severozapad od Mitrovice, kolem ,srbskych® vesnic jako je
Gracanica ¢&i ve smiseném jihokosovském regionu Strpce. Vétsina z téchto kontaktd
vznika na bazi nezbytnosti. V Public Pulse report ¢teme, Ze 34 % lidi potkava druhou
skupinu, protoze prosté bydli blizko u sebe, 21 % se se zastupci druhé skupiny setkava

14) Orientacni mapa etnického sloZeni Kosova je dostupna napfiklad na: Britannica: Ko-
sovo’s Road to Independence in Pictures, http://www.britannica.com/blogs/2011/02/

kosovos-road-to-independence-in-pictures/, 23. 10. 2012.
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na trhu &i v obchodg, ale celych 12 % lidi uvedlo jako divod kontaktd byznys a 11% do-
konce pratelstvi. Pokud pomineme prakticky mizivou ochotu vzit si ¢lena druhé skupiny
za manzela ¢i manzelky, sledujeme, Ze okolo 40% Srb0 i Albancd je ochotno Zit ve stej-
ném mésté, ulici, ¢i pracovat s osobami hlasicimi se k druhé skupiné (UNDP a USAID
2012, 21-23). | lavka nedaleko pustého prehrazeného mostu uprostfed Mitrovice svéd¢i
otom, ze zdanlivé cernobily obrazek rozdéleného mésta hyti mnoha stupniSedé. Na lav-
ce mezi obéma ¢astmi panuje Cily ruch, lidé prenaseji krabice a prevazeji kolecka pIna
zboZi a nejriznéjsich véci, chodi z jedné strany na druhou a pod lavkou se koupou déti
z obou stran feky.

Pokud shrneme popsané Udaje, konstatujeme, Ze vétsina obyvatel Kosova
nema kontakt s druhou skupinou nebo se s ni styka pouze z nutnosti, bez zajmu o spolu-
praci. Pfesto se ukazuje, ze aktivni spoluprace, byt v omezené mire, v sou¢asném Koso-
VU mozna je a probiha.

Abychom predesli zavadéjicimu optimismu, obratime se v tomto okamziku
ke konceptu konstrukce ,toho Druhého", ktery je v sou¢asnych socialnich védach Siroce
vyuzivan. Jedna se o pristup hluboce zakofenény v konstruktivistickych predpokladech
pro zkoumani socidlnireality, nebot se vénuje procesu ,vytvareni* charakteru socialnich
skupin jinymi socialnimi skupinami. Tento proces vede k za¢lefiovani jednotlivel do sku-
pin na zakladé vybrané charakteristiky (pohlavi, naboZenstvi, barva pleti, narodnost,
misto pobytu, sexualni orientace apod.). ,Nejsou Zddni'ti Druzi nékde tam venku, které lze
lokalizovat. Ti druzi existuji primarné v feCovych aktech. Je to jazyk, kterym je distinkce
mezi,my" a,oni" vytvdrena a potvrzovana" (Pickering 2001, 72).

Edward Said k tomu navic dodava, ze tvorba téchto skupin vzdy vytvari
predstavu o tom, jaci ,ti Druzi" jsou, coz v sobé nutné zahrnuje vice ¢i méné zfejmé hod-
notici soudy o kvalitach ¢i slabostech druhé skupiny. Aby byl cely problém jesté kom-
plexnéjsi, dle logiky Saidova orientalismu tim, ze hodnotici soudy vzdy vytvafime v ka-
tegoriich jinakosti vi¢i nasim vlastnim zvykdm (oni jsou jini — lepsi ¢i horsi — nez jsme
my). Nutné hodnotime zaroven sebe sama coby protiklad druhé skupiny. Tak vytvafime
obraz ,téch druhych", definovanych nejcastéji v takovych terminech, aby vystoupily
kladné rysy té skupiny, ktera se v druhé zrcadli. Ti druzi tak jsou agresivni, barbarsti,
nevérici, zaostali, chudi, nevzdélani, abychom se my mohli stat mirumilovnymi, civilizo-
vanymi, véficimiv pravého boha, Uspésnymi, vzdélanymi. Z takové konstrukce, na které
zavisi nase vlastni sebeucta, ovsem témér neni Uniku. ,KaZdé zobecriujici tvrzeni md sta-
tus pravdy; kaZdy teoreticky seznam orientdlnich znakd je mozné aplikovat na chovani ori-
entdlcl ve skutecném svété. Na jedné strané stoji obyvatelé Zapadu a na druhé Arabové i
orientdlci; ti prvni jsou (na poradku nezalezi) racionalni, mirumilovni, liberdlni, logicky uva-
Zujici, schopni zastavat skutecné hodnoty a od pfirody vstricni a divérivi; pro ty druhé nic
takového neplati™ (Said 2008, 63).

Pro kosovskou realitu navic povazuji za vhodné zminit i interaktivni naciona-
lismus Shanty Hennayake. Interaktivni nacionalismus se zaobira procesem vzniku mi-
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noritniho nacionalismu a vazby tohoto procesu na nacionalismus majority. ,Nacionalis-
mus v &asti majoritniho ndroda je hlavnim pficinnym faktorem pro objeveni mensinového
etnického nacionalismu™ (Hennayake dle Chinn a Kaiser 1996, 28). Neboli majorita, kterad
se vymezuje vi¢i minoritam, vyvola témito aktivitami u minorit jejich vlastni nacionalis-
mus. Jako podminky fungovani konceptu Hennayake uvadi: zménu postaveni ve spolec-
nosti, kdy nova majorita byla dfive podfizena soucasné minorité, situaci, kdy nacionalis-
mus soucasné majority byl potlacovan, ohrozeni, omezené ekonomické zdroje, podporu
radikalnéjsi politiky verejnosti a snahu ziskat ztracenou hrdost. Jak je patrné vétsina
zminénych podminek je v Kosovu splnéna (Chinn a Kaiser 1996, 29).

Vsechny tfi koncepty najdou své uplatnéni v nasi analyze. Kosovsti Albanci
a kosovsti Srbové opravdu ziji v fecovych aktech jak pfislusnikd obou skupin, tak i mezi-
narodnich autorit v Kosovu pUsobicich jako dvé skupiny. Tyto skupiny se vymezuji
na principu konstrukce ,toho Druhého". Neni dGvod si myslet, Ze by ve spolecnosti, kte-
ra se vyrovnava s relativné nedavnym valecnym konfliktem a dosud vybusnou soucas-
nosti, byla hodnoceni druhé skupiny pozitivnéjsi, nez jak to popsal Said. Naopak, vyna-
Seni soudd o valecnych vinach, o kfivdach, které vedly ke konfliktu a zodpovédnosti
za né, o historickém nebo soucasném Utlaku pomahaji obéma skupindm vyrovnat se
s minulosti v roli téch spravedlivéjsich a téch, ktefi se stali obéti. Setkame se tedy s na-
zorem, ze hlavni pfi¢inou nezaméstnanosti v Kosovu, ktera podle oficialnich statistik
dosahuje hrozivych 40-50% (UNDP 2012, 40), je vystéhovani prdmyslové vyroby
do Srbska béhem konfliktu. Srbové jsou naproti tomu naprosto presvédceni, ze Albanci
diskriminuji Srby na trhu prace a ve vzdélavani a snazi se tak zbidadit srbskou minoritu.
Vsechna tato obvinéni se zakladaji na vybranych skutecnych pripadech, které jsou inter-
pretovany v dichotomii ,my obéti" vs. ,oni nebezpecni a nepratelsti* a zasazovany
do komplexniho mytu o ,téch druhych®.

Interaktivni nacionalismus je konceptem v kosovském kontextu velmi aktu-
alnim. K vyméné minority a majority doslo relativné nedavno a zkousena kosovska stat-
nost zpochybriovana Srbskem a mnoha dalSimi ¢leny mezinarodniho spolecenstvi ne-
poskytuje albanské majorité pfilis jistoty. Kosovska vlada vynaklada velké Usili, aby
symbolicky potvrzovala kosovskou statnost, at rychlym budovanim statnich budov,
otevirdnim ambasad, zavadénim vlastnich znadek vozidel ¢&i kosovskych pasd. Neboli
souCasna majorita se stale ostfe vymezuje vici byvalé majorité podporované Srbskem,
které odmita kosovskou statnost uznat. Srbové zaroven musi zit s realitou, kdy se ocitli
v pozici mensiny v zemi, ke které bud'neciti loajalitu, nebo se zde dokonce citi ohrozeni.
Obé skupiny tak chapou svou identitu jako ohrozenou a jakykoliv projev nacionalismu
vyvolava ochranitelskou reakci druhé strany.

Za jednu z hlavnich pfi¢in tohoto stavu mdzeme oznacit omezenou komuni-
kaci mezi obéma skupinami. V souladu s konceptem etnické polarizace umoznuje ome-
zena komunikace vykreslovani ,téch Druhych® v (i)raciondlnich kategoriich ohrozeni,
historické zasti, spolecenskych stereotypl ¢i dokonce mytd. To pak dal odrazuje cleny
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dané skupiny od komunikace s ,témi Druhymi* a pomaha interpretovat prakticky vsech-
ny udalosti v kategoriich Zivotnich zajmd. Jako ukazka takového stavu mdze slouzit inci-
dentzroku 2004. V fece Ibar, kterd rozdéluje Mitrovici na dvé ¢asti, se utopili tfi albansti
chlapci. Bez jasnych dUkaz0 prejala média tu verzi ptibéhu, ze byli do feky vehnani psy,
které na né postvali ze srbské ¢asti Mitrovice. Vysledkem incidentu byly stfety po celych
hranicich albanskych a srbskych Uzemi, pfi kterych zahynulo devatenact lidi, a odhaduje
se, ze do potycek se zapojilo na padesat tisic lidi (Ker-Lindsay 2009, 20). Takovy vyvoj
svédci o nedlvére v mistni soudni a policejni systém, ktery by mél takovy incident fesit
a také o vypjaté polarizaci kosovské spolecnosti.

V takové situaci vstupuje do polarizované spole¢nosti mezinarodnim spole-
Censtvim vedena post-konfliktni rekonstrukce. Hlavnim cilem mezinarodnich sil je udr-
zet v oblasti mir. Je snad mozné zde dovodit, Ze pravé vybusna situace vznikla etnickou
polarizacivede nakonec ktomu, Ze projekty rozvojové spoluprace a doporuceni mezina-
rodniho spolecenstvityto skupiny oddéluji a fakticky dale polarizuji ve snaze vyhnout se
konfliktu. Jako ukazka nasi argumentace mdze slouzit sousedni Makedonie, ktera sama
pozadala o vyslani mezinarodnich sil, aby fesily rychle postupujici etnickou mobilizaci
na jejim Uzemi. Minimalné cast makedonské spolecnosti si tedy aktivné prala vyresit
problémy s druhou skupinou a byla ochotna k politické dohodé, kterd prakticky vzdy
zahrnuje Ustupky a kompromisy. Mezinarodni spoledenstvi zastupované zejména Geor-
gem Robertsonem (za NATO) a Javierem Solanou (za EU) zde pUsobilo jako mediator
a pomohlo vybudovat systém zastoupeni albanské mensiny, ktery diky ochoté obou
stran na ném participovat mdze v praxi fungovat (Rosdlek 2008, 353). Fungovani politic-
kého systému v této situaci vede ke komunikaci mezi obéma skupinami at jiz cestou le-
galni a konstruktivni nebo nelegalnimi cestami jako je korupce prorUstajici naptic etnic-
kym délenim cely stranicky systém (Naxera 2012, 253). Komunikace, at jiz jakakoliv,
vyplyvajici z kazdodenniho praktického fungovani politického systému tak postupné
tlumi etnicky konflikt v zemi.

V Kosovu pristupuji obé skupiny k vzajemné komunikaci s nedvérou a neo-
chotou a spolecnost jiz je silné polarizovana. To vede k odlisnym dopaddm tychz rekon-
strukénich aktivit v kosovském prostiedi. Snaha doprat zastoupeni srbstiné i albanstiné
vede k natizeni publikovat veskeré oficiadlni materialy v obou jazycich a poskytovat vzdé-
Iani v obou jazycich, pficemz kazda rodina ma pravo vybrat si v jakém jazyce bude vzdé-
lavat své déti (Law No. 02/L37, ¢lanek 19). V praxi to znamena, ze pokracuje praxe oddé-
leného vzdélavani déti. Zatimco vétSina starsich kosovskych Albancd je schopna
rozumét srbochorvatstiné diky jugoslavské minulosti, v poslednich dvaceti letech se
vzdélavaci systémy prakticky oddélily a rostouci polarizace spole¢nosti a omezené kon-
takty mezi skupinami vedou k tomu, ze mladi lidé mluvi bud'srbsky, nebo albansky, ale
nejsou schopni se domluvit navzajem (OBSE 2008, 3). Vyuzivani srbstiny a albanstiny
v bézném Zzivoté vede k nacionalistickym demonstracim toho, kdo ma v daném regionu
prevahu. Naptiklad v albanskych ¢astech Kosova tak jsou sprejem preskrtany srbsky
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psané nazvy kosovskych mést na dopravnim znaceni.?* Podpora vzdélavaniv obou jazy-
cich tak v polarizované spole¢nosti vede k faktickému lingvistickému rozdéleni spolec-
nosti, coz vytvari naprosto elementarni prekazku komunikaci mezi obéma skupinami.

Ze vsech rozhovord vedenych se zastupci UNDP, OBSE, UNMIK a EULEX
vyplyva, Ze aktivity, které tyto organizace v Kosovu vedou, se snazi respektovat zastou-
peni a prava obou skupin. Bylo by ostatné podivné, kdyby tomu tak nebylo. Z podrob-
néjsiho rozboru potom ale vyplyva, Ze tyto aktivity nevedou k sblizeni, setkavani a ko-
munikaci mezi obéma skupinami, ale potvrzuji jejich hranice, pfipadné je pfimo
oddéluji. Vznikaji tak programy pfimo zamérené na skupinu RAE (Roma, Ashkali, Egyti-
ans), skupinu kosovsti Srbové, i skupinu kosovsti Albanci.

Jako dostupné priklady doporucuji zpravu UNICEF Education of Minority
Children (UNICEF 2004, 10-11). Kde jsou vytvoreny kategorie srbské, romské, bosen-
ské a dalsi déti a zprava se vénuje limitdm jejich vzdélavani. Zde najdeme véty jako ,srb-
ské déti jsou nadSené do vzdélavani™ (UNICEF 2004, 10); ,jsou nutné zvlastni tfidy [catch-
up classes] pro romské déti* (UNICEF 2004, 11). Zprava vytvafri stereotypické hodnotici
soudy o chuti do studia zavislé na narodnosti a odsuzuje narodnost jinou k separované-
mu studiu v zvlastnich tfidach.

Zdanlivou vlastovku jiného pfistupu najdeme v Oddéleni pro podporu komu-
nit a jejich smifeni. Na jejich strankach ¢teme, Ze jejich pracovnici , prostrednictvim aktiv-
niho sitovani partnerG ukotvenych v rGznych komunitach pfispiva k Zivotné nutnému budo-
vani tolerance a mostd mezi komunitami® o odstavec dale zaroven Cteme, Ze Ukolem
oddéleni je ,slouzit jako medidtor mezi komunitami [...] zajistovat, Ze ohrozené skupiny bu-
dou mit rovnd prava vyuZivat rozvojové a humanitdrni pomoci, vsechny skupiny budou moci
vyuZivat verejné sluzby a Ze diskriminacni politiky a praktiky budou nahldseny a odstrané-
ny."** UNMIK zde potvrzuje predstavu o tom, ze v Kosovu existuji rizné narodni skupiny,
nékteré z nich nebo vSechny jsou diskriminovany a nejsou spolu schopné komunikovat
bez mediace treti strany a pasuje se do role toho, kdo je ke spole¢nému jednani v podsta-
té donuti. Ve vyctu pfikladd bychom mohli pokracovat na dalsich stranach.

Nechci zde samozi'ejmé rozvojové Usili soudit s arogantni preziravosti. Jsem
si védoma, Ze uvedené priklady jsou vytrzeny z kontextu a vychazeji z dlouhodobé zku-
Senosti na misté a jsou jisté motivovany nejlepsimi umysly. Pfesto kategorie, které uve-
dené dokumenty vyuzivaji, mdZzeme pouzit jako uZite¢né organizacni nastroje ve spo-
le¢nostech, ve kterych je mnohost pfirozenou soucasti Zivota, ve kterych se jednotlivé
skupiny stykaji, respektuji a jsou schopny spolupracovat. V polarizované spolecnosti ale

15) Ostatné i mnohokrat zmiriovanou Mitrovici jsem v tomto &lanku pocestila, abych se
vyhnula dilematu vyuZivat skloriovani dle jednoho z oficialnich jazykd. Spravné nazvy
tohoto mésta zni Mitrovicé/Kosovska Mitrovica

16) UNMIK official webpage: http://www.unmikonline.org/Pages/about.aspx, 24. 10. 2012.
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tyto ,nutné" kategorie nejsou neutralni, pfispivaji k posilovani stereotypd, posilovani
skupinovych identit a dichotomii ,my" a ,oni" a nutné udrzuji spole¢nost rozdélenou
na dvé casti. Jakékoliv vyroky o ,téch druhych" vedou k pocitdm ohrozeni v rdmci inter-
aktivniho nacionalismu, konstruovani stereotypizovaného obrazu ,nich" a ,nas" v orien-
talistickém vymezovani vlastni identity bez ohledu na to, zda jsou tak minény &i nikoliv.

Zdanlivé paradoxné vysledkem vSech mnou vedenych rozhovord v Kosovu
bylo konstatovani, Zze obé komunity spolu, dalo by se fici navzdory post-konfliktnimu
Usili, spolupracuji v praktickych otazkach kazdodenniho Zivota — opravuji si auta, obcho-
duji, vyménuji si zbozi na trhu, prosté funguji v bézném zivoté, ve kterém neni mozné se
pres vSechny socialné konstruované polarizace vyhnout nutnostijit na nakup, jet k 1éka-
fi Ci doprovazet déti do Skoly. Jak jsme si ukazali vySe, vétsina lidi nema o spolupraci
aktivni zjem, ale presto jsou-li k ni okolnostmi donuceni, akceptuji takovou nutnost
a prosté se s druhou stranou setkavaji.

V situaci, kdy post-konfliktni Usili nema posilovat déleni spolecnosti na na-
rodné definované skupiny, je nutné aktivné pracovat na jejich rozpousténi. Domnivam
se proto, ze koncept funkcniho sitovani, kde jsou skupiny, které adresujeme, definovany
na zakladé pfisné neetnickém, pouze funkénim, by mohl byt uzite¢nym nastrojem pro
postupné oslabeni etnické polarizace, ktera pozdéji umozni, aby nastroje vyuzivané
v soucasné post-konfliktni rekonstrukci slouzily svym cildm a prestaly pomahat udrzo-
vat etnickou polarizaci spolecnosti.

6. Zavér

V tomto textu jsem se pokusila predstavit rozvojovou spolupraci a post-konfliktni re-
konstrukci Kosova v nové perspektivé. V prvni ¢asti textu jsem ovérovala ddlezity pred-
poklad celého textu, a sice Ze post-konfliktni rekonstrukce, v soucasné dobé obsahujici
vlastné i rozvojovou spolupraci, je hlavnimiimplementatory provadéna tak, aby na jejim
konci byla fungujici statni jednotka podobna jinym, Uspésnym statnim jednotkam.
Ukazali jsme si, jak budovani statu nutné probiha podle vzorcg, které maji
vést k vytvoreni podobné jednotky, nebot jiny vysledek by nemohl vést k mezindrodné
prijatelnému — doslova uznatelnému — vysledku — modernimu statu. Struktura soulas-
ného mezinarodniho systému nezna jinou teritorialné-socialni jednotku nez je stat
a existuje pomérné jasny konsensus ohledné toho, jaké role ma stat plnit, jaké funkce
zastavat. Post-konfliktni rekonstrukce v sobé nutné obsahuje pozadavek na vybudovani
takové jednotky. Kosovsky pfipad je o to pikantnéjsi, Ze Uspéch takové obnovy mize
vést k vytvoreni Sirsiho mezinarodniho konsensu o tom, Ze Kosovo vibec je statem.
Budovani statnich struktur je pfitom prakticky neoddélitelné od post-konfliktni rekon-
strukce, nebot mezinarodni spolecenstvi dosud nikdy (a neni tomu tak ani v kosovském
pfipadé) nebudovalo jednotku odliSnou. Faktické oddéleni Kosova od Srbska vede
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k tomu, Ze mezindrodni organizace a staty at chténé ¢i nechténé buduji v Kosovu insti-
tuce znamé z funkenich statd.

V druhé ¢asti textu jsem se pak pokusila ukazat, ze vyuzivani takovych me-
tod, které maji vést k vytvorenistatu v polarizované spolec¢nosti, kde majorita i minorita
ziji v nejistoté, nevede ke kyzenym vysledkdm, ale vlastné podkopava své vlastni Usili.
Nejistd kosovska statnost neumoznuje jasné se opfit o albanskou vétsinu, ktera se stale
intenzivné vymezuje vici pololegitimnim (z hlediska mezinarodniho uznani) narokdm
srbské ex-vétsiny. Srbska mensina zijici na Uzemi Kosova zaroven fakticky ztraci své vét-
Sinové postaveni z byvalé Jugoslavie a ostie se vymezuje vi¢i samotné existenci Koso-
va. Obé skupiny tak ziji v prostredi nejistoty, obav a snah o budovani ¢i uchovani silné
pozice na kosovském Uzemi, coz upevruje stereotypy na obou stranach i proces budo-
vani vlastni identity na zakladé vymezovani se vi¢i druhé skupiné (orientalismus).

Pokusila jsem se ukazat, ze v tomto prostredi nelze pracovat s kategoriemi
~€tnicka skupina® ,Srbové" ¢i , Albanci* jako s neutralnimi kategoriemi. Naopak jejich
vyuzivani zasazuje rozvojovou spolupraci do procesu konstrukce identit, stereotyp0
a predstav o Umyslech druhé strany. Rozvojova spoluprace zamérena na jednotlivé sku-
piny vede v polarizované spolecnosti k potvrzovani obou skupin a nepfispiva k jejich
vzajemné komunikaci. Tim vlastné oddéluje obé strany a umoznuje jim dale rozvijet ste-
reotypy o ,druhé" strané. Tim rozvojova pomoc prispiva k reprodukci vize spolecnosti
rozdélené na dva tabory a zapada do polarizované logiky uvazovani o ,téch druhych®.
KvUli tomu ale prakticky neni mozné dosahnout kyzeného cile — vybudovani funkéni so-
cialni jednotky na vymezeném Uzemi.

V ramci textu jsme si také predstavili koncept funkéniho sitovani. Tento kon-
cept si jisté zaslouzi dalSi vyzkum a peclivé metodologické zpracovani. V tomto textu
neni predstaven jako ,spasa" &i ,feSeni* kosovské problematiky. M4 spiSe vést k zamys-
leni nad moznymi cestami mezinarodniho angazma v rozdélenych spolecnostech sla-
bych statd. V rdmci konceptu jsme vychazely z obecné pfijimanych vychodisek slabé
statnosti a lidského rozvoje a pokusily jsme se na jejich zakladé dojit k alternativnimu
zpUsobu poskytovani rozvojové pomoci. Vyzkum v kosovském prostredi ukazal, ze za-
kladni predpoklad, ze lidé spolu jsou schopni pres etnické (nabozenské, historické) anta-
gonie spolupracovat za Ucelem blahobytu — v drobném obchod€, sméné zbozi a dalsich
ekonomickych aktivitach jednotlived — se potvrzuje.

Domnivam se proto, ze déleni spole¢nosti po jinych liniich nez jsou ty, kvdli
kterym je spolecnost paralyzovana, mize vést k vytvareni spolecnych (neetnickych
a nepolitickych) zajma skupin (v nasem pripadé skupiny definované na zakladé zpUsobu
obzivy), které budou etnicky smisené a tim pomahat preklenuti zdanlivé neprekrocitel-
nych stépnych linii.
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Summary

In this article, the author attempts to introduce the development co—operation and the po-
st—conflict reconstruction of Kosovo in a new perspective. In the first part of the text, the
author verifies a very important presumption of the entire text — that post—conflict recon-
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struction, which currently also includes development co—operation, is by the main providers
carried out so that it results in the establishment of a functioning state unit similar to other
successful state units.

It was demonstrated that the establishment of a state must necessarily take
place in accordance with certain rules that should lead to the establishment of a similar
unit, because any other result could not lead to a internationally acceptable — literally reco-
gnisable — result — a modern state. The structure of the contemporary international system
does not recognise any other territorially—social unit than a state, and there is a fairly clear
consensus regarding what roles a state should fulfil and what functions it should have.

Post-conflict reconstruction must necessarily also include the requirement for
the establishment of such a unit. The case of Kosovo is particularly interesting because the
success of such a reconstruction can lead to the creation of a wider international consensus
regarding whether Kosovo even is a state. However, the establishment of state structures
is, in fact, inseparable from post—conflict reconstruction, because the international commu-
nity has so far never (and not even in the case of Kosovo) established a different kind of unit.
The factual separation of Kosovo from Serbia leads to the fact that international organisa-
tions and state, either willingly or unwillingly, establish the institutions known from other
functioning states in Kosovo.

In the second part of the text, the author attempts to demonstrate that the
usage of methods which are supposed to lead to the establishment of a state in a polarised
society, where both the majority and the minority live in uncertainty, does not bring the
desired results and, in fact, undermines its own efforts. The uncertain Kosovan statehood
does not make it possible to entirely rely on the Albanian majority, which still intensively
determines itself against the semi-legitimate (from the point of view of international re-
cognition) demands of the Serbian ex—majority. At the same time, the Serbian majority
living on the Kosovan territory loses its majority position in former Yugoslavia and strictly
determines itself from the existence of Kosovo itself. Both groups then live in uncertainty,
worried and efforts for the establishment or retention of their strong position within the
Kosovan territory, which confirms the stereotypes on both sides as well as the process of
the creation of own identity on the basis of orientalism (the self-determination against
the other group).

The author attempted to demonstrate that in such an environment, it is im-
possible to use the ,ethnic group", ,the Serbians" and ,the Albanians" categories in a way
similar to using neutral categories. On the contrary, the usage of those categories places
development co—operation into the process of the constructions of identities, stereotypes
and conceptions about the intentions of the other side. Development co—operation focused
on the particular groups leads to a polarised society of both of the divided groups and does
not contribute to their mutual communication. It, therefore, divides the two groups even
more and enables them to further develop the stereotypes about the ,other" side. Develop-
ment co—operation, in fact, contributes to the reproduction of the vision of a society divided
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into two groups and fits into the polarised logic of thinking about ,the others". Due to this,
it is virtually impossible to reach the desired goal — the establishment of a functional social
unit within a designated territory.

The article also introduces the concept of functional networking. This concept
undoubtedly deserves to be research further and to carefully methodologically analysed. In
this article, it is not presented as ,redemption" or ,the solution" of the Kosovo issue. It is, in
fact, suppose to evoke thoughts regarding the possible future ways of the international en-
gagement in the divided societies of weak states. Within the concept, the author used the
generally accepted solutions to weak statehood and human development, and, based on
those solutions, attempted to reach an alternative way of the provision of development aid.
Research of the Kosovan environment showed that the basic pre—requisite for people to,
despite ethnical (religious, historical) antagony, be able to co—operate with the common
goal of well-being — in small trade, exchange of goods and other economic activities of in-
dividuals — was confirmed.

The author, therefore, assumes that the division of society on the basis of other
characteristics than those that led to the paralysation of the society, can lead to the esta-
blishment of common (non—ethnical and non—political) interests of the particular groups (in
our case those are the groups defined on the basis of the way they find food), which will be
ethnically mixed, and thus help to bridge the seemingly un—bridgeable cleavages.
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Paradigmata americké zahranicni
politiky aneb legitimace moci pomoci
,Mnichova" a, Vietnamu"

Abstract:

The aim of this article is to demonstrate that all American administrations since 1945 justi-
fied the usage of the American armed forces by making an analogy with either the experi-
ence of the Second World War (“the Munich Paradigm”), or the experience of the Vietnam
War (“the Vietnam Paradigm”). Those two wars represent crucial turning points in the de-
velopment of the US foreign policy. They contributed to the creation of two models of the
decision making process, which changes approximately every 20 years, when a new gene-
ration of Americans gains power. Internationalists favour foreign interventions, because
they believe it is the best way to keep America safe from threats. Isolationists, on the other
hand, reject pro-active foreign policy and do not believe that America should play the role
of the world’s policeman. So far, almost all American presidents since 1945 followed the
Munich analogy and only two followed the Vietnam analogy.

Keywords: American Foreign Policy, Paradigms, Second World War, Vietnam War, Munich,
Vietnam, U.S. Presidents
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1. Uvodem

Legitimita byva obecné chapana jako opravnénost k vykonu moci, pfi¢emz v demokra-
tickych rezimech je politicka funkce udélovana na zakladé vysledku svobodnych voleb.
Politik, ktery chce ve svém Ufadu setrvat, proto musi stale brat na zfetel verejné minéni
a usilovat o pfizen svych voli¢d. Za timto Ucelem se dovolava vyssich autorit, cituje
osobnosti, které v politice néco dokazaly, snazi se prokazat své znalosti apod.

V predkladaném ¢lanku se budu zabyvat zpUsoby, jakymi predstavitelé moci
vykonné ve Spojenych statech americkych legitimuji realizaci svych zahrani¢né politic-
kych cild. Soustredit se budu predevsim na to, jak jednotlivé administrativy Bilého domu
po roce 1945 ospravedIfiovaly vyslani ozbrojenych sil do zahrani¢nich misi. Mym cilem
bude demonstrovat, Ze obhajoba nasazeni ozbrojenych slozek veskrze kopiruje pfibliz-
né dvacetilety cyklus, béhem kterého dochazi ke generacni obméné spolecenské repre-
zentace Spojenych statld americkych. Tento proces je vysledkem ziskanych zkusenosti,
ve kterych kazda generace vyrdstala a které nasledné vyuziva ve svém hodnoceni (ne)
legitimity zahrani¢ni politiky vybrané administrativy.

Od konce druhé svétové valky do soucasnosti budu v nasledujicich fadcich
identifikovat dva protikladné modely chapani legitimity: ta ,kohorta", ktera zazila vy-
razné Uspéchy pfi obrané americkych narodnich zajm0, byva vyslani americkych vojakd
do valky aktivnéjsi a jedna pfirozené asertivnéji. Ma sklon své vladé ddvérovat a inter-
venci chape jako legitimni reakci na problémy (nepratele), kterym celi. Naopak ta gene-
race, kterou formovala fatalni selhani, je vice skepticka. Vojenské reSeni problém0 cha-
pe jakoto nejhorsimozné, intervencise snazivyhnout aradéjihleda alternativu ve formé
vyjednavani ¢i uzavirani kompromiso.

Ve vyvoji americké zahrani¢ni politiky po roce 1945 mizeme identifikovat dvé
udalosti, které stéZzejnim zpUsobem formovaly povalecné generace a jejich vychodiska
pro posuzovani role USA ve svété. Tou prvni je druha svétova valka (1939/1941-1945),
ktera byva konsenzualné chapana jako konflikt, ve kterém Spojené staty sledovaly legi-
timni cile a dosahly jejich celkového naplnéni. Tou druhou je vélka ve Vietnamu (1964—
1973/1975), ktera symbolizuje presny opak: plytvani Zivoty americkych vojakd — o finan-
cich nemluvé - v konfliktu, ktery toho nebyl hoden a ktery navic vyUstil v ostudnou
porazku. Zatimco druhd svétova valka dala vyrist sebevédomé generaci, kterd podporo-
vala aktivni participaci USA v mezinarodni politice, valka ve Vietnamu ,vytvofrila® ve spo-
lecnosti znacnou skepsi, ktera otfasla ddvérou v samotné zaklady americké demokracie.

S odkazem na vySe uvedené mizeme v americké zahranicni politice po roce
1945 rozlisit dva hlavniideové proudy: ,internacionalisticky", jejichz stoupenci obhajuji
politiku intervencionismu a ,izolacionisticky", jejichz obhajci zastavaji politiku ,ne-in-
tervence®. Mou snahou bude aplikovat vyse uvedené vzorce na americkou zahranicni
politiku po roce 1945. Tato analyza bude brat v potaz vSechny prezidenty, ktefi obyvali
Bily ddm od skonceni druhé svétové valky do soucasnosti. Hlavni diraz, jak bylo avizo-
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vano, kladu predevsim na zpUsob, jakym hlavy statu pred vlastnimi obcany legitimovaly
pouziti ozbrojenych sil. S ohledem na tuto praci neni ddlezité, jak rozsahla ¢i nakladné
byly konflikty, ktery se Spojené staty Ucastnily. Klicovou roli pro nas hraje obhajoba,
resp. kritika americké angazovanosti ve svété.

Nejprve Ctenare blize seznamim s obsahem dvou ideovych proudd, které
aplikuji na zahranicni politiku vSech americkych prezidentd po roce 1945.

V této praci navazuji na studii Michaela Roskina, ktery v poloviné 70. let upo-
zornil, Ze od neUspéchu ve vietnamské valce prochazi zahrani¢ni politika USA zasadni
proménou. Roskin tuto transformaci oznadil jako prechod od paradigmatu Pearl Harbo-
ru k paradigmatu Vietnamu. Nicméné s ohledem na dobu, kdy svij ¢lanek vytvoril, se
jeho platnost snazil prokazat na vyvoji americké zahranicni politiky od konce 19. stoleti
do roku 1974. Tentyz pfistup vyuzivam i ja. Mou snahou bude Roskindv koncept apliko-
vat na vyvoj v poslednich pfiblizné 70 letech, tj. od konce druhé svétové valky do sou-
Casnosti. Je-li tento pfistup i nadale vyuzitelny, pak by mél byt schopen vysvétlit, jakym
zpUsobem je legitimovano pouziti americkych ozbrojenych sil v souc¢asné dobé a jak se
bude vyvijet v nejblizsi dobé.

2. Paradigmata zahranicni politiky

Pojem ,paradigma" je v ndvaznosti na Roskindv ¢lanek prevzat z publikace The Structure
of Scientific Revolutions od Thomase S. Kuhna a pfizpUsoben potfebam tohoto textu.
Thomas Kuhn paradigma chape ,v ustdleném vyznamu tohoto slova jako néjaky [vSeo-
becné] prijimany model nebo schéma" (Kuhn 1970, viii), které védcOm ¢i dokonce celému
védnimu oboru poskytuje vzor pro feseni stanovenych problém0.

Paradigma Ize chapat jako soubor urditych pravidel, podle kterych se vsichni
fidi a ktera se nezpochybnuji. Paklize védec tato pravidla nerespektuje, prestane délat
~normalni védu" (Kuhn 1970, kap. 2). | kdyz je paradigma vSeobecné pfijimano, nezna-
mena to, ze jeho ,Zivotnost" je neomezena. Jakmile védci zacnou objevovat empiricka
data, které neodpovidaji dosavadnim poznatkdm, za¢nou ,starad" paradigmata rozpo-
rovat a hledat alternativni vysvétleni. Pokud ,staré" paradigma neni schopné abnorma-
lity a nesrovnalosti vysvétlit, zdkonité se objevi skupina (zpravidla mladych) védcd, kte-
ré predstavi paradigma ,nové" (Kuhn 1970, kap. 4).

Okamzik, kdy ,nové" paradigma prekond ,staré", Kuhn oznacuje jako védec-
kou revoluci (Kuhn 1970, kap. 6). Jeji pfichod nelze naplanovat. Pfesto mdzeme konsta-
tovat, Ze stoupenci ,nového" paradigmatu vitézi, pokud dokazou vyresit problémy, kte-
ré ,staré" paradigma uvedlo predchozi koncepci do krize (Kuhn 1970, 153). Z hlediska
Casové posloupnosti byva paradigmaticky prechod provazen celkovou generaéni vymeé-
nou, pfikteré ,stara Skola" definitivné zmizi, az kdyz vymrou posledni jeji obhajci. Tako-
vy proces se rodi postupné, nikoli ze dne na den, ani z roku na rok. V dobé paradigmatic-
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kého prechodu mezi sebou oba koncepty mohou soupefit, ale vzajemny kompromis se
vylucuje.

Jakym zpGsobem mdzeme koncepci Thomase Kuhna vyuziti pro UCely této
prace? Je zfejmé, Ze teze obsazené v této praci nemohou poskytnout stejné méritelna
data jako tomu je tomu u véd pfirodnich. Nicméné sam Kuhn pfedpokladal, ze jeho teo-
rie inovace a Sifeni védomosti je aplikovatelna na jakoukoli védni disciplinu, véetné me-
zinarodnich vztahi (a tudiz i na analyzu zahranicni politiky). Rozdil spociva predevsim
v tom, Ze debata o prevladajicich paradigmatech zahrani¢ni politiky nelze objektivné
verifikovat. Jeho vyhodnoceni je ze své podstaty zalezitost subjektivni (Roskin 1974,
563-565).

Pro urceni vitéze paradigmatické debaty v americké zahranicni politice je
nutné sledovat diskurs mezi jeho nositeli. V naSem pfipadé se jedna o spolecenstvi od-
bornikd, ktefi vyjadfuji stanoviska tykajici se hrozeb americké narodni bezpecnosti. Po-
¢itame mezi né pouze ty osobnosti, jejichZ hlas je dostatecné relevantni, aby dokazal
formovat vefejné minéni, tzn. statniky a predstavitele vladni byrokracie, zastupce obce
akademické, novinare nebo jiné vlivné osobnosti.

Kli¢ové otazky, na které musi politické a spolecenské elity odpovédét, Ize
definovat nasledovné: Jakou roli pfi obrané USA sehravaji zamofiské oblasti a kde by
Spojené staty mély vybudovat svou vlastni obrannou linii? V obecné roviné existuji dvé
odpovédi, ze kterych pak vyvozujeme zdkladni paradigmata zahranicni politiky: budto
v zamoti za asistence regionalnich spojencd, nebo se soustfedit pouze na svém vlastnim
kontinenté.

Osobnosti, které obhajuji aktivni zapojeni USA ve svétové politice, oznacu-
jeme jako ,internacionalisty", pficemz jejich koncepce je vybudovana na pouceni se
z chyb, které zpUsobily vypuknuti druhé svétové valky. Na opa¢ném pélu paradigmatic-
kého diskursu pak stoji ,izolacionisté", ktefi svou koncepci vybudovali skrze pouceni se
z chyb vietnamské valky.

Internacionalisticka koncepce je zaloZena na dvoji kritice: jednak politiky ap-
peasementu (tj. ustupovani), kterd umoznila nastup nacistického Némecka a také
na odmitnuti izolacionistické koncepce americké zahranicni politiky v mezivale¢ném
obdobi. V této souvislosti je pak tfeba upozornit, Ze na odliSnou terminologii, kterou
néktefi autoti pouzivaji. Ti, ktefi vypuknuti druhé svétové valky pricitaji primarné chyb-
né politice appeasementu, zpravidla hovofi o ,paradigmatu Mnichova" (Joseph Siracu-
sa, Frederick Logevall, Kenneth Osgood, Jefrey Record aj.). Ti, ktefi zdGraznuji chyby
amerického izolacionismu, pak spiSe hovofi o paradigmatu Pearl Harboru (Michael
Roskin, Oskar Krejci). Rozdily mezi,,Mnichovem" a ,Pear| Harborem" jsou v kazdém pfi-
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padé jen sémantického charakteru,® nebot v obou pfipadech vychazeji z internacionalis-
tické koncepce. U izolacionistické koncepce panuje vSeobecna shoda, ze po roce 1945 se
o navratu do izolace hovofilo v souvislosti s valkou ve Vietnamu. V této souvislosti tudiz
hovofime o vietnamském paradigmatu, resp. paradigma Vietnamu.

Internacionalisticka koncepce vychazi z predpokladu, Ze nejlepsi garance
obrany americkych z&jm0 je aktivni obhajoba USA ve svétové politice. Izolacionisticka
koncepce naopak predpoklada, ze prilisny aktivismus Ameriku zatahuje do problém§,
proto doporucuje politiku neintervence, tj. soustredit se predevsim na sebe samaa v pfi-
padé nutnosti do konfliktu vstupovat jen zprostfedkované. Zatimco intervencionisté
vnimaji americkou svobodu nevyhnutelné spjatou s budoucnosti svobody ve svété, izo-
lacionisté jsou presvédceni, ze Amerika nema pravo vlastni hodnoty vyvazet, pokud
nejprve nevyresi své vlastni problémy. Zatimco prvni koncepce chape vyslani ozbroje-
nych sil za politiku spravnou pro USA i svobodny svét, ta druha povazuje americka vo-
jenska ,dobrodruzstvi® za nebezpecna a ozbrojené sily ze zahranidi radéji stahuje (nebo
pfinejmensim vyrazné redukuje) (Kissinger 1999; Roskin 1974, 563).

3. Paradigma Mnichova/Pearl Harboru

Budeme-li vychazet z Kuhnova teoretického ramce, pak se internacionalistické paradig-
ma zrodilo ve chvili, kdy dodrzovani pfedchoziho paradigmatu vyustilo v tragedii. Pro
Spojené staty timto okamzikem bylo napadeni Pearl Harbouru, které v pIné ,nahoté"
odkrylo neudrzitelnost izolacionistické doktriny. Byl to pravé tento okamzik, ktery s de-
finitivni platnosti pfimél stoupence izolacionistické koncepce ke zméné.

Utok na Pearl Harbor vzal izolacionistdm ,vitr z plachet". Jejich paradigma,
kterym hluboce otrasl vyvoj predchozich let, vzalo definitivné za své. Odmitlo jej i drti-
vé vétsiné vefejné minéni, které se dozadovalo potrestani agresorU a jejich spojencd.
V Kongresu sice z0stalo nékolik malo pfislusnikd ,staré Skoly", nicméné jejich vliv
na chod zahranicni politiky byl zcela marginalizovan.

Jakkoli byl Pearl Harbour dilezitym milnikem pro americké déjiny, druha
svétova valka zacala jiz v zafi 1939. Symbol hrouticiho se mezinarodniho radu je proto
zapotrebi hledat jinde, pfi¢emz zacit bychom mobhli jiz od Mukdenského incidentu (zafi

1) Mnichov odkazuje na konani Mnichovské konference ze zari 1938, jakoz to symbol se-
lhani politicky appeasementu. Pearl Harbor odkazuje na japonsky Utok na stejnojmen-
nou americkou zakladnu v Pacifiku (v prosinci 1941), kterd odhalila neudrZitelnost izola-

cionistické zahranicni politiky.
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1931), agresi v0ci Habesi (prosinec 1934) nebo okupaci Poryni (bfezen 1937).2 Tyto uda-
losti jasné naznacovaly, ze bez aktivni participace USA nebude mozné revizionistické
velmoci zastavit. Pfesto jim nebyl v USA pfikladan takovy vyznam; snad proto, ze se
tykaly nezapadniho svéta a na americkou bezpecnost nemély bezprostiedni vliv. Podle
Roberta D. Kaplana to byl predevsim ,appeasement vici nacistickému Némecku na Mni-
chovské konferenci v roce 1938... ktery] od té doby neprestdval zapadni politiky a intelek-
tualy prondsledovat® (Kaplan 2007, nestrankovano; srov. Record 2007, 1).

Ackoli se Spojené staty jednani v Mnichové ani podpisu smlouvy neucastni-
ly, tato udalost zanechala na tvari americké zahranicni politiky vliv, ktery neustava ani
po vice nez 70 letech. Bez jakékoli nadsazky mdzeme konstatovat, Ze v,,modernich ame-
rickych déjinach nebyla Zadna jind metafora tak vyuZivana, resp. zneuZivana, jako ,Mni-
chov'" (Evan 2008, 24). Z ,Mnichova", o kterém vétsina Ameri¢and do té doby ani nesly-
Sela, a politiky appeasementu, ktera byla az do vypuknuti druhé svétové valky
povazovana za standardni nastroj zahrani¢ni politiky (Kennedy 2010, 7-8), se razem
stala , nejspinavéjsi slova americké politiky, synonyma naivity, slabostia [...] ochoty obéto-
vat ndrodni zajmy vyménou za prdazdna slova® (Logevall a Osgood 2010, 14).

Vyvoj v Evropé a Pacifiku do ,paradigmatické debaty" v USA zanesl| ,pro-
ménné", které stavajici koncept zahranicni politiky privedly do krize. Vypuknuti a pri-
béh druhé svétové valky tuto debatu pouze akceleroval a bezesporu pfispél k tomu, ze
po sobé zanechalo silné dédictvi na celou jednu generaci.

Nové paradigma zahranicni politiky bylo vystaveno na domnélém pouceni
se z chyb, které zpUsobily rozklad paradigmatu starého. Pouceni z vysledkd Mnichovské
konference bylo ve Spojenych statech obecné chapano tak, Ze k valce vibec nemuselo
dojit, pokud by agresofi byli zastaveni hned zkraje. Tento nazor se tésil vSeobecné pod-
pore, obzvlasté pokud byl artikulovan osobnosti, které se ve Spojenych statech tésily
velkému respektu. Kdyz napfiklad Winston Churchill zavital po boku prezidenta Truma-
na na navstévu Westminster College ve Fultonu (Missoury, USA), nehovofil pouze
za sebe, kdyz prohlasil: ,V historii nikdy nebylo vilky, které by $lo tak snadno predejit dob-
fe nacasovanym zdsahem, nez ta, kterd praveé zpustoSila tak rozsahlé asti svéta. Dle mého
presvédceni ji mohlo byt zabranéno, aniz by padl byt jediny vystrel [...]1" (Churchill 1946,
nestrankovano).

Ustupky & pouhé vyjednavanibylo v povale¢ném obdobi chapano jako vyjad-
feni slabosti, pricemz jakoukoli slabost dokazali nejlépe zneuzit diktatoti. Odstrasujicim
pfikladem statnika, ktery na svou snahu uchovat mir doplatil, byl Neville Chamberlain.
Jeho slova o dosazeni ,miru se cti, miru nasi doby" (Chamberlain 1938: nestrankovano),

2) Incident u Mukdenu je povaZovadn za poldtek japonské agrese vici Ciné; Habes byla
napadena jednotkami fasistické Italie a Poryni bylo zabrdno nacistickym Némeckem, ac-

koli slo o zjevné poruseni Verailleské mirové smlouvy.
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které pronesl kratce po navratu z Mnichovské konference, z0stavaji dodnes interpretova-
na jako dUkaz politické kratkozrakosti.

Napadeniamerické zakladny v Pearl Harboru pro zménu odhalilo, ze americ-
ka bezpeclnost je plné zavisla na situaci v zamof¥i a ignorovani mezinarodni politiky se
m0ze stat osudnym. Toto pouceni pfimélo Spojené staty pomahat zemim, které pova-
Zovaly za své strategické spojence. Takova pomoc mize mit rdznou formu: od diploma-
tické podpory v mezinarodnich organizacich, pres financni ¢i rozvojovou, az po vyslani
ozbrojenych jednotek. Internacionalismus po roce 1945 vychazel z predpokladu, Ze po-
kud by Spojené staty nepomahaly, staty ohrozené komunismem by se dobrovolné za-
pojily do bloku ovladaného Sovétskym svazem.

A v neposledni fadé druha svétova valka jako takova ukazala, Ze vitézstvi je
mozné pouze s adekvatni materialni a vojenskou prevahou. Ponauceniinternacionalistd
by se tudiz dalo zjednodusit nasledovné: vystupuj z pozice sily, disponuj odstrasujicim
potencidlem, ale bud'pfipraven ji pouzit.?

Nové paradigma, které se zrodilo béhem druhé svétové valky a ,dospélo"
v dobé vypuknuti valky studené, se ukazalo necekané odolné. Sdileli jej predstavitele
obou hlavnich politickych stran, akademici i novinafi. Spole¢ny konsenzus — néktefi au-
tofi jej oznaduji jako ,studenovaleénicky konsenzus" (Barsa 2003, 41) — se vyznacoval
jednotou v cilech i metodach zahranicni politiky, pficemz klicovym pojitkem byla shoda
na nutnosti zadrzovat komunismus.

Nelze se ubranit dojmu, Ze povaleény konsenzus byl nevyhnutelnym ddsled-
kem prvni aplikace Mnichovského paradigmatu. Analogie s vyvojem, ktery vyustil ,Mni-
chovem" a ,Pearl Harborem", byla vice nez zfejma. Spojené staty americké Celily rozpi-
navosti Sovétského svazu, podobné jako zapadni mocnosti (Francie, Velka Britanie)
Celily Némecku pred rokem 1939. Sovétsky vidce Josif Stalin nedodrzoval dohody, kte-
ré uzavrel jesté s prezidentem Rooseveltem; presné jako Hitler porusoval podminky
Versailleské mirové smlouvy. Komunismus byl ve svych principech chapan jako dalsi to-
talitniideologie, kterad — stejné jako nacismus — ospravedIfiuje teritorialni expanzi, potla-
Cuje zakladni lidska prava a likviduje politickou opozici (Record 1998, 8).

Tatdz generace American(, ktera zazila krizi izolacionistické politiky, méla
po roce 1945 intenzivni pocit, Ze déjiny se opakuji. Obavali se, ze nebudou-li Celit komu-
nistické expanzi kdekoli na svété, drive ¢i pozdéji budou tak jako tak zatazeni do dalsi
svétové valky. Panovalo vSeobecné presvéddceni, ze pokud by se komunistdm ustupova-
lo, nutné by doslo na dalsi,,Mnichov" ¢i, Pearl Harbor". Zkusenost z druhé svétové valky

3) V této souvislosti se nabizi otdzka, zda svrZeni jaderné bomby v srpnu 1945 plnilo pou-
ze vojenské Ucely — tj. pfinutit Japonsko ke kapitulaci— nebo zda rozhodovani o jejim po-
uZiti ovlivnily i jiné faktory (napr. zda neslo o snahu demonstrovat Sovétskému svazu

svou silu).
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napovidala, Ze nebude-li komunismus zarazen ihned, dojde ke zpochybnéni postaveni
USA jako vedouci mocnosti svobodného svéta. Pro mensi staty by takovy vyvoj pred-
stavoval zfejmy signal, Ze bude bezpecnéjsi se obratit na ,socialisticky blok™.

Mnichovské paradigma bylo po druhé svétové valce velmi vlivné. VSichni
americti prezidenti od Harryho Trumana po Lyndona Johnsona — vcetné jejich nejbliz-
Sich spolupracovnikd v otazkach zahranicni politiky a bezpecnosti “ — analogie Mnichova
vyuzivali pro pochopeni kontextu studené valky. Byli presvédceni, Ze pokud nemaji byt
oznaceni za ,Chamberlainy své doby", musi se komunistické vyzvé postavit ¢elem (Re-
cord 1998, 8).

Odhodlani branit svobodny svét pred rozpinanim sovétského komunismu
(at vz domnélého nebo realného), narazilo na své meze az béhem valky ve Vietnamu.
Neschopnost dosahnout vitézstvi — navzdory nasazeni nejmodernéjsi techniky a vice
nez pOl miliond vojakd — pfivedlo Mnichovské paradigma do krize a vedlo ze zrozeni pa-
radigmatu vietnamského.

4. Paradigma Vietnamu

Nez doslo ke zrozeni vietnamského paradigmatu, je nutné pochopit hluboké spole-
Censké a demografické zmény, ke kterym od druhé svétové valky doslo. Béhem Sede-
satych let se do vedeni zemé dostavala nova generace Americand, ktera se narodila
v tzv. povale¢ném ,baby-boomu". Tyto roc¢niky byly pocetné velmi silné, coz doklada
fakt, Zze v roce 1970 byla americka populace az z poloviny tvorena lidmi do 25 let
(Johnson 1970, 136-137).

Na rozdil od svych rodic0, ktefi zazili velkou hospodarskou krizi a svétovou
valku, mladi Americané vyruistali v podminkach trvale rostouci zivotni Urovné. O Mni-
chovu ¢i Pearl Harboru slySeli jen z vypravéni a hrozba komunismu, ktera tolik ,strasila®
jejich rodice, se jim zdala precenovana. Jejich presvédceni nebylo zcela bezpredmétné:
jedinou zemi, ve které se za posledni desitky let ujali komunisté nadvlady, byla Kuba.
Hitler, Stalin a jejich totalitni ideologie byli pro Ameriany otazkou vzdalené minulosti.
PFi trose optimismu se mohlo zdat, Ze konflikt mezi Vychodem a Zapadem se prednese
do neskodnych odvétvi (napf. v souboji o prvenstvi ve vesmiru, sportovnich utkani
apod.), kde nehrozila valka jako takova (Johnson 1970, 136-137).

Hovofit proto o vzestupu ,izolacionismu" od konce 60. let se mUze zdat jako
ponékud nepresné. Mladi lidé totiz nevolali po navratu do izolace podobné, jako to uci-
nila generace jejich rodi¢d po prvni svétové valce. Spise se snazili poukazat na rozpory

4) Napr. George C. Marshall, Dean Acheson, John F. Dulles, David D. Rusk, George Bun-
dy a Eugene Rostow.
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toho, co americka vlada obhajuje doma a ve svété. Na jedné strané slychavali, Ze je nut-
né bojovat za svobodu a demokracii vSude na svété. V téze dobé ale vlada nebyla schop-
na odstranit pretrvavajici rasismus, prehlizela genderovou nerovnost, mnozily se pro-
blémy ekologické apod. Mladsi generace Americ¢and si proto kladla otazku, zda ma jejich
zemé pravo na aktivni obranu svych hodnot v zamof¥i, kdyz si sama neni schopna ,za-
mést pred vlastnim prahem®. V tomto smyslu spise nez o izolaci bychom méli zdGrazno-
vat prvky neintervence a ochoty vyjednavat (nez Utocit).

Konflikt mezi predstavami ,staré" a,nové" generace se v 60. letech jevil jako
nevyhnutelny. Lze se nicméné domnivat, Ze paradigmaticky debata by méla ponékud
klidnéjsi probéh, kdyby se podafilo vyhnout intervenci ve Vietnamu. Jeji prObéh a akce-
lerace sjednotily rizné ideové proudy v americké spolecnosti a vytvorily spole¢nou
Lprotivalecnou frontu®. Henry Kissinger tuto atmosféru vystihl nasledovné: , Prilis uni-
verzalni uplatriovani americkych hodnot vyvolalo v Ameri¢anech pochyby o téchto hodno-
tach a rovnéz otazky, proc vibec byli do Vietnamu zataZeni. [...] Americka spolecnost nedis-
kutovala [...] o praktickych nedostatcich své politiky, nybrZ o tom, zda je Amerika hodna
hrat jakoukoli mezindrodni ulohu™ (Kissinger, 1999: 646).

Dlouha dvé desetileti byla prevaha ,internacionalistického paradigmatu"
obhajovéna poukazem na tragedii, kterou Spojenym statdm zpUsobila izolacionisticka
politika z mezivale¢ného obdobi. ,Internacionalisté" se shodovali na nutnosti branit
rozsifovani komunismu. Od poloviny 60. let se ale zacal rychle Sifit nazor, ktery tuto le-
gitimitu zcela otocil naruby. Namisto toho, aby mladi lidé podpofili svou zemi ve vojen-
ském tazeni proti komunismu tak, jak to ucinila generace jejich rodicd ve valce se zemé-
mi Osy (Némecko, Japonsko, Italie), dozadovali se, aby vlada zahdjila bezpodminecné
jednani o miru a americké vojaky ve Vietnamu stahla v nejkratSim mozném terminu.

Jaké pouceni vyplynula z americké intervence ve Vietnamu? Zodpovédét
tuto otdzku neni tak snadné, jak by se mohlo zdat, protoZze interpretace toho americ-
kého neuspéchu v Indociné se velmi lisi. Vietnam se stal prvnim ,bitevnim polem",
kde Amerika prohrala a pro spolecnost takova udalost predstavovala tézké trauma.
Pfi hledani pticin bylo pro mnohé daleko snazsi svést odpovédnost na neschopnou
vladu, nez pripustit, Ze podstata problému je daleko hlubsi a je tfeba ji hledat v sa-
motné podstaté nazirdni na zpdsoby feseni mezinarodnich konfliktd (Johnson a Ma-
din nedatovano: nestrankovano).

Nové ,vietnamské" paradigma se zrodilo na negaci paradigmatu pfedchozi-
ho, nicméné na rozdil od ného americkou spole¢nost rozdélovalo. V tom spociva zasad-
nirozdil mezi podminkami, ze kterych vzeslo ,staré" paradigma. Zatimco druha svétova
valka americkou spolecnost sjednotila, valka ve Vietnamu ji nazorové polarizovala. Sta-
le existovalo mnoho lidi, pro které vzpominka na chyby appeasementu a izolacionismu
byla daleko silnéjsi, nez rany, které zpUsobilo komunistické vitézstviv jihovychodni Asii.
Ve spolecnosti, kde nebylo jasné, pro¢ doslo k selhani jedné koncepce, bylo tézké vyvo-
zovat konkrétni zavéry pro novou koncepci. ,Z minulosti ve Vietnamu jsme se poucili®,
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tvrdil prezident Ford v dobé, kdy se v ulicich Saigonu odehravaly posledni zoufalé boje.
»Poucil se prezident, poucil se Kongres, poucili se obéané Ameriky a ted’bychom se vsichni
méli soustiedit na budoucnost" (Ford 1975, nestrankovano). Ovsem jaka konkrétni pou-
Cenito byla, v projevu nezaznélo a prezidentem nikdy nebyla explicitné artikulovana.

V obecné roviné bychom vietnamské paradigma mohli shrnout asi takto: ni-
kdy neintervenuj do obcanskych vaélek, ve kterych nejsou ohrozeny tvé vitalni zajmy.
Ucin vse, aby ses takovému konfliktu vyhnul a svou pozornost soustied zpét na klicova
bojisté studené valky (Record 1998, 5).

Stoupenci vietnamského paradigmatu své presvédceni dokladali nékolika
argumenty, které zpochybnovaly internacionalistickou koncepci. Patrné nejvyznamnéj-
Si byl ten, ze na komunismus jiz neni mozné nahlizet jako na monolit, ktery je ovladan
z Moskvy. Tato predstava vychazela z chybného kalkulu intervencionistd, ktefi pravé
na existenci domnélé globalni komunistické aliance ospravedlriovali americkou angazo-
vanost po celém svété. V poloviné 60. letech byly argumenty o komunistickém ,mono-
litu" neudrZitelné, a to zejména diky sporm mezi Moskvou a Pekingem. Jestlize komu-
nismus nepredstavoval homogenni celek, bylo nutné si polozit otazku, zda je i nadale
nutné s komunismem bojovat vzdy a vsude.

Vysledek valky ve Vietnamu zpochybnil argumenty o tzv. teorie domina,
ktera predpokladala, Ze kdyz dojde ke ztraté jedné zemé ¢i regionu, bude se komunis-
mus lavinovité Sifit do okolnich zemi. Tato obava vychazela z presvédceni, Ze za rozsito-
vanim komunismu ve 40. a 50. letech byla pIné zodpovédna Moskva. Nicméné to se ni-
kdy nepotvrdilo a zcela jisté ne ve Vietnamu. Pfedstavitelé Vietminhu v ¢ele s Ho Ci
Minem, se primarné definovali jako nacionalisté, bojujici za sjednoceni své zemé, nikoli
jako komunisté, kterym Moskva ¢i Peking diktuje, co maji délat.

Stoupenci vietnamského paradigmatu dale tvrdili, ze americky intervencio-
nismus pfived| zemi na pokraj svych sil a v takovém kurzu nebylo nemozné dale pokra-
Covat. Valka v jihovychodni Asii se ukazala daleko nakladnéjsi, nez kdokoli ocekaval
na jejim pocatku. Vydaje na zbrojeni patfily mezi hlavni faktory, které pfispély k rekord-
nimu rdstu inflace a znehodnoceni amerického dolaru. Totéz se tykalo mnozstvi vojen-
ské techniky a vojaky, jejichz stavy bylo nutné dopliiovat na Ukor jednotek dislokova-
nych v Evropé (Kaplan 2004, 44—45).

Amerika si stru¢né feceno méla prestat hrat na svétového Cetnika. Spojené
staty budou branit svobodu pouze v téch regionech, které maji z hlediska americké bez-
pecnosti svdj geopoliticky vyznam. Nepatfila mezi né napt. Afrika nebo velké ¢asti Asie,
vcetné Indociny.

Celkovy dopad na americkou zahranicni politiku byl zcela zasadni. Od staze-
ni poslednich bojovych jednotek z Vietnamu (1973) se zadna administrativa v nasleduji-
cich dvaceti letech nedovolila vyslat americké vojaky do mise, ktera by svym rozsahem
byla srovnatelna se zasahem ve Vietnamu. Objevilo se sice nékolik zahrani¢nich inter-
venci (napf. v Grenadé, Libanonu, Libyi), nicméné slo o mise jen velmi omezené, at uz
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z hlediska doby trvani mise, poctu zapojenych vojakd nebo mnozstvi financi nutnych
pro pokryti vale¢nych vydajd. Prvnim prdlomem byla aZz operace Poustni boure, kterou
autorizoval George Bush starsi pocatkem roku 1991.

5. Prvni generace: pfijeti ,studenovalecnického" konsenzu

Prvni americkym prezidentem, ktery se explicitné dovolaval ,Mnichova", byl Harry S.
Truman (1945-1953). Cinil tak de facto od chvile, kdy nastoupil do Bilého domu a v ko-
necném souctu tak ¢inil ¢astéji, nez kterykoli z jeho nastupcd. Naduzivani mnichovské
analogie v dobé jeho vlady ma dvoji vysvétleni. Za prvé z jeho projevy a vystupovani je
zf'ejmé, Ze se pIné identifikoval s internacionalistickym konceptem americké zahrani¢ni
politiky. ZkuSenost z druhé svétové valky byla velmi aktualni a paradigma ,Mnichova"
logicky reflektovalo nejen stav jeho mysli. Truman byl nicméné o jeho platnosti pevné
presvédcen. Jak sam tvrdil, appeasement ,vede pouze k dalsi agresi a nakonec i vdlce"
(Truman cit. dle Logevall a Osgood 2010, 15).

Prezident Truman nastoupil do Bilého domu po smrti Franklina D. Roosevel-
ta v dubnu 1945. Ackoli se pIné identifikoval se zahranicni politikou svého predchidce,
brzy dospél k presvédceni, ze Stalin nehodla dodrzovat sliby, ke kterym se zavazal
v pribéhu valky. Truman, jehoz zkuSenosti se zahranicni politikou byly do té doby vice
nez omezené, zacal intuitivné davat za pravdu tém svym ministrdm a poradcdm, ktefi
doporucovali zaujmout vIci SSSR pevnéjsi stanovisko (Kissinger 1999, 439).

Jeden z prvnich pFipadd aplikace Mnichovské analogie se odehral bezpro-
stfedné po kapitulaci Japonska v zafi 1945, kdyz byla ve Washingtonu projednavana
otazka drzeni jaderné bomby. Cast ministrG se domnivala, Zze ,tajemstvi" jeji vyroby by
sineméli Americané nechavat jen pro sebe a radéji jej sdilet s ostatnimi narody. Spojené
staty by timto gestem vyvolaly ddvéru u ostatnich zemi, véetné Sovétského svazu. Ja-
mes Forrestall, tehdejsi ministr ndmofrnictva a od roku 1947 ministr obrany, ale takové-
mu nazoru oponoval slovy: ,Nezdad se mi, Ze bychom méli usilovat o jejich pochopeni
a sympatie. O to jsme se pokouseli s Hitlerem. S pomoci appeasementu to nikam nedotdh-
neme" (cit. dle Paterson 1988, 12). Forrestall se snazil svym kolegim ve vladé naznacit,
Ze Sovétsky svaz jiz nepatii mezi americké spojence a jako diktatorské zemi je zbytecné
se pokouset vychazet vstfic.®

Nejznaméjsim pripadem, kdy Truman vyslal americké ozbrojené slozky s od-
volanim na pouceni se z chyb politiky appeasementu, byla valka v Koreji (1950-1953).

5) Truman ve stejném duchu evokoval Mnichov, kdyZ rozhodné protestoval proti pritom-
nosti sovétskych vojékd v franu (prosinec 1946) nebo kdy? se postavil proti ndrokém

Moskvy na kontrolu UZin Bospor a Dardanely (Siracusa, nedatovdno, nestrdnkovdno).
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Kdyz americky prezident po letech zaznamenaval své paméti do knizni podoby, pfizna-
val se, ze napadeni Jizni Koreji v ném asociovalo vzpominky na 30. |éta: ,Vzpomnél jsem
si, Ze vzdy, kdyz demokracie nedokdzaly reagovat, povzbudilo to agresory, aby pokracovali
ve svém Usili. Komunisté v Koreji jednali presné jako Hitler, Mussolini a Japonci pred deseti,
patnacti a dvaceti léty [...]" (cit. dle Record 2007, 3).

V okoli prezidenta Trumana neexistoval nikdo, kdo by mu tuto paralelu vy-
vratil. Paradoxni na této situaci bylo, Ze jeSté v lednu 1950 americky ministr zahranicni
Dean Acheson tvrdil, Ze Korea nepatfi do obranného perimetru USA v Pacifiku. Nicmé-
né vefejné minéni by nepfijalo, kdyby Spojené staty proti komunistické agresi nijak ne-
reagovaly. Opozice prezidenta obvinovala, Ze neudélal nic proti komunistickému vitéz-
stvi v Cinské obcanské valce a pokud by ponechal i Koreu padnout, hrozilo, Ze bude
obvinén z dalsiho ,appeasementu" (Siracusa nedatovano, nestrankovano).

Valka v Koreji se ukazala velmi krvava a ztraty na obou stranach rostly. Dez-
iluze nad vyvojem valky a rostoucimi obétmi americkych vojakd se staly jednim z pfed-
volebnich témat prezidentskych voleb v roce 1952. Této skutecnosti se pokusil vyuzit
republikansky kandidat Dwight D. Eisenhower. BEhem kampané se mu podafilo znac-
nou cast voli¢stva ziskat na svou stranu tim, ze sliboval brzké ukonceni vélky v Koreji.
Eisenhower ostfe kritizoval Trumanovu administrativu, avsak nikoli proto, Ze vyslala
americké vojaky do Koreje. Eisenhower byl pfesvédcen, ze hlavni chybu ucinil Truman,
kdyZ americké vojaky stahl v roce 1948 a tim umoznil, aby valka vibec vypukla. Jeho
feseni valky v Koreji spocivalo v tom, Ze nechal americké protivniky varovat: bud’ pfi-
stoupi na mirova jednani, nebo Amerika pouzije jadernou zbran (Ambrose a Brinkley
2011, 132-134).

Na pouceni se z chyb appeasementu se Dwight D. Eisenhower (1953-1961)
explicitné odvolaval i v souvislosti s valkou v Indociné. Pfiblizné rok po svém nastupu se
zdalo, Ze vitézstvi komunistického Vietminhu nad francouzskymi jednotkami je nevy-
hnutelna. Prezident Eisehower se proto pokusil zorganizovat mezindrodni intervenci
s podporou nékterych spojencd USA. Jako prvniho oslovil britského premiéra Churchil-
la: ,Dovolim si opét odkdzat na historii*, naléhal Eisenhower v osobnim dopise z dubna
1954, ,nedokdzali jsme zastavit Hirohita, Mussoliniho a Hitlera diky tomu, Ze jsme nejed-
nali jednotné a véas[...] Je mozZné, aby se nase narody z této lekce nepoucily?* (Eisenhower
1954, nestrankovano). Churchill nicméné vojenskou akci v Indociné zamitl a Eisenhower
vyloudil, Ze by Spojené staty intervenovaly samostatné (Kissinger 1999, 657).

PFesto, kdyz konflikt skoncil a Indo¢ina byla rozdélena do ¢tyf statd, pfijal
Eisenhower bezpecnostni garance za nekomunisticky Jizni Vietnam. Saigonskému rezi-
mu pak Spojené staty kazdoroc¢né zvySovaly objem financi na zajisténi obrany. Prezi-
dent Eisenhower tuto politiku podporoval, nebot byl presvédceny zastance tzv. teorie
domina. Podle ni Jizni Vietnam tvoril zakladni pilif ,hraze" proti rozpinani komunismu,
pri¢emz jeji prolomeni by vedlo k nekontrolovanému Sifeni komunismu do celé Asie (Ei-
senhower 1954, nestrankovano; srov. Kissinger 1999, 657-658).
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Patrné nejvétsim teoretickym odbornikem na politiku appeasementu, ktery
kdy obyval Bily dGm, byl prezident John F. Kennedy (1961-1963). Tomuto tématu se
vénoval jiz ve své bakalarské praci, ktera byla pozdéji vydana pod nazvem ,Why England
Slept?". Kennedy zde odsoudil politiku appeasementu jako chybnou, nicméné soucasné
konstatoval, ze Chamberlain délal pouze to, co musel. Zakladni selhani britské meziva-
le¢né politiky Kennedy shledaval v tom, ze doslo k podcenéni nacistické hrozby. Britové
tudiz nebyli na valku pFipraveni a nezbyla jim jina moznost, nez nacistdm ustupovat
(Roskin 1974, 572).

Znalosti, které Kennedy ziskal studiem politiky appeasementu, pozdéji zu-
zitkoval ve své politické kariéfe. Jiz od 50. let, kdy se stal senatorem, obvinoval adminis-
trativu prezidenta Eisenhowera, ze nedéla nic proti rostoucim zbrojnim vydajim Sovét-
ského svazu. Kennedy véfil, Ze mezi USA a SSSR se otevird propast v poctu jadernych
raket a strategického letectva. Tato podezreni se nikdy nepotvrdila, ale jakmile se Ken-
nedy stal prezidentem (1961), poslouzila k ospravedInéninavyseni rozpoc¢tu o obrany ze
40 na 56 miliard USD béhem pouhych dvou let a navyseni vojenskych poradcd ve Viet-
namu z nékolika stovek na vice nez 16 tisic (Ambrose a Brinkley 2011, 175).

Neni pochyb o tom, ze Kennedy vychazel z mnichovského paradigmatu. Na-
priklad kdyz Sovétsky svaz instaloval na Kubé zafizeni pro odpalovani jadernych raket,
vystoupil Kennedy v televizi s dramatickym projevem, v némz prohlasil: , Tficdta léta nds
naucila, Ze agresivni jednani, kterému je dan volny pribéh, nakonec povede k valce" (Ken-
nedy 1962, nestrankovano). Kennedy se americkému lidu pokousel vnuknout paralelu
se situaci pred druhou svétovou valkou, pficemz daval najevo, ze Ustupky by v takovém
pfipadé komunisty jen povzbudili k dalsi Uzemni expanzi.

Soucasné se ale nemUzeme vyhnout urditému rozporu, mezi tim, jak Kenne-
dy v roviné rétorické a jak to nasledné postupoval v praxi. Kennedy se opakované dovo-
laval analogie Mnichova a pouceni se z politiky appeasementu. Avsak navzdory témto
obratdm, ve vSech konfliktech, kterym Kennedy celil, nakonec volil diplomatické feseni.
To se tyka kubanské raketové krize, ale i oblanské valky v Laosu. Dokonce i v pfipadé
valky ve Vietnamu existuji ddvodné argumenty se domnivat, Ze Kennedy zvaZoval sta-
zeni vSech americkych jednotek ihned poté, co bude znovuzvolen v prezidentskych vol-
bach v listopadu 1964 (Hlavacek 2009, 122).

Jak si vysvétlit rozpor mezi Kennedyho rétorickym stylem a realnou diplo-
macii? Mizeme se pouze domnivat, ze Kennedy si uvédomil, Ze mnichovské paradigma
jako model feseni konfliktd narazi na své meze. Jako relativné mlady prezident si snad
byl védom, Ze Amerika se od roku 1945 vyrazné zménila. Na druhé strané jeho osobni
vzpominka na Mnichov a obava z naplnéni teorie domina byly natolik silné, Ze se jich
nedokazal vzdat. Proto se na né odvolaval, byt v konkrétnich situacich jednal jinak, nez
bychom ocekavali u stoupence ,starého" paradigmatu.

Jestlize u Kennedyho nachazime urcité znaky kritického pfistupu k zavede-
nému paradigmatu, jeho nastupce, Lyndon B. Johnson, zUstaval pIné ,v zajeti™ Mnicho-
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va. Ackoli hovofil o moznosti zahajit spolupraci s vychodnim blokem — sam takovou ini-
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ciativu oznacoval jako politika ,budovani mostd* (Johnson 1964, nestrankovano) — kdyz
pfislo na vyslani americkych jednotek do zahrani¢ni mise, dovolaval se ,Mnichova" jako
jeho predchiddci.

Nejmarkantnéjsim pfikladem, na kterém jeho uvazovani mdzeme demon-
strovat, je Johnsonova obhajoba vyslani americkych vojakd do Vietnamu. ,Vse, co jsem
védél o historii, mi fikalo, Ze kdybych vypadl z Vietnamu a nechal Ho Ci Mina, aby se prohd-
nél ulicemi Saigonu, ucinil bych presné to, co Chamberlain délal pred druhou svétovou val-
kou" (cit. dle Siracusa nedatovano, nestrankovano), prohlasil v rozhovoru s historic¢kou
Doris Kearnsovou. Pro Johnsona neexistovala jina varianta, nez komunistické povstalce
zastavit, at uz pro Spojené staty predstavuji hrozbu nebo ne.

Lyndon Johnson, ktery byl o témér deset let stafi nez Kennedy, si neuvédo-
moval, Ze v dobé, kdy toto své rozhodnuti ucinil, ve Spojenych statech dochazelo ke ge-
neracni vyméné. Podpora vélky ve Vietnamu béhem nékolika mésicl zacala rychle kle-
sat a jeSté pred koncem dekady vefejné minéni povazovalo Ucast ve valce za chybu
(Kissinger 1999, 706-708).

Valka ve Vietnamu ale odhalila zcela novy fenomén: prezidenta Johnsona
zacali kritizovat jeho vlastni spolustranici, avsak nikoli z pozic ,jestfab " dozadujicich se
vitézstvi, nybrz z pozic ,holubic", které volaly po zahajeni okamzitych mirovych jednani
s nepritelem (William Fulbright, Eugene McCarthy, Robert Kennedy) (Ambrose a Brink-
ley 2011, 222). Byl to jasny pfiznak toho, Ze ,studenovalecnicky konsenzus" se zacina
drolit a mnichovské paradigma prestdva poskytovat uspokojujici odpovédi. Od této
chvile byl strasdk druhé svétové valky stavén do kontrastu se strasdkem Vietnamu.
+Vietnam odhalil zdsadni a tragické nedostatky mnichovské analogie a prinutil levici, aby se
zacala tomuto srovndni vyhybat" (Logevall a Osgood 2010, 19).

6. Druha generace: zpochybnéni ,Mnichova" a pfijeti ,Vietnamu*

Prvnim prezidentem, ktery si uvédomil, ze americka spolecnost se zac¢ina nazorové Sté-
pit a Ze tomu je tfeba pfizpUsobit zahrani¢ni politiku, byl Richard M. Nixon (1969-1974).
Malokdo by ocekaval, ze pravé on prispéje k vytvoreni nového paradigmatu, nebot ce-
lou svou dosavadni kariéru vystupoval jako nekompromisni antikomunista. V padesa-
tych letech — jako viceprezident Dwighta Eisenhowera — patfil k nejhlasitéjsim ,jestra-
bdm". Zpodatku tudiz nic nenaznadovalo, ze jeho volebni vitézstvi v prezidentskych
volbach v roce 1968 bude znamenat jakoukoli zménu.

Nicméné jiz v inauguracnim projevu (1969) ponékud prekvapivé ohlasil, ze
»€ra konfrontace" s jeho nastupem prechazido ,éry vyjednavani* (Nixon 1969, nestran-
kovano). Obsah téchto slov se ukazal byt zfejmy teprve o nékolik mésicd pozdéji, kdyz
USA piekvapivé navéazaly diplomatické vztahy s komunistickou Cinou a zahdjily jednani
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o omezeni poctu jadernych zbrani se Sovétskym svazem (SALT). Takové kroky se neod-
vazil ucinit zadny z jeho pfedchdcy, nebot jen naznak by ved| k naféeni, Ze se chova
jako ,appeaser".

Proménu Nixona mUzeme identifikovat také na jeho pristupu k feseni valky
ve Vietnamu. Na rozdil od svych pfedchidcl pochopil, Ze bezpodmineéné vitézstvi, jaké-
ho dosahli zapadni spojenci nad nacistickym Némeckem, neniredlné. Nixon nebyl ochot-
ny pripustit porazku a ¢asto zdOraznoval, ze nehodla byt ,prvnim americkym preziden-
tem, ktery prohraje valku" (Nixon 1969, nestrankovano). Tomuto odpovidala i jeho
strategie feSeni valky ve Vietnamu. Na jedné strané autorizoval tajnou invazi do Kam-
bodzi a Laosu a obnovil ,kobercové" bombardovani, oviem soucasné zahajil postupné
stahovaniamerickych vojakd. Nixon varoval, ze okamzité stazeni by zpUsobilo dominovy
efekt a uvrhlo celou Indocinu pod kontrolu komunistd. Ve stejnou dobu ale v Patizi zaha-
jil s komunistickymi predstaviteli tajnd vyjednavani (Ambrose a Brinkley 2011, 236).

Jak toto snazeni nakonec dopadlo, je sekundarni. Vypovidajici hodnotu ma
predevsim to, ze zacal prehodnocovat vychodiska, na kterych byla vybudovana americ-
ka zahranicni politika po roce 1945. Jako prvni povalecny prezident zacal hledat kom-
promis mezi pfecefiovanim americkych moznosti a Uplnou rezignaci na roli USA ve své-
tové politice (Kissinger 1999, 735). Prestal studenou valku chapat jako hru s nulovym
souctem. Pripustil, ze kompromis s nepfitelem mdze byt pro USA vyhodnéjsi, nez sna-
ha dosahnout svych cild pomoci silovych prostredkd.®

V politice détente pokracovala i administrativa Jamese E. Cartera (1977-
1981), i kdyz se k ni explicitné nehlasila. Novy prezident se pfirozené musel distancovat
od politiky svych predchddci, protoze ta byla spojovana s fiaskem ve ,Vietnamu" a afé-
rou Watergate. Proto namisto vytvareni analogie Mnichova v jeho projevech nachazime
pouceni se z chyb, které Ameriku pfivedly do jihovychodni Asie. Za hlavni vyzvu americ-
ké bezpednostijiz nepovazoval komunismus, nybrz ty hrozby, které byly jeho pfedchdd-
cidlouho opomijeny: zavody ve zbrojeni, rostouci chudobu, zhorsujici se Zivotni prostre-
di &i podporu USA diktatorskym rezimdm jen proto, Ze se oznacuji za antikomunistické.
PFi vstupu do Uradu Carter sliboval, Ze bude usilovat o svét bez jadernych zbrani a ze
ztélesnénim americké zahranicni politiky bude ddraz na obhajobu lidskych prav (Carter
1977, nestrankovano).

Idedly, které James Carter obhajoval, velmi dobfe reflektuji svou dobu. Ame-
ricané byli unaveni vélkou ve Vietnamu a namisto vyjimecnosti vlastnich hodnot zadina-
li poukazovat na jejich nedostatky. James Carter dokazal na tento kriticky diskurs rea-
govat. ZdUraznoval, Ze moc Spojenych statd spociva spise v tom, zda pUjde ostatnim

6) Stejnou linii pak podporoval i jeho ndstupce, prezident Gerald R. Ford (1974-1977),
za jehoZ nejvétsi zahranicné politicky uspéch miZeme povaZovat podpis Zavérecného

aktu Konference o bezpecnosti a spoluprdci v Evropé.
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vzorem, nikoli ve velikosti svych ozbrojenych sil. Nicméné ukazalo se, Ze napInéni pred-
volebnich slibd bylo nad jeho moZznosti. Za vlady Cartera nedoslo k eliminaci jadernych
hlavic, export americkych zbrani, ktery prezident tolik odsuzoval, paradoxné vzrost
a ddraz na lidska prava vyrazné poskodil vztahy s tradi¢nimi spojenci USA (Ambrose
a Brinkley 2011, 240-243).

Neni proto divu, ze navzdory mnohym Uspéchdm byla politika détente pfiji-
mana se zna¢nymi rozpaky. Jeji nejednoznacnost otevrela prostor pro ¢ast konzervativ-
ni pravice, jejiz predstavitelé odmitli paradigma Vietnamu a vratili se zpét k paradigma-
tu Mnichova. Napriklad ¢lenka Snémovny reprezentantl Phyllis Schlafyova v narazce
na americko-sovétska jednani SALT prohlasila: ,Civilizovani lidé by si k jednomu stolu
s vrahy a zlocinci nesedli [nebot] pfedstava, Ze Amerika mize byt branéna smlouvami na-
misto zbrani, je nejupornéjsi a nejnebezpecnéjsi ze vsech liberdlnich iluzi* (cit. dle Logevall
a Osgood 2010, 20). Mezi ostré kritiky politiky détente patfil také Ronald Reagan, ktery
se ironicky ptal: ,Neni détente nahodou to, co mezi sebou maji krocan a jeho majitel az
do chvile, kdy prijde Den dikuvzdani* (cit. dle Logevall a Osgood 2010, 20)?

Kdyz Ronald Reagan (1981-1989) slozil vlednu 1981 inauguracni slib, stal se
nejstarsim Ameri¢anem, ktery obyval prostory Bilého domu.” Patfil tudiz ke ,staré" ge-
neraci, jejiz nazory daleko vice ovliviiovala zkuSenost druhé svétové valky, nez valka
ve Vietnamu.® V Reaganovych projevech je patrny jednoznacny navrat k rétorice mni-
chovského paradigmatu, coz se projevuje mimo jiné i nadmérnym citovanim z dila Win-
stona Churchilla (Hayward 2005, nestrankovano). Byl presvédcen, ze pfedchozi admi-
nistrativy — prezidenta Cartera, Forda i Nixona—byly zodpovédné za vzestup moci SSSR
a naopak oslabeni moci USA. Zavrhl dohodu SALT Il, ktera udajné umoziovala Sové-
tdm ziskat strategickou prevahu, nechal vyrazné navysit vojensky rozpocet, obnovil
vyrobu bombardéru B-1, kterou zastavil Carter, a zahajil pfipravy na rozmisténi jader-
nych raket Pershing Il v Evropé (Ambrose a Brinkley 2011, 304-305).

Ronald Reagan se sam povazoval v zahrani¢ni politice za stoupence ,tvrdé
linie". Nicméné takové hodnoceni je ponékud pfisné, protoze jednani's predstaviteli So-
vétského svazu se nebranil. Reagan — podobné jako Nixon — dokazal prekonat svij vy-
pjaty antikomunismus a se Sovétskym svazem uzavfit prlomovou dohodu o eliminaci
vSech jadernych raket stfedniho a kratkého doletu.® Patrné nijak neprekvapi, ze podpi-

7) Bylo mu bezmala 70 let.

8) Napriklad v roce 1986, kdyZ prezident Reagan nechal naridit odvetné bombardovani
libyjského vidce Muammara Kadddfiho za zosnovdni bombového utoku na americké vo-
Jjaky v Zapadnim Berliné, prohlasil: ,,Evropané, ktefi pamatuji svou historii, rozumi vic
neZ dost, Ze neni Zadné bezpecnosti, Zadné jistoty, pokud ustupujeme zlu" (Reagan 1986,
nestrankovano).

9) Intermediate-range-nuclear missiles treaty (1987).
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sem takové smlouvy nebylo politickou reprezentaci USA pfijato jednoznacné.*® Konzer-
vativni vybor (Conservative Caucus) si dokonce nechal v ¢asopise National Review za-
platit reklamu, kterd vyobrazovala dvojici fotek: Reagana s Gorbacovem a Chamberlaina
s Hitlerem, pficemz to vSe doplfioval napis: ,Appeasement v roce 1988 je stejné nemoud-
ry jako v roce 1938".1*

Na zahranicni politice Ronalda Reagana je nicméné podstatné to, Ze navzdo-
ry masivnimu zbrojeni a podpore antikomunistickych sil prakticky na vSech kontinen-
tech byly americké ozbrojené sily vyuzivany jen minimalné.*? A kdyz uz se tak stalo, byly
vyslany pouze na ¢asové omezenou dobu. Tuto opatrnost mdzeme jednoznacné pfisou-
dit obavé z opakovani se vietnamského scénare. Reaganova opatrnost v zahranicni po-
litice dokazuje, Zze navzdory velmi ofenzivni rétorice vyuzivajici mnichovské analogie,
ve spolecnosti zOstavalo trauma valky ve Vietnamu stale zivé. A tomu byla, v duchu viet-
namského paradigmatu, podfizovana i zahranicni politika.

7. Treti generace: navrat mnichovského paradigmatu

Ronald Reagan patfil mezi nemnoho prezidentd, ktefi si po celou dobu své vlady udrzo-
vali velmi vysokou podporu verejného minéni. Jedna z pficin tohoto Uspéchu spociva
vtom, Ze vratil Ameri¢anim sebevédomi, tolik nabourané valkou ve Vietnamu. Jeho um
spocival vtom, ze dokazal slozité jevy mezindrodni politiky ilustrovat na snadno pocho-
pitelnych prikladech.

Pro Reagana byla politika détente nepfijatelnd, protoze implicitné naznaco-
vala, Ze studenou vélku jiz nelze vyhrat, a z logiky véci pak nabadala k pfijeti daného sta-
vu véci. Zakladni chyba jeho predchidcd pak spocivala v tom, Ze nedokazali svym obca-
nUm vysvétlit, ze Spojené staty a Sovétsky svaz nejsou moralné rovnocenni partnefi.
Reagan byl prvnim americkym prezidentem, ktery od vypuknuti vietnamské valky zacal
opétovné tvrdit, Ze komunisticky blok se nutné musi rozpadnout a Ukolem Spojenych
statd je ucinit vSe proto, aby se tak stalo co nejdfive (Reagan 1983, nestrankovano).

Jak jsme jiz uvedli, Reagan v dobé své vlady zadnou vétsi valku nezahdjil,
nicméné systematicky a velmi presvéd¢ivé obhajoval pravo USA aktivné obhajovat své

10) Neokonzervativniintelektudl Norman Podhoretz oznacil Reagana za, Carterdv klon"
(Logevall a Osgood 2010, 23).

11) Los Angeles Times: It’s 2008, not 1938. Los Angeles Times, May 17, 2008, http://ar-
ticles.latimes.com/2008/may/17/opinion/oe-scoblic17, 20. 10. 2010.

12) Ronald Reagan v roce 1983 podporil vyslani americkych jednotek na Grenadu za ice-
lem svrZeni mistniho marxistického rezimu a tyz rok podporoval vyslani namorni pécho-

ty do Libanonu.
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narodni zajmy. Konec studené valky mu v jeho pocinani zdanlivé daval za pravdu, proto-
ze pokud nékdo prispél k rozkladu SSSR, byli to spiSe zastanci konfrontacni linie, nez
stoupenci konsenzu. Pad komunismu pro Ameriku byl jednim z klicovych okamzikd,
ktery nové definoval roli Spojenych statl ve svété. Vietnam nebyl zapomenut, ale vitéz-
stvi ,americkych" hodnot zménilo politické klima, které formovalo zahranicné politicky
diskurs. ,Vsechna [...] moudra ze 60. a 70. let", napsal konzervativni komentator Joshua
Muravchik v kritické nardzce na stoupence vietnamského paradigmatu, ,byla najednou
splachnuta revolucnim lijakem roku 1989" (Muravchik 1991, 17).

Z naseho pohledu neni ndhodou, Ze k prvnimu prolomeni ,izolacionistické-
ho" dédictvidoslo bezprostfedné po padu ,Zelezné opony". Tou dobou v ele Spojenych
statd byl George H. W. Bushe (1989-1993) a onou prdlomovou udalosti bylo vyslani
americkych jednotek do Kuvajtu v reakci na invazi irackych jednotek v srpnu 1990.

Zpusob, jakym Bush starsi reagoval na vypuknuti valky v Perském zalivy, je
priznadny pro prechod od paradigmatu vietnamského k paradigmatu Mnichova.** Zna¢na
¢ast vefejného minéni zila ve vzpominkach na Vietnam a zminky o vyslani rozsahlého vo-
jenského kontingentu vyvolavala trpké vzpominky na netspéchy v minulosti. Soucasné
ale Americ¢ané ocekavali, Ze Spojené staty nedovoli, aby hrubé porusovani mezinarodni-
ho prava zUstalo nepotrestano. Ostatné sam prezident tvrdil, Ze s koncem studené valky
zacala éra ,nového partnerstvi narodd [...] zaloZeného na konzultacich, spolupraci a kolek-
tivnim jednani'[...] siednocovaného principy a zakonnosti* (Bush 1990a, nestrankovano).

George H. W. Bush celil polarizovanému minéni, ale usoudil, ze zkuSenost
Vietnamu je jiz dostatecné vzdalena. Kdyz pfislo na obhajobu vyslani americkych jedno-
tek, odkazal se na pouceni ze z chyb politiky appeasementu a pfi stejné pfilezitosti ve-
hementné popiral moznost opakovani dalsSiho Vietnamu. Zcela v duchu mnichovského
paradigmatu oznadil napadeni Kuvajtu jako ukazkovy priklad ,sprosté agrese" (Bush
19903, nestrankovano), ktera ohrozuje ekonomickou stabilitu a mezinarodni systém
jako takovy. Saddama Husajna pfirovnal k Adolfu Hitlerovi a vyzval jej bezpodminecné-
mu stazeni svych jednotek (Bush 1990b, nestrankovano).

Soucasné se snazil vefejné minéni ujistit, ze s Amerikou do valky vstupuje
Sirokd mezinarodni koalice a ze armada ziska veskeré prostredky potrebné k vitézstvi—
na rozdil od valky ve Vietnamu, kde USA pUsobily bez mandatu mezinarodniho spole-
Censtvi a kde armadu Udajné svazovala chybna politicka rozhodnuti: , Jak jsem rekl ame-
rickému lidu jiZ dfive, toto nebude dalsi Vietnam [...] Nasi vojaci budou mit nejlepsi moZnou
podporu celého svéta a nebude se od nich Zadat, aby bojovali s jednou rukou svdzanou
za zady" (Bush 19914, nestrankovano).

13) George Bush starsi byl posledni americky prezident, ktery se aktivné ucastnil bojo
béhem druhé svétové valky a soucasné prvni americky prezidentem, ktery se odhodlal

vyslat do valky vice americkych vojdkd, nez kterykoli jeho predchidce od roku 1945.
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Operace ,Poustni boure" byla zahajena 17. ledna 1991 a skondila dfive, nez
ocekavali i nejvétsi optimisté. Spojeneckeé velitelstvi pozastavilo vSechny bojové opera-
ce presné po 100 hodinach od jejich zahajeni. Ztraty, které koalice utrpéla, byly s ohle-
dem na rozsah mise zanedbatelné. Ve své dobé byl vysledek povazovan za velké vitéz-
stvi. Povale¢nou atmosféru vystizné ilustruje vyrok prezidenta Bushe z jeho vystoupeni
pred kongresmany. , Tohle je pro Ameriku velky den. A diky bohu, konecné jsme strasdka
Vietnamu navZdy pohrbili v pisku pousté Arabského poloostrova®™ (Bush 1991b, nestranko-
vano). George Bush jinymi slovy naznacoval, Ze platnost vietnamského paradigmatu je
jizza svym zenitem a ze Amerika se vraci zpét k analogii Mnichova.

S vysledkem valky v Zalivu nebyly zdaleka spokojeni v3ichni. Cast analytikd
na ministerstvu obrany — pozdéji oznacovanych jako neokonzervativci* — kritizovali, ze
se jejich vlada v zajmu zachovani Siroké mezinarodni koalice spokojila jen s minimem
mozného. Spojené staty se dle jejich nazoru mély vratit k reaganovskeé tradici, pricemz
namisto vytvareni kolektivni politiky mél byt kladen ddraz schopnost prosadit se bez
ohledu navalimezinarodniho spolecenstvi.’* Vliv neokonzervativnich myslenek naame-
rickou zahranicni politiku v 90. letech rychle rostl, i kdyz vitézstvi Billa Clintona tomu
prilis nenasvédcovalo.

Bill Clinton (1993-2001) byl v jistém smyslu pfesnym opakem svého pred-
chidce. Zatimco Bush patfil ke ,staré" generaci, ktera na vlastni kdzi prozila druhou
svétovou valku, Clinton patfil mezi pocetnou povaleénou generaci (narodil se v roce
1946), ktera byla druhou svétovou valku nedotcena. Clinton se jako student na vysoké
Skole Uclastnil demonstraci proti valce, kterou Bush starsi (narozen 1924) jako promi-
nentni Republikan a spojenec Richarda Nixona vehementné obhajoval.

Vitézstvi Billa Clintona nad Georgem Bushem starSim byva nejcastéji pripi-
sovano zhorsujici se ekonomické situaci, kterou Bushova administrativa nedokazala
Ucinné fesit. Povzbuzeni americké ekonomiky bylo Clintonovou prioritou Cislo jedna.
Opozice Clintona obvifovala, Ze zahrani¢ni politiku zanedbava a Ze mu chybi jakakoli
koherentni strategie. Clinton se podle kritikd pFilis zddrazroval vyznam podpory mezi-
narodniho spolecenstvi (napf. OSN nebo NATO) a byl ochotny vyuzivat americkych vo-
jaky pro obranu zajmi, které nemély jakykoli vliv na americkou bezpecnost (napt. stabi-
lita v Somalsku, demokracie na Haiti ¢i v Jugoslavii).

Mnozi odbornici proto zacali varovat, Ze Spojené staty rezignovaly na déni
ve svété a Ze se ve své zahranicni politice vraci ,zpét do 1Gna" (neo)izolacionismu (Schle-
singer 1995, 6-8). Takové tvrzeni se zda s odstupem Casu jako neudrzitelné pfinejmen-
$im v tom, Ze ,navrat do |Gna" nebyl navratem k vietnamskému paradigmatu. Na rozdil

14) Paul Wolfowitz, Donald Rumsfeld, Lewis , Scooter" Libby a dalsi
15) Defense Planning Guidance 1992, http://www.gwu.edu/~nsarchiv/nukevault/ebb245/
doc03_extract_nytedit.pdf, 20. 10. 2012.
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od prelomu 60. a 70. let Amerika Zila v euforii nad svymi zahrani¢né politickymi Uspé-
chy; neprozivala katarzi vojenského neuspéchu, ale pravé naopak: hledala zpdsoby, jak
svého postaveni maximalné vyuzit.

Spor mezi demokratickym prezidentem Clintonem a republikany ovlada-
nym Kongresem byl sporem mezi koncepci liberdlniho internacionalismu a (neo)konzer-
vatismu; izolace ¢i pouha ne-intervence byla zcela mimo diskuzi. Kongres souhlasil s Bi-
lym domem v pfipadé pozemni intervenci v Somalsku, na Haity nebo Bosné. Rozdil
spocival pouze v tom, jak intervenci legitimovat. Zatimco hlava statu se domahala mul-
tilateraIniho ospravedinéni vojenskych zasah(, vétsina Republikand obhajovala pravo
unilateralnich zasahd. Obé strany se dovolavaly paradigmatu Mnichova. Zatimco opozi-
ce kritizovala Bily d0m za appeasement vici svétovym diktatordm, Clinton takové naf-
Ceni odmital, ale jeho zddvodnéni bylo velmi podobné: ,Je to vse o hodnotdch®, tvrdil
pred intervenciv Kosovu. ,Kdyby nékdo jen poslouchal Winstona Churchilla a povstal pro-
ti Adolfu Hitlerovi. Kolik Zivotd by to zachranilo" (Clinton 1999, nestrankovano)?*®

Zvoleni George W. Bushe z paradigmatického hlediska znamenalo jedno-
znacné potvrzenivyvoje, ktery zacal na prelomu 80. a 90. let. George Bush mladsi sice
pOvodné nabadal k ,pokorné zahrani¢ni politice*?” a stahovani americkych z misi
na udrzeni ¢i budovani miru (napf. v Kosovu), nicméné jakmile se dostal do Bilého
domu, obklopil se neokonzervativci, ktefi pUsobili jiz ve vladé Ronalda Reagana ¢i Ge-
orge Bushe starsiho.

Bushova doktrina americké zahranicni politiky opakuje témér viechny za-
kladnibody mnichovského paradigmatu. Pouze namisto Sovétského svazu hovorio ,ose
zla" (Irdk, [ran, Severni Korea), hrozbu rozpinajiciho se komunismu nahradila globalnim
terorismem a snaha nalézt kompromisni feSeni (na Balkané, Blizkém vychodé) je ozna-
Covana jako navrat k politice appeasementu. Kdyz napfiklad George Bush navstivil
(15. 5.2008) izraelsky parlament, prohlasil, Ze vyjednavat s teroristy a radikaly je chyb-
né: ,Tyto iluze zndme z minulosti. [...] Mame povinnost pojmenovat véci tim, &im skutecné
Jsou — klamavou Utéchou appeasementu, ktery byl v minulosti opakované zdiskreditovan”
(Bush 2008, nestrankovano).

16) Jak dokazuje William Chittic a Leen Ann Pingel ve své knize American Foreign Policy,
v dobé vlady prezidenta Clintona byla vojenska sila vyuZivana stejné casto jako ve vr-
cholnych dobdch , studenovalecnického konsenzu" (Chittic a Pinger 2006, 1. kap).

17) Presidential Debate 2000: Excerpts: Gov. George W. Bush vs. Vice President Al Gore,
http://www.pbs.org/newshour/bb/politics/july-dec00/for-policy_10-12.html, 20. 10. 2012.
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8. Ctvrta generace: navrat k vietnamskému paradigmatu?

Tazeni proti terorismu, které zahdjil Geroge W. Bush, pfivedlo Spojené staty do dvou
velkych konfliktd: v Afghanistanu a Iraku. V obou pfipadech byl scénaf velmi podobny;
americka vefejnost intervenci zpocatku podporovala, nicméné jakmile se zaaly mnozit
valecné ztraty, podpora pro vélku zacala rychle upadat. Vzhledem k tomu, Ze obé valky
se nevyvijely dle predpokladdy, objevil se bezpocet srovnani s tazenim ve Vietnamu.
Zadné jiné udalosti od konce po&atku 70. let bezpochyby nevyvolaly v zahrani¢né poli-
tickych otazkach tolik protestl a polemik.

Lze dokonce tvrdit, ze v debaté pred americkymi prezidentskymi volbami
v roce 2004 byla zahranicni politika povazovana za jedno ze dvou az tii nejd0lezitéjsich
témat. Kandidat Demokratické strany John Kerry, ktery shodnou okolnosti patfil mezi
hlavni mluv¢i protivale¢nych aktivistd v 70. letech, svou kamparn pred prezidentskymi
volbami explicitné zalozil na kritice americké intervence do Iraku. Nicméné navzdory
rekordnim po¢tdm protivale¢nych demonstraci, odpor proti zahranicni politice Bilého
domu ani zdaleka nedosahovala Urovné protestd z dob vietnamské valky.*® Otazkou
proto z0stdva, zda ne zcela Uspésné valky v Irdku a Afghdnistanu mohly vyvolat para-
digmatickou zménu.

Domnivam se, ze si mdzeme odpovédét kladné, byt s mensimi vyhradami.
Valka proti terorismu americkou vefejnost silné polarizovala, nicméné situace na bitev-
nim poli nebyla v roce 2004 natolik vazna, aby stoupenci ,nového" paradigmatu pre-
vladli. Stalo se tak teprve o Ctyfi roky pozdéji s nastupem Baracka Obamy, avsak o to
vice byl paradigmaticky prechod patrny.

Barack Obama pfed svym zvolenim sliboval, ze béhem jednoho roku
po svém vstupu do Bilého domu stahne vojaky z Irdku a stanovi ¢asovy harmonogram
stahovani z Afghanistanu. Odpovédnost za stahovani americkych vojakd z valek,
ve kterych jiz nelze dosahnout vitézstvi, naposled zazil americky prezident v roce 1969.
Richard Nixon tuto slozZitou situaci ale dokazal vyuzit ve svdj prospéch, kdyz politiku
zadrzovani transformoval do politiky détente. Podobnost mezi Obamou a Nixonem je
navicumocnénavtom, ze oba zpochybnili zavedenou pfedstavu o tom, ze s nepfitelem
se nevyjednava. Richard Nixon takovy obrat ucinil, kdyz uzavrel diplomatické vztahy
s Cinou. Obama je$té pied volbami naznadoval, Zze bude ochoten udinit totéz vidi ir-

nu: ,Verim, Ze americky lid pochopi*, vysvétloval Obama béhem predvolebni kampané,
»Ze to neni slabost, nybrZ moudrost, kdyZ hovorite ke svym pratelom i neprateldm" (Oba-

ma, 2008, nestrankovano).

18) V pripadé Irdku dokonce mzeme hovorit o tom, Ze Bushova strategie na posledni
chvili dokdzala zemi stabilizovat. Situace v Afghdnistdanu je o poznani komplikovanéjsi,

nicméné v dobé Bushovy viddy zdaleka nepfipominala pordzku.
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Za tento vyrok Obama sklidil tvrdou kritiku. To Ize ostatné ilustrovat na pfi-
kladu stranickych primarek Republikanské strany v pribéhu roku 2012. Az na jednu vy-
jimku?® vSichni kandidati na prezidenta narkli stavajici administrativu z uplatfovani po-
litiky appeasementu. Napfiklad Michele Bachmannova — jedna z Celnich predstavitelek
vlivného Hnuti ¢ajového dychanku (Tea Party Movement) — obvinila Obamovu adminis-
trativu, Ze nedokazala lrdnu zabrénit v pokracovéni svého jaderného programu. V této
souvislosti prohlasila, Ze ,appeasement krvavych diktatord neni nikdy moudra a efektivni
strategie."?® Prakticky totozné se vyjadfoval Rick Santorum, ktery v primarkach v roce
2012 skondil na druhém misté. Santorum tvrdil, ze pokud by byl zvolen prezidentem
USA a Irdn neumoznil inspektordm OSN okamzitou navitévu svych jadernych zafizeni,
nafidil by jejich bombardovani.

Mitt Romney, ktery stranickou nominaci nakonec s prehledem vyhral, pova-
Zuje soucasnou politiku Bilého domu vidi Izraeli za , diplomatickou katastrofu* a , kulmi-
naci opakovanych pokusi prezidenta Obamy za posledni tfi léta vrhnout Izrael pod kola
vlaku a podkopat jeho vyjedndvaci pozice* (Frank 2011). Romneyho slova se od vyrokd
jeho spolustranikd pfilis nelisi. Jediny rozdil snad spociva v tom, Ze on za appeasement
povazuje prakticky jakoukoli zahrani¢né politickou iniciativu Baracka Obamy. Soucasny
prezident se Udajné snazi ,zavdécit neprateldm", pficemz v této souvislosti jmenuje
Rusko, Cinu a frdn (Romney 2011, nestrankovano).

Tato ostra prohlaseni je tfeba vnimat v kontextu transformace, kterymi za-
hrani¢ni politika USA v soucasné dobé prochazi. Obamova administrativa svym jedna-
nim presné odpovida fazi genera¢ni vymény: ,staré" paradigma — ktera zastavaji pred-
stavitelé Republikdnské strany — ztraci sv0j vliv na Ukor ,nové" zahranicné politické
koncepce. Tento proces se nemusi zdat pfilis zietelny, protoze valky v Afghénistanu
a Iraku nestaly tolik americkych Zivotd, ani neskoncily jednoznacnou porazkou, aby
mély potencial vyvolat tak prudkou reakci, jako na pfelomu 60. a 70. let minulého stole-
ti. Paradigma Mnichova, které upfednostnuje konfrontaci a intervenci nad konsenzem
a neintervenci, bylo sice zpochybnéno, nicméné stale si zachovava své stoupence.

To, ze Obama reprezentuje spiSe politiku neintervence, potvrzuje i pfistup,
ktery zaujal vi¢i obcanské valce v Libyi nebo nestabilizujici se situaci v Jemenu a Pakis-
tanu. Pro viechny konflikty v téchto zemich je pfiznacné, Zze Spojené staty se jednak
spoléhaji na leteckou silu, nikoli pozemni armadu. Dale je patrné, ze Washington se s ne-
pfitelem snazi soupefit nepfimo: v Libyi podporou povstaleckych jednotek a v Jemenu
a Pakistanu podporou mistnich vlad. Toto je v principu tentyz postup, ktery pouzil Ri-
chard Nixon, kdyz zahajil politiku vietnamizace.

19) Viyjimkou byl Ron Paul, ktery je oznacovan za tradicniho izolacionistu.
20) Star Tribune: GOP’s Santorum says he would bomb Iran’s nuclear facilities unless inspec-
tors were allowed in, http://www.startribune.com/136501628.html?refer=y, 20. 10. 2012.
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Domnivam se, Ze znovuzvoleni sou¢asného prezidenta povede k dokonéeni
promény americké zahranicni politiky, kterd byla zahdjena v prvnim obdobi. Prezident
Obama dokonéi stahovani z Afghanistanu a s [ranem se bude snazit dohodnout néco
na zpUsob détente. Strucné feceno, jeho zahranicni politika bude pfipominat to, co za-
hajil Richard Nixon a co realizovali jeho ndstupci (Gerald Ford, James Carter).

Jsem nicméné presvédien, Ze pouziti vojenské sily — az uz vddi Iranu nebo
jakémukoli dalSimu nepfiteli — bude posledni moZnou variantou, a to i v pfipadé, kdyby
do Bilého domu vstoupil republikdn Mitt Romney.?* Americka spoleénost je z valky pro-
ti terorismu a hledani (domnélém ci realném) zbrani hromadného niceni pfiliS unavena.
Dostavame se do faze nekonfrontacni faze americké zahranicni politiky, kterému para-
digma Vietnamu znovu ziskava prevahu nad dédictvim Mnichova.

9. Zavér

Domnivam se, Ze vyse uvedené informace mne opravnuji potvrdit vyuzitelnost koncep-
tu Michaela Roskina i na obodbi od konce druhé svétové vélky do soucasnosti. V této
periodé se stfidaji dvé dominantni paradigmata. Jejich obsah zdstava v zakladnich ob-
rysech platny.

Zatimco jedno - internacionalistické paradigma Mnichova/Pear| Harboru —
legitimuje predstavitele moci vykonné k asertivnimu vyuzivani ozbrojenych sil, to druhé
—izolacionistické paradigma Vietnamu — legitimuje vyjednavani, kompromis a politiku
neintervence. Stfidani paradigmat kopiruje pfiblizné dvacetilety cyklus, ve kterém do-
chazi ke generacni obméné. Kazda generace pfijima novou koncepci zahrani¢ni politiky
s ohledem na zkusSenosti, ve kterych vyristala. V uplynulych pfiblizné 70 letech doslo
ke ¢tyfem zménam koncepce zahranicni politiky a z toho vyplyvajici legitimace uziti oz-
brojenych sil. V soucasné dobé se nachazime v dobé transformace od jednoho paradig-
matu k druhému (viz tabulka €. 1).

Spocteme-li jednotlivé administrativy USA, které ovladaly Bily ddm po roce
1945, pak zjistime, ze velka vétsSina americkych prezidentd se fidila paradigmatem Mni-
chova (celkem sedm), Ctyfi, resp. tfi*2 mizeme zaradit do prechodné faze od jednoho
paradigmatu druhému a pouze jeden se hlasil k vietnamskému paradigmatu. Ti prezi-
denti, ktefi vychazeli zdomnélého pouceni se z chyb politiky appeasementu a izolacio-
nismu, byli dva republikani a dva demokraté. V ramci této kategorie mizeme postfeh-
nout, ze v obdobi ,studenovélecnického konsenzu" paradigma Mnichova zastavali

21) Text byl psan v zari 2012.
22) Gerald Ford je jedinym americkym prezidentem, ktery se do Bilého domu dostal, aniz

by byl zvolen ve volbach.
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predevsim demokraté (v poméru 3:1), zatimco od konce studné valky tomu je presné
naopak: vétsina (v poméru 2:1) byli republikani.

m
|

Republikani prevazuji také v kategorii ,pfechodného obdobi*. Tady je pfi-
znacné, ze v dobé studené valky paradigmatickym obrat zastihl pouze republikany. Jed-
nase o prezidenty Nixona, resp. jeho nastupce Forda a Reagana. Z demokratd je zastou-
pen pouze prezident Obama. Bude-lizvolen,? je pravdépodobné, Ze on ¢i jeho nastupce
se bude priblizovat paradigmatu Vietnamu (resp. koncepci ne-intervence). V ramci pre-
zidentd, ktefi se oteviené hlasili k paradigmatu Vietnamu, zistava pouze jeden, demo-
krat James Carter. Soudime-li vsak dle zpUsobu, jak zahranicni politiku utvari ménici se

generace Ameri¢and, nezdstane Carter v této kategorii sam.

Pfiblizna doba trvani Prevladajici paradigma Pfi¢ina pfechodu
jednoho k novému paradigma
Polovina 40. let az polovina Mnichova DUsledek appeasementu
60. let (internacionalismus: aizolacionismu
intervence)
Polovina 60. let az konec ~ Vietnamu Pad komunismu, vysledek
80. let (izolacionismus - valky v Zalivu
neintervence)
Konec 80. let az konec Mnichova Neuspéch valky proti
prvni dekady 21. stoleti (internacionalismus: terorismu
intervence)
Konec prvni dekady 21. Vietnamu ?
stoletiaz...? (izolacionismus -

neintervence)

Tabulka 1. Ménici se paradigmata americké zahranicni politiky
Table 1. Changing Paradigms of U.S. Foreign Policy

23) Text byl psan v zari 2012.
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Pfijeti paradigmatu
Mnichova a odmitnuti

paradigmatu Vietnamu

Paradigmaticky prechod

Pfijeti paradigmatu Vietnam
a odmitnuti paradigmatu

Mnichova

vlna:

Truman (D)
Eisenhower (R)
Kennedy (D)

Nixon (R)
Ford (R)
Reagan (R)
Obama (D)

Carter (D)

Johnson (D)

vina:

G. H. W. Bush (R) Clinton (D)
G. W.Bush (R)

Vysvétlivky: D = ¢len
Demokratické strany, R = ¢len

Republikanskeé strany

Tabulka 2. Legitimizace pro pouziti ozbrojenych sil v USA
Table 2. Legitimization of Using U.S. Armed Forces
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Summary

This article is concerned with the way of legitimisation of the usage of armed forces by the
representatives of the United States of America. The article focuses on the period from the
end of the Second World War to the present day. In the given eraq, it is possible to observe
approximately twenty—years long cycles, within which the generational modification of the
social representation of the US takes place. Every generation then follows a different set of
rule which subsequently influence when and in what way they defend the usage of the
American armed forces.
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In the American foreign policy after 1945, it is possible to observe two funda-
mental models of the understanding of legitimacy: the internationalist model, which fol-
lows the paradigms of Munich/Pearl Harbor, and the isolationalist model, which reflects
the legacy of the Vietnam war errors.

The definition of a paradigm is taken from Thomas Kuhn and his publication
"The Structure of Scientific Revolutions”. Kuhn understood a paradigm as a set of certain
rules, which are considered indubitable, until information emerges that dispute their validity.
Young scientists, who create a "new” paradigm, often come up with alternative theories.

The process of the paradigmatic transition — or, in other words, that what was
described by Kuhn as “a scientific revolution” — is continuous and can take years.

The generation of Americans that lived through the Second World War are the
supporters of the so—called Munich, or Pearl Harbor, Paradigm. This paradigm revolves
from the experience of the unsuccessful policy of appeasement and from the Japanese ag-
gression toward the US. The lessons learned from the developments and the victory in the
Second World War forced the Americans to revise their inter—war policy and later became
the basis for the policy of containment of Communism. This policy is based on the presump-
tion that we are not to negotiate with dictators or, in other words, that the most effective
way of negotiating with enemies is to act from the position of power. Winston Churchill, the
former British Prime Minister, who was, before the Second World War, one of the uncom-
promising critics of the policy of appeasement, is considered to be the symbolic representa-
tive of this approach.

On the other hand, the generation of Americans who experienced the bitter
American defeat in Vietnam, came to different conclusions: if the American interests are to
be advocated in the world, it is necessary to use the armed forces as little as possible, to
promote the non—intervention policy and the policy of compromise, and to use diplomacy
as the primary means of conflict resolution.

The Munich/Pearl Harbor Paradigm prevailed among the American political
and social representatives from the end of the Second World War to approximately the
mid-1960s. The former American President H. Truman was sure of its validity when he gave
reasons for the American intervention in Korea. D. Eisenhower also used the same reaso-
ning when he asked for an armed action against the Communist insurgents in Vietnam.
Moreover, the former President Johnson followed the same paradigm when he decided to
directly engage the American armed forces in the Vietnam war.

Nonetheless, it was the defeat in Vietnam that disrupted the so—called "Cold
War consensus” and led to the emergence of the so—called Vietnam Paradigm. At the begin-
ning, there was the Nixon administration. Nixon, even though he called for arguments for
the Munich Paradigm, broke through the ongoing Cold War consensus when he recognised
diplomatic relations with the People’s Republic of China, withdrew American soldiers from
Vietnam and replaced the policy of containment with the policy of détente. Both Ford and
Carter also continued with this policy.
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The paradigm changed twenty years later, when the US extensively intervened
for the first time since the end of the Vietnam war.

The turn to the internationalist policy was confirmed in the 1990s, even though
this period is often interpreted as a return back to isolationalism. As a matter of fact, both
the President and the Congress supported active foreign policy and only disagreed on how
to carry it out (unilaterally or multilaterally). American interventionism peaked during Ge-
orge Bush Jr.’s administration, after the attack of 9/11. Even though the ambiguous results
of the war on terrorism (Afghanistan, Iraq) did not evoke the same responses as the unsuc-
cessful intervention in the Vietnam war, it is still fair to say that the election of Barack Oba-
ma brought about another paradigmatic turn. President Obama —in a way similar to this of
Richard Nixon — promised the withdrawal of American troops from Afghanistan. Last but
not least, Obama also offered direct negotiation with the Iranian representatives.

If we count the particular administrations since the end of the Second World
War, we will find out that the majority of them followed the Munich Paradigm (seven of
them, to be exact), four American presidents (including Gerald Ford and Barack Obama)
can be included in the category of the transitional phase of a paradigmatic change, and only
one President acted in accordance to the Vietnam Paradigm.

Vydani ¢lanku bylo podpofeno z Grantového systému Zapadoceské univerzity, Cislo
projektu SGS-2012-004.
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Petr Krcal

(Nejen) o obcanske spolecnosti, poli-
ticke kulture a obcanské participaci.
Rozhovor s Karlem B. Miillerem z VSE

Mohl byste kriticky zhodnotit aktudlni stav obéanské spole¢nosti v Ceské republice?
To je vskutku nelehka otazka. Pojem obcanska spolecnost Ize vymezit rizné, zalezi
natom jak na to pUjdeme. Jestli z hlediska robustnosti ob¢anského sektoru nebo napfi-
klad z hlediska vyzralosti politické kultury.

Je tedy tfeba nejdfive vymezit si pojem obdanska spolecnost. Je to otazka,
ktera vyzyva k vlastnimu pfivlastnéni, tak bych si ji trochu zjednodusil tim, Ze bych fekl,
Ze nejzjevnéjsim problémem se zda byt urdita macesskost vefejnosti ve vztahu k verej-
nym institucim. Ve svobodné spolecnosti musi oblané pfijmout vefejné instituce
za vlastni. Obcanskou spolecnost tedy mohu vymezit z kulturniho pojeti, které vnimam
velmi intenzivné nejen jako badatel, ale jsem i zastupitelem v malém mésté. Takze by se
dalo fict, ze délam akéni vyzkum pfimo v jamé lvové.

A je velmi t&zké fict, u jakého problému ob&anské spole¢nosti v Ceské re-
publice bychom méli zacit, ktery problém je nejzavaznéjsi. Osobné vidim problém
v nizkych ob¢anskych kompetencich pfi jednani obcand ve vefejném prostoru. Nizkou
Uroven obcanskych kompetenci tedy povazuji za vyznamny problém. S timto se poji
dalSi problém, a sice nizka schopnost verejnosti prosazovat své zajmy ve verejné sfére
poucené a snasenlivé. Vidim dvé Urovné obcanskych kompetenci, rovinu kognitivni
a rovinu emocionalni. V reakcich obc¢anské spolecnosti také nékdy postradam to, ze
reakce obcanské spolecnosti by mély byt neseny podporovanim nazorové a zajmové
plurality, ktera je pfirozenou podminkou liberalni spolecnosti. Toto pak vede k utvareni
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hradby mezi ob¢anskou spole¢nostia vlddou nebo statem, ackoli mdZeme Fici, ze v de-
mokratické spolecnosti je to déleni na obcanskou spolecnost a stat vlastné do jisté
miry vzdy umélé. Vystizné to ve své vitézné feci formuloval Barack Obama, ktery rekl,
ze demokracie chce byt samovladou.

Takze jako velky problém vidim prezivajici polarizaci, ktera je ¢astecné di-
lem postkomunismu a Castecné dilem selhavani verejnych politickych instituci po roce
89. Lze hovofit o tom, Ze toto negativni dédictvi komunismu je posilovano diky negativ-
ni zkusenosti z demokratické transformace, kterd je doprovazena pravé slabymi obcan-
skymi kompetencemi a mnohymi zlorady.

Ja bych prohloubil tu otazku smérem k politické participaci ze strany obcanské spolec-
nosti. Nevidite urcity deficit v nedostatku participace verejnosti? A nemusi to byt pou-
ze participace volebni, ale i nevolebni.

Urcité zde mGzeme hovofit o problému, coz potvrzuji i empirické vyzkumy napfiklad
Ondfreje Cisare nebo Lukase Linka. KdyZz nadefinujeme obc¢anskou spole¢nost z organi-
zacniho pohleduy, tak tyto vyzkumy ukazuji na to, ze v oblanské spolecnosti prevladaji
vysoce profesionalizovani aktéfi, ktefi operuji v medialnim prostoru. Jedna se napftiklad
o Transparency International nebo o rdzné watch-dogové organizace. Ale schopnost
béznych lidi vstupovat do verejné sféry je nedostatecna. To vidim i z pozice zastupitele.
Lidé nereflektuji a nedocenuji dostatecné skutecnost, ze komunikace s predstaviteli ve-
fejnych funkci slouZi jako ddlezity zpUsob kontroly a formovani procesu vladnuti.

Kdyz to budu interpretovat ze své osobni zkusenosti, tak ob¢ané ¢asto pred-
pokladaji, Ze spravna feseni jsou néjakym zplsobem zjevna. Naopak obcané ve verej-
nych funkcich maji casto nedostatek informaci a tdpou ve tmé. To je zpUsobeno tim, ze
se jim nedostava informaci z verejné sféry, a navic tato verejna sféra na regionalni ¢i
mistni Urovni Casto témér absentuje. Po dvaceti letech budovani verejné sféry na zelené
louce se stale u¢ime procesu osvojovani obc¢anskych kompetenci. Musime si osvojit
schopnost utvaret formy verejné komunikace tak, aby byly produktivni, trvalé, rozum-
né a aby nedochazelo k jejich manipulaci a emocionalizaci. V souvislosti s tim se mi libil
nedavny vyrok Vaclava Bélohradského, Ze neumime politickou opozici, ale pouze opozi-
ci vidi politice. To je myslim dobra glosa, kterd odpovida i stesku Masaryka, ktery hovo-
fi o jakémsi negativnim demokratismu. My se dokdzeme emancipovat a realizovat
ve vzdoru, ale pozitivni utvareni forem verejné komunikace je obtizné. Ve vztahu k moji
zkusenosti s komunalni politikou nékdy Zasnu, kdyz slycham od spoluobcand, ktefi jsou
Uspésni, inteligentni a Ziji spokojeny Zivot, jak naivni, nezralé a détské nazory na utvare-
ni verejnych instituci formuluji.

Mé tahle otazka napadla v souvislosti s tim, co se déje v Plzni, kde se zvedla vina odpo-
ru proti vystavbé obriho nakupniho strediska pfimo v centru mésta. Na tomto pripadé
je vidét, Ze magistrat déla vsechno proto, aby zkomplikoval participaci ze strany ob-
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Canské spolecnosti. Tato struktura tedy vyviji velmi silny natlak na obéanskou spolec-
nost s cilem zamezit jejimu participovani. NemuiZe byt tedy nizka uroveri politické par-
ticipace zpisobena i jistym strukturalnim natlakem?

Urtité miZe. Moje zkuenost z Cernosic, kde jsem zastupitelem, je takova, Ze v rdmci
nevolebni oblanské participace prevlada participace protestni, coz je na jedné strané
prirozené. Z vlastni zkusenosti mohu fict, ze utvareci role politiky je velmi obtizna. Po-
zitivni zpétné vazby, ve smyslu chtéli bychom to ¢i ono, jsou minimalni nebo témér ab-
sentuji. Ale negativni zpétné vazby, ve smyslu vadi nam to ¢i ono, které Casto prichazeji
pét minut po dvanacté, v naprosté vétsiné prevladaji. Tyto negativni zpétné vazby jsou
Casto spojeny se stigmatizovanim obcand ve vefejnych funkcich a jsou formulovany
z pozice komplexu nadfazenosti obycejného obcana, kdy je Casto politik vniman jako
jakasinejnizsiforma lidské existence. Tuto formu stigmatizace jsem si uvédomil ve chvi-
li, kdy jsem se stal komunalnim politikem. Tyto negativni, moralizujici a stigmatizujici
reakce verejnosti vedou k tomu, Ze se mezi politiky vytvareji urcité loajality, pocit toho,
Ze jsou na jedné lodi. Tyto loajality se utvareji bez ohledu na to, zda se jedna o politiky
ve vladé nebo v opozici.

Verejné instituce maji ztizenou roli v tom, Ze ¢asto komunikuji s formou pro-
testu nebo vzdoru pozdé. Tedy zZe se obcané ¢asto mobilizuji az v situaci, kdy se projekt
zacne realizovat. Ze strany instituci pak mdZze byt intuitivné nebo védomé formulovana
pozice, ze jaksi uzavorkovat verejnost je schidnéjsi varianta, a nékdy to mize byt
i ospravedInitelné. V situaci, kdy se jedna o velmi komplexni rozhodovani, hrozi ztrata
dotacnich prostfedkd nebo by doslo k citelnym ztratdm ve vefejném rozpoctovani. Sa-
moziejmé by bylo idedlni, kdyby byly vSechny otazky otevieny Siroké obcanské debaté,
ale ne vzdy to situace umoznuje. Aplikace deliberativniho modelu také vyzaduje dobré
know-how, pfipravu a planovani, jak ze strany obcan0 ve verejnych funkcich, tak ze stra-
ny vefejnosti. Kdyz svolate debatu k néjakému tématu, tak se ¢asto stane, ze tam pfijde
par semknutych fundamentalistd, ktefi vam budou nadavat a budou fikat, Ze to, co
chcete prosadit, je Uplny nesmysl. No a v takové situaci se dost téZko diskutuje.

To Uplné odporuje Habermasové tezi o deliberativni demokracii, protoZe obé dvé stra-
ny by mély byt urcitym zpGsobem sectélé, znalé dané problematiky a hlavné vzajemné
schopné prijimat argumentaci protistrany.

Je potieba urdité kultury dialogu, a to je néco, v ¢em jeSté mame velky prostor pro
zlepseni. Tento deficit se promita do obou rovin. Na roviné instituci v podobé nizké re-
sponzivnosti a malé reflexivity. Na strané verejnosti pak v malé ochoté participovat,
a pokud k té participaci dojde, tak vtom, Ze je mélo produktivni. To, ze dojde k pfipravé
néjakého deliberativniho fora ohledné néjaké verejné zalezitosti, je nadéjnym znakem
vyspélosti politiky, ale neni zaruceno, ze samotna deliberace povede k uspokojivym
vysledkdm. V utvareci funkci se stale stretavate s rdzné mobilizovanymi protestnimi
skupinkami, které vystupuji proti né¢emu, co chcete realizovat. A pokud jde o utvareci
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funkci politiky, pozitivnich zpétnych vazeb se nedostava a musite spoléhat na svdj Usu-
dek a instinkt.

Legitimiza¢nifunkce obcanské spolecnosti mize byt v liberalni demokracii
velmi silna v tom smyslu, ze existuji urlité organizované zajmy a priority smérem
k rozhodovacim centrOm. Na druhé strané k tomu také m0ze dochdzet pouze akla-
macné a ex-post v podobé dotazovani vefejnosti na to, zda se ji néjaké rozhodnuti libi
nebo nelibi.

Jaka by podle Vas méla byt role nds jako akademiki v ramci obcanské spolecnosti?
MEéli bychom urcitym zpGsobem participovat na utvareni verejného diskurzu nebo by-
chom naopak méli provadét vyzkum z néjaké slonovinové véze?

To je dobra otazka, ktera odkryva zasadni dilema. Jak komunikovat odborné védéni
s laickou verejnosti? Problematika odborného védéni je dilema obecné nejen v social-
nich védach nebo politologii. Ja se povazuji za oblansky aktivistického socidlniho védce,
coz je dano tim, Ze mi spousta véci vadi. V tomto smyslu rozumim socialnim védam tak,
ze jsou to problémové orientované discipliny, které maji za cil analyzovat problémy.
Asoucastitéch analyz je vzdy néjaka anticipace moznych feseni, které jsou vzdy zaloze-
ny na urcité normativité.

Druha véc je, ze socialni védy neoperuji v socialnim vakuu, ale ze védéni je
vzdy soucasti utvareni socialni reality. Védéni tedy neni pouhym popisem, ale i proce-
sem utvarenireality, at uZ si to badatel pfizna nebo ne. Za badatelsky poctivéjsi povazu-
ji to pfiznat a reflektovat, i kdyz dOsledky nasich expertiz jsou mimo nas dosah. Myslim,
Ze je tfeba ale také reflektovat to, Ze jsou tady urcité nezamyslené dUsledky nasich teo-
rii nebo feSeni. Tomu se nelze vyvarovat, ale mizeme je monitorovat a pokouset se
predjimat negativni nezamyslené dUsledky konkrétnich opatteni.

Rekl bych, Ze politologie ma zasadni vztah k demokracii a je ddleZitou disci-
plinou vtom smyslu, Ze je sama soucasti toho vefejného diskurzu. Politologie jako védni
disciplina je ddleZitou formou monitoringu kvality demokracie. Z&dna vyspéla liberaIni
demokracie si nemUze dovolit nemonitorovat a nevyhodnocovat kvalitu svych verej-
nych instituci a kvalitu vefejného rozhodovani. Kdyz pouziji metaforu Niklase Luhman-
na, tak verejna sféra je zrcadlem, ve kterém se mizeme poznavat. A je pravé Ulohou
politologie, aby nam toto zrcadlo pomahala nastavovat. Z toho vyplyva, Ze politologie
nemUze byt nenormativni. To, jak problémy vidime a popisujeme, obsahuje nutné urci-
tou hodnotovost. Domnivam se, Ze v liberalni demokracii je dilezité, aby dochazelo
k podporovani svobodného, nezavislého a financné zajisténého badani, které nam
umoziuje poznavat sebe sama, zjistovat, jaci jsme. Mnoho zemi si toto nemUze finan¢-
né dovolit nebo toho neni schopno z jinych ddvodd. V takovych zemich je nemozné bu-
dovat demokracii jako formu samovlady. Takové spolecnosti nerozumi svym problém{
anemohou je tudiz ani kvalifikované a U¢inné fesit.
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Naprosto s Vami souhlasim v tom, Ze politologie je vysoce normativni véda.

Ja bych to jesté upresnil, protoze jako dalsi dilema politologd vidim v otdzce jejich poli-
tického angazma a v mife jejich blizkosti a kontaktd na politiky a na decision makers.
Jacques Rupnik formuloval predpoklad, Ze zachovani urcité distance je dUlezité. Ve chvi-
li, kdy chodite z vecirku na velirek a znate se s kde kym, od vlady pocinaje po Nejvyssi
kontrolni Urad konce, tak mdzete ztracet distanci a m0ze dojit ke zméné vasi schopnos-
tiinterpretace. Kdyz mate interpretovat prostredi, které ddvérné znate, a kde mate pra-
tele, tak vas to samoziejmé mize urcitym zplsobem svazovat. Jako dilema tedy chapu
to, do jaké miry se mUze politolog doopravdy stat politickym aktérem ve smyslu obcana
ve vefejné funkci. MOZeme zde uplatnit Levinasdv koncept proper distance, politolog by
nemél byt ve vztahu k politickym procesdm too far ani too close.

J& osobné bych pro sebe vidél jako problém vstoupit do néjaké velké celo-
statni politické strany, jak to sam sobé vysvétlit, a jak oSetfit to, Ze se ¢lovék nékdy
nutné musi dostat do stfetu zajm0. Ja si pamatuji, Ze jsem byl osloven regionalnim
periodikem, zda bych jako politolog mohl okomentovat volebni vitézstvi politické
platformy, které jsem clenem. To byl pravé ten ptiklad, kdy jsem si fikal, v jaké roli
mam vystupovat. Jsem politolog, ale zaroven jsem zvolenym zastupcem lidu. Je tedy
ddlezité vyhnout se tomuto stietu zajmU. Ale je vidét, ze s tim mame stale problémy.
Napfiklad Radek John a jeho pUsobeni na poli vysokeé politiky a jeho predstava o sou-
¢asném angazma v médiich. Rekl bych, Ze toto neni pfipustné. Na druhou stranu je
zde otazka, jak to vnima verejnost, a vidime, Ze urcita péle o ochranu ddvéry v insti-
tuce vyzaduje, aby obcané ve verejnych funkcich byli velmi opatrnia snazili se vyhybat
stfetu zajmU tfeba i ve vztahu k rodinnym pfislusnikdm, jak to vidime v nékterych sta-
bilnich demokraciich.

Zkratka dOvéra je pro demokracii jako Ziva voda, a pokud neexistuje divéra
vinstituce, tak to ma vliv na celou fadu faktord, jako je efektivita instituci, mira korupce
nebo ekonomicka prosperita.

Od té divéry bych se pfesunul k politické kultufe v Ceské republice. Mohl byste kriticky
zhodnotit aktudlni stav politické kultury v Ceské republice?

Ano, uz jsem hovofil o oblanskych kompetencich. Ty se mi zdaji vyznamné. Lze jisté
tvrdit, ze v Ceské republice zfejmé pievlada jistad mira submisivity, a Ze je zde tradice
urcitého vypjatého etatismu na jedné strané. Na strané druhé mizeme pozorovat v jis-
tém smyslu peclivy vefejny monitoring politickych instituci. Tedy neni zde Uplna odcize-
nost, i kdyz prizkumy ukazuji, Ze zhruba &tvrtina voli¢G v Ceské republice se vyznaluje
naprostym odcizenim od politiky v tom smyslu, Ze naprosto nevi, co se déje, kdo, pro¢
a v jakém institucionalnim ramci co déla. Vidél jsem takovy obrazek, kde se Masaryk
setka s andélem a pta se ho, jak se vede demokracii v Ceské republice. Andél mu odpo-
vida: ,Boji se a kradou, ale pofdd si Vas vazi." Je to trochu kruta nadsazka, ale vmnohém
pfiznacna.
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To mi pfijde velmi dobre aplikovatelné na souc¢asnou ceskou spolecnost.

To Masarykovo nebat se a nekrast je svym zpdsobem velmi nosné. On poukazuje na to,
ze liberalni demokracie mdze prezit pouze v pfipadé, Ze existuje obcanska autonomie
a v pripadé, Ze jsou lidé schopni vstupovat na verejnost a reprezentovat nenasilné
a smiflivé své zajmy at uz na Urovni ob¢anské spolecnosti nebo na Urovni politického
systému a drzet se pfitom jasnych formalnich pravidel.

To je vidét v otdzce opozice. Uméni politické opozice je néco, co je pro demo-
kracii velmi dUlezité. Podle toho mdzeme opravdu hodnotit kvalitu demokracie. To heslo
nebdt se a nekrast mdzeme dobte interpretovat ve vztahu k obcanské autonomii. Kdyz
jsou obcané pasivni, tak je to nebezpecné pro demokracii, vytvari to velky prostor pro
zneuzivani politické moci. Politicka moc musi ten prazdny prostor néc¢im vyplnit, nebot
musi jednat. Dale je tady divéra k urcitym pravidldm. Dobra definice obcanské spolec-
nosti pochazi od amerického sociologa Jeffrey Alexandera. Ten tvrdi, Ze ob¢anska spo-
le¢nost se vyznaduje divérou v abstraktni pravidla, kterad dodrzujeme pfi nasich kazdo-
dennich konfliktech. Diky vysoké mite korupce a kolonizace instituci klientelistickymi
vztahy mOZeme Fici, Ze kultura pravidel neni v CR na dostate¢né Urovni. A tam, kde vzni-
kaji problémy podobného charakteru, ¢asto dochazi k jejich zacyklovani. Ta trajektorie,
na které se v sou¢asné dobé& nachazi Recko a do jisté miry Italie, mZze poslouZit jako od-
stradujici pfiklad pro Ceskou republiku. Klientelismus a korupce byvaji reakci na $patné
fungujici instituce, avSak zpétné maji tendenci funkcnost téchto instituci podryvat.

Kdyz pouziji klasickou typologii, tak |ze tvrdit, Ze po tfiadvaceti letech stéle
dominuje podfizenecka politicka kultura, coz ukazuji mnohé empirické vyzkumy.

Kultura protestu je ale na vyssi Urovni. Domnivam se, ze protest je néco, co
je tfeba vitat. Pfekvapuji mé ¢asto studenti, ktefi se negativné vymezuji napfiklad vici
odborafim a tvrdi, co vlastné ti odborafi chtéji, kdyz jenom kfici. Odpovidam jim, ze to
kficeni je v poradku, to k demokracii patfi. BéZni lidé maji pravo na to se ozvat a je tfeba
zasadné prikyvnout a prohlasit, ze kultura protestu a protestovani obecné je néco, co je
zcela legitimni a co ke svobodné spolec¢nosti patfi. Protest je dilezity nejen pro reflexi-
vitu instituci, ale také pro formovani politickych orientaci a identit i jako vychodisko ji-
nych forem participace. Ale je tfeba s tim umét pracovat a branit tomu, aby nevyvolaval
napfiklad politické nebo socidlni nasili. To uz by samozrejmé byl velky problém pro svo-
bodu i demokracii, ale civilizovany, mirovy, a na zajmy a argumenty zaméreny protest je
néco, co je velmiddlezité. Bez toho se zadna demokracie neobejde a pokud ano, je tieba
mit pochybnosti o kvalité této demokracie.

Apriorni odmitani protestd mizeme vysvétlit jednak tim, Ze to reflektuje ro-
dinné prostredi, a jednak Spatnou kvalitou politické socializace na Urovni zakladniho
i stfedniho Skolstvi. To, Ze je protest a politicky konflikt vniman jako néco nebezpecné-
ho, souvisi i s urlitym postautoritarskym komplexem.

Barack Obama ve svém nedavném vitézném proslovu poukazal na to, ze po-
kud ztratime ze zfetele politiku jako kontroverzi, tak tézko ocenime demokracii jako
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pokojné Feseni konfliktd. Je tedy prekvapivé, ze odmitani protestd nachazime i mezi
mladymi lidmi. Je vidét, jak nékdy povazuji lidé za obtizné spolu nesouhlasit a jak moc
se konfliktdm vyhybaji, coz mUze byt vyrazem nebezpecné konformity, pred kterou va-
rovali jiz Mill ¢i Tocqueville. Myslim, Ze to nalezneme na mnoha Urovnich, na Urovni ro-
dinné, pracovni, oblanské i politické. Déle je stale pfitomna ta polarizace na my [obca-
né] a oni [politici], o které jsme se jiz zminili na pocatku naseho rozhovoru. Tahle hraz
mezi oblany a obcany ve verejnych funkcich brani rozvoji podpdrné dynamiky mezi ob-
Canskou spolecnosti a politickymi institucemi, které nemaji byt oddéleny, ale naopak
provazany mnozstvim mostU a institucionalnich pojistek a zajisténi. Stat je pak vniman
jako néco ciziho, jako deus ex machina, ktery tu prosté je a za jehoz stav se necitime
pfilis odpovédni. Za komunismu méla kultura remcalstvi urcitou integracni funkci, kdy
jsme se tim remcanim vlastné poklepali na zadech a uklidnili se, Ze jsme na tom vsichni
stejné — blbé. Tento stereotyp do znacné miry preziva dale. Jakoby politicka tfida pred-
stavovala pro Ceskou spolec¢nost to, cemu se nékdy fika constitutive other a pomoci vy-
mezovani vi<i tomuto posilujeme spolecenskou soudrznost. Kultura remcalstvi a slabé
nevolebni G¢asti mUze byt posilovanaitim, ze lidé, kterym zacne zalezet na kvalité ve-
fejnych instituci, jsou vétSinou v produktivnim véku, staraji se o rodiny, maji hypotéky
atd. Tedy ta citlivost vici vefejnym zalezitostem se paradoxné posili ve chvili, kdy mate
velmi malo ¢asu.

Ivo Mozny hovofi o tom, ze hlavnim problémem je neddvéra v U¢inné kolek-
tivni jednani. To je samoziejmé néco, co mGzeme zahrnout do toho souboru ob¢anskych
kompetenci. V té neddvére v U¢inné kolektivni jednani se i odrazi urcitd mira liberalné
demokratické nedospélosti, ktera se projevuje také sklony k perfekcionismu. Vystiznou
argumentaci o perfekcionismu jako o vazném nebezpeci pro demokracii najdeme u Gi-
ovanni Sartori a velmi dobfe to sedi na spoleénost v Ceské republice. Jsme modernizo-
vana spolecnost, pIné vzdélang, prevlada zde technicka vzdélanost a mdme silnou tradi-
ci stfedniho vzdélavani, a paradoxné nevim, do jaké miry tohle tvofi dobré predpoklady,
protoze demokracie je do zna¢né miry neusporadany, horecnaty a chaoticky proces, jak
to popisuje uz Alexis de Tocqueville v Demokracii v Americe.

Jednim ze zakladnich predpokladd existence demokracie je to, Ze lidé pfi-
jmou urcitou neusporadanost a nedokonalost jako hotovy stav. Demokracie je spojena
s vysokou mirou tolerance vici vécem, které se nam nelibi, ale které nepovazujeme
za nebezpecné nebo za tak dilezité, abychom kvili tomu odmitli urcité ob&any Ci insti-
tuce nebo ménili cely systém. A to se neobejde bez robustni a aktivni oblanskeé sféry.

Ja bych jesté prohloubil problematiku politické kultury a vztahl bych na ceské prostredi
urcitou kulturu beztrestnosti a naopak pomérné divného trestani. MiZeme uvést tFi
strucné priklady. Prvnim je kauza Romana Smetany, jehoZ odsouzeni mize byt legalni,
ale zcela jisté neni legitimni. A toto mGZzeme zasadit do kontextu kauzy s Romanem
Pekarkem, jakoZto ¢lovékem odsouzenym nepravomocné na Sest let za korupci, ktery
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ale svym hlasem podrzZel aktualni viadu v moci. Poslednim pfikladem mdzZe byt kauza
s Romanem Janouskem jakoZto vlivnym pfitelem mnoha politikd, ktery se v podstaté
vyplatil z toho, Ze opily umyslné srazil autem Zenu. Moje otazka sméfuje k tomu, kdyz
se na to spolecnost podiva v tomto kontextu, zda nemizZeme hovorit o nécem, co mohu
slovy Jiirgena Habermase oznacit jako krizi legitimity, protoZe statni aparat evidentné
selhava v feseni urcitych krizi.

To, co jste uved|, jsou velmi dobré pfiklady a je potfeba o nich mluvit. Ja to vnimam po-
dobné, jako to vnimate i Vy. Jde o vazné priklady stret0 legality a legitimity, se kterymi
se bude muset v zajmu udrzovani ¢i posilovani ddvéry v instituce spolecnost vyporada-
vat. Stat ale selhava ve vymahatelnosti prava i jinde. Napriklad Nejvyssi spravni soud
nafidil ministrdm, aby zvefejfiovali mzdové podminky svych zaméstnancd. Ufad pro
ochranu osobnich Udajl rozhodl, Ze je tento vyrok soudu (!) nezakonny a néktera minis-
terstva tyto Udaje opravdu doposud odmitaji zverejnit. Vefejna sprava vsak vdemokra-
cii musi byt transparentni a vystavovat se verfejné kontrole. Na tomto pfipadé vidime
jasné selhavani vlady prava uvnitf organ0 verejné spravy.

Pokud jde o pripad tykadlového fidice, tak tady s Vami pIné souhlasim, ze
verejnost to vnima jako vysméch a jako nelegitimni akt. Kdyz pomineme ten kontext,
kdo ho odsoudil, Ze to byla de facto ODS, i pres to, Ze byly poskozeny i jiné strany. Sprav-
né jste fekl, Ze z té stranky legality je to v poradku. Tohle je v jistém smyslu dilema mo-
derni liberdlni demokracie, ktera je zalozena na divéfe v obecnd a formalni pravidla.
Anékdy jejich aplikace vede k velkym nespravedinostem. Nékdy tato pravidla mohou byt
zneuzivana politickou moci, jako jsme vidéli u nas v dobé minulé nebo v souc¢asnosti tfeba
v Rusku. Zakon v tomto zneuzivani neni o vladé nad vSemi, ale je to nastroj mocnych
k ovladani verejnosti. Kazdy systém ma tendenci toto generovat. Roman Smetana se
pokousel o jistou formu obcanské neposlusnosti, pfi které se verejné vzpiral i apeloval,
ale zaroven principidlné neodmital podridit se rozhodnuti soudu. Velmi presvédcive a ve-
fejné vsak namital, ze jeho uvéznéni je zbytecné a vlastné Skodlivé pro néj i pro spolec-
nost, jelikoz nepotiebuje resocializaci a spoleCenska nebezpecnost jeho jednani je podle
jeho nazoru nulova. Coz jsou dva hlavni cile trestu odnéti svobody v moderni spolecnosti.
Proto tady existuje systém protivah a sluselo by se podle mého nazoru, aby v tomto pfi-
padé zafungovaly prezidentské milosti, ale prezident se k tomu vyjadril tak, jak se vyjad-
fil. Souhlasim s tim, Ze tato kauza je zneklidnujici, tristni a zaroven pfislibem toho, zZe se
z ni dokazeme jako spolecnost institucionalné poucit. Instituce obc¢anské neposlusnosti
je jednim z dOleZitych nastroj0, jak vybalancovavat onu podpdrnou dynamiku mezilega-
litou a legitimitou a branit trvalému a Skodlivé podlamovani téchto dvou principd a jejich
vzajemné dynamiky. K tém ostatnim dvéma prikladdm. AZ donedavna tady byla urcita
Uroven beztrestnosti, coZ je samozrejmé katastrofa pro legitimitu prava a bohuzel to po-
ukazuje na velkou miru zakulisnosti v politice. Toto z hlediska legitimity ohrozuje cely
systém a z dlouhodobého pohledu i legitimitu demokracie obecné. Ale abychom fekli
také néco optimistického, mohlo to byt i o dost horsi. Na druhé strané se zde ziejmé
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uschopnila ¢ast statniho zastupitelstvi a ¢ast policie a podafilo se, Ze ruka spravedInosti
vz dopadlaido téch nejvyssich pater politiky. To Ize interpretovat jako pozitivum. Nemé-
li bychom promrhat zadnou dobrou krizi, protoZe krize mdze vést ve zlepseni. A v kon-
textu krize vymahatelnosti a legitimity prava musime v toto zlepseni doufat.

V souvislosti s legitimitou a obcanskou participaci se zeptam na Vas nazor na zavedeni
primé volby prezidenta. KdyzZ pouZiji Orwella, tak ja osobné to vnimam jako prolefeed.
Jako néco, co ma zabavit spolecnost a odklonit jeji pozornost od relevantnich témat.
A miZe to vést k tomu, Ze spolecnost vygeneruje na jedné strané vrcholné populistické
kandidaty nejlépe reprezentované Tomiem Okamurou, na strané druhé jakeési kandi-
daty na truc jako je Vladimir Franz.

V tom s Vami souhlasim a vidim to jako daf politickému populismu, ktery je v Ceské re-
publice soucasti politického mainstreamu. Souhlasim s tim, Ze je to naprosta margina-
lie. Marginalie, ktera jde Spatnym smérem. Jako vétsina odborné obce jsem byl odpdrce
pfimé volby prezidenta. Z prezidentské volby se stala daleko vétsi a drazsi taskarice,
ktera ma navic potencial k jeSté vétsi destabilizaci Ustavniho sytému brzd a rovnovah,
odvadi pozornost od dilezitych problémd a zahlcuje verejnou sféru podruznostmi. To je
plné v intenci s dlouhodobym trendem depolitizace verejné sféry. Na zakladé principu
delegace moci bude prezident koncentrovanym substratem vile mnoha obcand, a ziska
tak velmi silny mandat. Vzhledem k jeho symbolické a komunikacni roli vime, Ze mu
muUZe narUst sebevédomi. Jeho redlné kompetence vsak zUstavaji slabé, pfima volba
vSak mize u vefejnosti posilit o¢ekavani od instituce zalozené takto silnym mandatem,
kterym vsak nebude moci dostat, a v dUsledku toho midze dokonce dojit k poklesu di-
véry v instituci prezidentstvi. Mozna rizika této volby mizeme predvidat pfi sledovani
pUsobenisoulasného prezidenta Klause, ktery uz tak dost dokazal vykolejit Ustavni sys-
tém a poskodit reputaci Ceské republiky. Jeho pUsobeni hodnotim jako jednoznaéné
negativni, nebot bylo zaloZeno na neustalém vymezovani a polarizovani i na nadmér-
nych zakulisnich praktikach.

To nebezpedi tedy spatiuji vtom, Ze averze mezi jednotlivymi Ustavnimi in-
stitucemi, ktera je za Klause uz dost vysoka, se mUze jesté vystupniovat. To je samozfej-
mé velky problém, protoze bychom ocekavali, ze v liberalni demokracii se budou Ustav-
ni instituce vzajemné respektovat a monitorovat, misto toho, aby se sebe pfi kazdé
prilezitosti dehonestovaly a delegitimizovaly. Prezident je spiSe Urad a jeho role je spise
symbolicka, moralni a medialni. Osobné bych si pral takového kandidata, ktery bude
vyzarovat divéryhodnost a predvidatelnost ve vztahu k partnerdm, ctit vladu prava
a Ustavni poradek v€etné vSech jeho instituci. Ne prezidenta dablova advokata. Myslim,
Ze to se hodi pro zizkovskou undergroundovou skupinu, ale ted'vazné, dloha dablovych
advokatd je v demokracii strasné ddlezita, jejich mistem by vSak méla byt primarné ob-
Canska spolecnost, hodi se i do prostiedi politickych stran, ale ne pro prezidenta repub-
liky, ktery ma byt integrujicim elementem a symbolem statnosti.
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V souvislosti s pfimou volbou se presunu k posledni otazce a k Zygmuntu Baumanovi,
ktery hovofi o tom, Ze v postmoderni spolecnosti je politika koncepce nahrazena poli-
tikou kampané. Jaky je Vas nazor na toto tvrzeni?

Je to dobry postieh. Liberalni demokracie je zaloZena na autorité pravidel, coz je néco,
na co poukazoval uz Max Weber ve své interpretaci legalniho panstvi jako prevladajiciho
rysu modernity. DOvéra v tato pravidla souvisi s urditou mirou abstraktniho mysleni
a predstavivosti. PFi interpretaci tohoto Baumanova postfehu se mdZeme drzet toho,
Ze politika, ktera by méla mit povahu hry, ma tfi zakladni faze. Fazi politické kampané,
fazivladnuti a fazi reprezentace. Pfijde mi, ze v Ceské republice nedokazeme rozlidovat,
predevsim mezi fazemi kampané a vladnuti. Proces vladnuti tak pfipomina Ctyfletou
volebnikampan, ktera zacina hned druhy den po volbach. Kampanovitost vladnuti vede
k politické a socialni polarizaci, ale hlavné odvadi pozornost od skutecnych problém0
a deformuje vnimani politické elity ve prospéch pouhého udrzeni moci a tzv. prace s ve-
fejnosti. Soucasti tohoto rozliSovani tfi fazi politického procesu je predevsim respekto-
vani legitimity voleb a jejich vysledkd, ale také uméni toho, ¢emu nékdy fikame sta-
totvorna nebo konstruktivni opozice. A fazi reprezentace? Zde je odstrasujicim
prikladem svrzeni vlady CR uprostied evropského pFedsednictvi v roce 2009. Je nutné,
aby toto rozliSovani vyzadovala verejnost a aby obcané ve verejnych funkcich tyto faze
respektovali. Kvalita demokracie do velké miry zavisi na tom, zda se toto rozliSovani tfi
specifickych fazi politiky stane soucasti politické kultury vétsiny obcand.

To je z moji strany vSechno. Dékuji Vam za rozhovor.
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Vladimir Naxera

Rozkl(r)adani statu.

DVORAKOVA, Vladimira: 2012. Praha: Universum.

Recenzovana publikace se zaméfuje na velice aktualni témata politického déni. V situa-
ci, kdy se dlouhodobé hovofi o problémech obcanské spole¢nosti, ,Spatné" politické
kulture, korupci a klientelismu, nékdy dokonce i o krizi demokracie, se vSeobecné oce-
kava, ze se odbornici na dané téma zhosti Ukolu veskeré tyto problémy popsat srozumi-
telnym zpUsobem SirSimu okruhu ¢tenary, nez jsou jen akademici a studenti spolecen-
skych véd. V letosnim roce takovouto publicisticky ladénou knihu® napsala Vladimira
Dvorakova, profesorka politologie na Vysoké Skole ekonomické v Praze. Zho$téni se to-
hoto Ukolu je o to dUlezitéjsi, ze ani v ramci ¢eské odborné politologické (Ci vzhledem
vaji v této publikaci popisovana témata podrobovéna rozsahlejsimu vyzkumu. Ackoliv je
jasné, Ze témata jako obcanska spolecnost, politicka kultura nebo korupce jsou témata
s vyznamem zcela zasadnim, je pozoruhodné, Ze projdeme-li si ¢eskou knizni i casopi-
seckou produkci vénovanou témto tématdm, nenalezneme pfilis mnoho vysledkd. Jak-
koliv je tedy tento pocin chvalyhodny, otazkou je, nakolik je celé dilo ve své vysledné
podobé zdafilé.

1) | kdyZ jde o knihu neodbornou, domnivam se, Ze recenze na ni v tomto casopise ma
zcela jednoznacné své misto (zejména vzhledem k tomu, Ze jde o ¢islo zamérené na otdz-

ku statni moci).
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Cely text je roztfistén do mnoha kratkych kapitol. Kazda z nich se vénuje ji-
nému tématu, jsou psany pomérné ctivym jazykem vstficnym vici velkému okruhu Cte-
nard. Nutno pfiznat, Ze vétsina autorkou zvolenych témat je velice aktualnich a zavaz-
nych. Dle autorcinych slov je cilem knihy ,[...] hledat odpovedi na radu otdzek [...]
Vysvetlit, co se v této zemi déje, nerku-li pro¢ se tomu tak déje a co s tim, a to pokud mozZno
Jjazykem srozumitelnym [...]" (s. 9). Takovéto predsevzeti je jisté velmi ambiciozni a jed-
noznacné nesnadno splnitelné. Vladimite Dvorakové se jednoznacné podafilo zvolit ja-
zyk srozumitelny, nicméné v otazce obsahové, tedy v pokusu vysvétlit co a proc se déje,
se kniha potyka s mnoha problémy (viz nize).

Jednotlivé texty, které na sebe nepfiliS navazuji, jsou usporadany do Ctyr
Casti (1. Politicka kultura aneb co nas vede na scesti, 2. Instituce maji smysl aneb proc
stat nefunguje, 3. Pfipadova studie: Fakulta pravnicka Zapadoceské univerzity v Plzni
a 4. Cesta ke zméné). Skutecnost, Ze je vétsina textld opravdu kratkych, se odrazi na je-
jich kvalité a hloubce. V naprosté vétsiné pfipadl autorka nema v rdmci zvoleného roz-
sahu zadnou $anci rozvinout myslenky do patfi¢né hloubky, ktera by dle mého soudu
byla potfebnd i pro ¢tenafe z fad neodborné verejnosti.

Prvnim ze slabych mist knihy je mnozstvi zcela diskutabilnich pasazi, ve kte-
rych se autorka pousti k prezentaci vlastnich nazor0, které nejsou fadné podlozeny ja-
koukoliv empirii. Setkavame se tedy se spekulativnimi a diskutabilnimi prohlasenimi. Jiz
v Uvodu se tak ¢tenar dozvida, ze , [k]dokoli upozorni na korupci a klientelismus ¢i odhali
nesvary, musi byt potrestdn. To je jejich [tedy politickych pfedstaviteld — pozn. V.N.] pre-
vence, kterd ma zabranit a zastrasit" (s. 12). Mdzeme predpokladat, Zze autorka zamérné
uziva hyperbolu, aby dodala ddraz svym slovim, nicméné tento postup se mi anivtom-
to druhu textu, ktery neni odborny, nezda jako spravny. Jinym zpUsobem si opravdu
autorcino nepochopitelné tvrzeni nemdzeme vysvétlit. Autorka se v této formulaci do-
pousti jesté dalsi véci, ktera se objevuje jesté na mnoha dalSich mistech, a sice toho, ze
pausalizuje a generalizuje, zejména pak smérem k politickym predstaviteldm, které ve-
smés ,hazi do jednoho pytle".

Dalsi priklad nepfili§ podlozenych zavérd nalézame o nékolik kapitol dale,
kde predstavuje vlastni pokus o interpretaci toho, jakého vinika soucasného neptiznivé-
ho stavu politiky a ekonomiky nachazi predstavitelé politické elity. Timto vinikem maji
byt zejména prijemci socialnich davek (s. 41). Na takto nalezeného vinika pak navazuje
interpretace toho, jak (Udajné) politicti predstavitelé hledaji feseni. , Pro¢ hledat dlouho-
doba reseni'v socidlni prdci, v posilovani prava [...], proc¢ poskytovat vice prostfedks na skol-
stvi, hledat motivacni formy socialni podpory? To pfeci nepfindsi rychlé reSeni. A pokud by
stat dokdzal prosadit poradek a bezpeci, pokud by se podafilo zabranit vytvareni ghett, kde
bychom pak méli ten ventil a vici komu? Zda se vam to paranoidni? MoZnd, ale historie nam
dava dostatek dikazd o tom, Ze pogromy vétsinou nebyly véci nahody, ale uméle vyvola-
nym ventilem spolecenského napéti* (s. 42). Nejen, ze zde autorka opét az prespfilis ge-
neralizuje, navic ale ve své predpovédi budoucnosti predklada zcela nepodlozené a ab-
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surdné znéjici zavéry. V uvadéni takovychto prikladd generalizace a spekulaci by Slo
pokracovat dale.

Kromé tohoto mUzeme v textu nalézt dalsi problém a tim je zcela svévolné
vyuzivani odbornych termind. Ackoliv jde o text neodborny a urceny Siroké verejnosti,
myslim, Ze s odbornymi terminy by mélo byt zachazeno uréitym zpdsobem, popf. by
alespon mély byt vysvétleny. A nejen pouze o odborné pojmy. Na nékterych mistech
v knize nalézame tvrzeni, ktera by zaslouzila solidnéjsi odbornou argumentaciina stran-
kach této publikace.

Ptiklad nedobrého uzivaniterminl a politologickych konceptd nalézame na-
priklad vtom, jak autorka operuje s pojmem populismus, pfi¢emz s jeho vysvétlenim se
vyporadava velice kratce. V této véci si navic klade otazku, zda u nas mize dojit k pro-
méné politiky na vyraznéji populistickou. Sama si odpovida konstatovanim, ze , [v]étsi-
na z nds by si asi odpovédéla, Ze nam urcité nehrozi néco takového, jako je Chdvez ve Vene-
zuele &i Lukasenko v Bélorusku. Stredoevropsky prostor nam dava pocit jakéhosi kulturniho
zakotveni, navic podvédomé spojujeme populismus s levicovou orientaci, vici niZ jsme do-
statecné ostraziti[...]" (s. 45). Pominu-li Udajné vétSinové vnimani populismu jako levico-
vého (i kdyz ani toto tvrzeni neni jakkoliv podlozené), nutné mé i dalsi ¢tenare musi za-
razit konstatovani, ze diky stfedoevropskému prostoru ziskavame jakési blize
nespecifikované kulturni zakotveni. V této souvislosti neni na Skodu pfipomenout, ze
prostor stiedni Evropy prosel v pribéhu 20. stoleti rdzné ideologicky i typologicky zara-
ditelnymi nedemokratickymirezimy a domnivam se, ze diky syndromu postkomunismu
neni mozné o takovémto typu zakotveni, které by nas pfed zménou rezimu mohlo
ochranit, hovofrit.

Dalsi priklad nalézame v Casti vénované politickym stranam. Autorka zde
velice zkratkovité kategorizuje Ceské strany podle klasické (a dle mého soudu zastaralé
a na postkomunistické stranické soustavy nepfilis vyuzitelné) typologie. Bez jakéhoko-
liv vysvétleni tak Obcanskou demokratickou alianci, Unii svobody a TOP 09 oznacuje
jako strany kadrové, oproti tomu pak KSCM a KDU-CSL za strany masové, pfi¢emz toto
zafazeni podpira pouze tim, Ze jde o strany s nejvétsim poctem ¢lend. Dalsi pFiklady vy-
skytujici se napfi¢ celou knihou by nebylo slozité uvést.

Samostatny pfiklad predstavuje treti ¢ast vénovana plzefiskym pravom.
Této kauzy se autorka knihy sama pfimo Ucastnila jako aktérka (v pozici predsedkyné
akreditacni komise). Kapitolu autorka nazyva pripadovou studii, i kdyz s pripadovou
studii tak, jak je jako metoda chapana politologii, nema pfilis co spolecného. V celé této
Casti (na rozdil od dalSich ¢asti) autorka navic zdOraznuje, ze jde o ,odbornou analyzu®,
i kdyZ je cela kapitola spiSe prostym popisem problémd plzernskych prav obohacenym
i 0 autordiny vlastni nazory. Velkou ¢ast kapitoly tvoFi predstaveni profild 24 ,nestan-
dardné studujicich" studentd na plzenskych pravech. Kazda z téchto osob ma v knize
jakousi svoiji vizitku, pfi¢emz namisto jména je pojmenovana cislem. Pro zajimavost
uvedu jedno z vizitek, konkrétné vizitku pro jedince s pojmenovanim ,Osoba ¢. 13",
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.Prabéh studia: Nestandardni pribéh studia, zkousky u vyucujicich, ktefi dané predmety
neméli zkouset, pochyby o pravopisu podpisi v indexu (nelze prokdzat, existuje pouze ko-
pie). Komise pro statni zavérecné zkousky nebyly schvdleny, v protokolech necitelné podpi-
sy. Profil osoby: Pozice starosty (primatora) Chomutova, nyni poslanecky manddt ve Sné-
movné, dfive mezi poradci Alese Rebi¢ka, ktery ji navrhl do dozoréi rady Ceskych
aerolinii (v té dobé se pripravovala privatizace), kde byla do roku 2009, ¢lenstvi v dozorci
rade Stredoceské vodarny, a. s." (s. 130; zvyraznéno v originale). Neni jiz tfeba prespfi-
lis zdUraznovat, proc takovyto text nelze povazovat za odbornou analyzu.

Autorka v pribé&hu celé knihy vykresluje soucasny stav v CR velmi nepftizni-
vé. Otazkou ovsem je, jaka vychodiska z nastinéného stavu autorka nabizi. Jiz v Uvodu
piSe, ze nema smysl hledat teoreticky nebo ideologicky obecné zakotvena feseni, je tre-
ba jedna podstatna véc — existence fungujiciho statu (s. 10). Jakkoliv nesouhlasim s tvr-
zenim, ze neni tfeba hledat teoreticky zakotvena feseni, podivejme se, jaka konkrétni
feSeni Vladimira Dvorakova na cestu ze soucasné ,krize" naléza. V zavéru konstatuje, ze
jednou z hlavnich podminek je chovat se slusné a pfijmout urcité standardy chovani
a vystupovani. Jako dalsi dilezity krok vidi autorka to, ze kazdy z nas mdze vstoupit
do politické strany (s. 161), popf. podepisovat petice (s. 165). V Uplném zavéru autorka
konstatuje, ze ,[jle to na kaZzdém z nds a na nds dohromady, jaké obcanské i politické pro-
stredi zde pripustime. Je to i na politicich — i mezi nimi jsou taci, ktefi vnimaji politickou akti-
vitu jako sluZbu verejnosti. Drzme si palce, at krize tohoto statu vyusti v néco pozitivni-
ho" (s.173; zvyraznéno v originale).

Z tdnu této recenze je patrné, ze mdj dojem z knihy neni pfilis pozitivni. Za-
mérem autorky nebylo napsat odborny text. Zcela chapu a respektuji snahu autorky
napsat text, ktery by mohl byt Siroké verejnosti napomocny v orientaci v prostredi slo-
zitych politickych déjd véetné jejich stinnych stranek. Vytvoreni takového textu sdm
povazuji za pomérné nutné. Autorka viak ve své snaze zUstala v p0li cesty a recenzova-
ny text se proto potyka s celou fadou vyse naznacenych problémd. Jesté zopakuiji, ze
za ty nejzavaznéjsi povazuji nepodlozenou generalizaci, spekulativni zavéry a svévolné
nakladani s odbornymi terminy a politologickymi koncepty. | pfesto si vSak myslim, ze
kniha stoji za precteni. MUze byt totiz voditkem v pokusu napsat jiny text snazici se Siro-
ké verejnosti predlozit moznou interpretaci soucasnych politickych déjd.
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Petr Krcal

The Rebirth of History.
Times of Riots and Uprisings.

BADIOU, Alain: 2012. London a New York: Verso.

Knihu filozofa Alaina Badiou Ize vnimat jako kritickou reflexi soudobé podoby kapitalis-
mu a neoliberalni ideologie. Ideologie, jez umoZznuje a podporuje to, ze pracovni sila fi-
rem je pod zastitou restrukturalizace stale redukovana, a kterd se fidi mottem ,vsechno,
co je vefejné, miZe byt privatizovano® (s. 3).

K aktualni podobé neoliberalni ideologie, jez je prevladajici v zapadnich ze-
mich, Ize vztahnout paralelu s rannou fazi kapitalismu v 19. stoleti. Kapitalismu, jenz
neposkytoval takrka zadné socialni zabezpedeni a jistoty masové vrstvé délniky, a kte-
ry redukoval jedince na pracovni nastroje a délil jedince na ty, ktefi byli pro kapital vyu-
Zitelni, a na ty, ktefi vyuzitelni nebyli. Badiou hovofi o tom, Ze sou¢asna mutace kapita-
lismu nese vsechny atributy této ranné podoby kapitalismu (s. 11). Jako opozice
k tomuto usporadani mocensko-vyrobnich relaci se v 19. stoleti formovala opozice tvo-
fend masovymi socidlnimi hnutimi, jez byly tvofeny délnickou tfidou. Souc¢asna masova
antikapitalisticka hnuti (jako hnuti Occupy aj.) pak pfipominaji tato hnuti délnické tridy
z19. stoleti (s. 5). Z tohoto ddvodu hovofi autor o znovuzrozeni historie.

V recenzovaném titulu autor usiluje o poskytnuti vysvétleni tfi trendd sou-
dobého kapitalismu, jez na sebe navazuji. Prvnim je skutecnost, Ze pod hesly jako je
»modernizace", ,reformy", ,globalizace" aj. se skryva snaha o dosazeni (nebo udrzen)
»nelimitované moci financni a imperialni oligarchie" (s. 5), a skute¢nost, Ze to, co se stavi
do cesty liberalnimu kapitalismu ,musi byt nemilosrdné zni¢eno" (s. 5). Druhym trendem,
jenz Badiou vysvétluje, je fakt, Ze soucasna antikapitalisticka hnuti jsou zacatkem glo-



Recenze | Petr Krcal

balniho povstani proti moci kapitalu. Tato hnuti jsou zatim naivni, roztrousena a bez
vétsi miry organizace, ale drzitelé moci a kapitalu si uvédomuji jejich budouci potencial
a ,tajné se jich boji a buduji své zbrojnice v podobé jednak justicniho arzendlu a jednak oz-
brojenych sloZek" (s. 5). Posledni skutecnosti, kterou se autor pokousi v knize vysvétlit,
je to, Ze se znovuzrozenim historie musi dojit i ke znovuzrozeni ideje demokracie. Sou-
Casné pojeti demokracie ,se stalo zdstavou legionard Kapitalu® (s. 6).

Badiou predklada vyse nastinénou argumentacni linii v deviti kratkych kapi-
tolach. V prvni kapitole se zabyva charakteristikou soucasné podoby kapitalismu. Nej-
stru¢néji jej definuje jako ,reZzim gangsterd" (s. 12), ve kterém se tito gangstefi (tj. vlast-
nici globalniho kapitalu a politické elity) fidi heslem ,opustte pomoc pro vsechny [pro
nemocné, nezaméstnané a ty, ktefi nemaji kapacity se prosadit na trhu — poznamka
P.K.] kromé bank" (s. 13). Tato logika soudobého kapitalismu tak otevira navrat historie
v podobé masovych protestd proti tomuto gangsterskému rezimu. Badiou spravné po-
znamenava, ze tyto protesty ale nikdy nepfijdou ze strany ,barbarského konzervatismu
kapitalismu" (s. 15), ale ze strany masovych antikapitalistickych hnuti.

Nasledujici tfi kapitoly recenzovaného titulu jsou vénovany charakteristice
rdznych forem vzboufeni proti soudobé podobé kapitalismu. Badiou hovofi o tom, Ze ti,
kdo proti nému protestuji, jsou politiky rdmovani jako zlodéji, chuligani apod. Tim do-
chazi k vytvareni ,nebezpecnych tiid" (s. 16) a stavajici gangstersky rezim tak vnima
dobré obcany jako takové, ktefi nikdy proti nicemu nerebeluji. Skrze toto ramovani
a kriminalizaci urcitych forem jednani skryva soudoby kapitalismus realné zlociny a je-
jich obéti. To Ize nejlépe ilustrovat autorovym tvrzenim: ,tam kde plati,nulova tolerance'
pro mladého Cernocha, ktery ukradl Sroubovdk, je neskonala tolerance pro zlociny bankéri
a vladnich defraudantd, kteri ovliviiuji Zivoty miliong" (s. 18-19). Dle Badioua dochazi
také k naplnéni Marxova konceptu alienace kapitalu — véci vladnou nad existenci, zboZzi
nad Zivotem a stroje nad pracovniky. Zivot jedince tak m& mensi hodnotu nez majetek.
Pravé z téchto ddvodd dochazi ke vzpouram proti tomuto gangsterskému rezimu. Autor
rozliSuje tfi jejich typy.

Prvnim je tzv. bezprostfedni povstani (immediate riot) (kap. 2). Tento typ po-
vstani propuka nejcastéji mezi uritou skupinou populace jako reakce na nasilnou akci ze
strany statnich organd, jeho jadro je nejéastéji formovano mladymi jedinci a rozsifuje se
tak, Ze je imitovano ostatnimi jedinci pochazejicimi ze stejnych socidlnich vrstev, ale od-
lisnych geografickych prostord. Bezprostfedni povstani jsou ¢asto provazena nasilnost-
mi, které zastinuji jejich pdvodni myslenku. Druhym typem je povstani latentni (latent
riot) (kap. 3), jez indikuje moznost definovani nové situace na poli politiky, ale aktualné
nedisponuje kapacitami tuto moznost realizovat. Povstani latentni i bezprostiedni se
mUze transformovat do posledniho typu, kterym je povstani historické (historical riot)
(kap. 4). Historické povstani tedy predstavuje vysledek transformace predchozich typ0
a je pro néj charakteristické to, Ze dojde k utvoreni centralniho mista (Ci vice mist), kde
protestujici deklaruji, ze vytrvaji, dokud nedojde k jejich satisfakci. Na rozdil od povstani
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bezprostfedniho mize tento typ vydrzet i nékolik mésicd a rozsifuje se napfi¢ celou
spolecnosti (ne jen jejimi segmenty). Po svém rozsifeni skrze celou spolecnost se tento
typ povstani nejvice blizi historické formé masovych délnickych hnuti a nejlépe tak na-
plfuje autorovu tezi o znovuzrozeni historie. VSechny vySe zminéné typy povstani ale
dle autora neposkytuji alternativy k moci, kterou se snazi svrhnout (proto pouziva ter-
min riots misto terminu revolution).

V nasledujici kapitole se Badiou zabyva tim, jakym zpUsobem nahlizi zapad-
ni zemé na povstani a revoluce v zemich zapadu a v nezapadnich zemich. Hovofi o tom,
ze napftiklad tzv. Arabské jaro bylo zapadnimi zemémi a jim slouzicimi sdélovacimi pro-
stfedky zaramovano jako touha po svobodé (slova a podnikani) a touha po parlamentni
reprezentaci (vybéru manazerl skrze volby). Arabské jako tak bylo zaramovano jako
Jtouha po zdpadu" (s. 48). Timto rdmovanim vysvétluje Badiou represivni potlacovani
povstani, ktera se odehravaji v zapadnich zemich. Tato povstani jsou tak drziteli moci
definovana jako protizapadni a tedy protidemokraticka.

Na tuto argumentaci navazuje autor v kapitole vénujici se postaveni jedincd
v soudobych mocensko-vyrobnich vztazich. Hovoii o tom, Ze masa obycejnych pracuji-
cich ma v rozhodovacim procesu pouze fiktivni hlas a realné prostrednictvim voleb o ni-
¢em nerozhoduije (to Ize ilustrovat i na pfikladu Ceské republiky, kde je s ohledem na po-
litickou (ne)kulturu jedno, jaké strany jsou pravé u moci, jelikoz vSechny jednaji primarné
ve svém zajmu a ne v zajmu obcand). Takto dochazi k utvareni ,inexistentnich" (s. 56) ob-
¢andU. Badiou tvrdi, Ze zména je pak mozna pouze v pfipadg, Ze tito inexistentni zaénou
existovat s maximalniintenzitou. Mocensko-vyrobni vztahy také utvareji urcitou definici
normality. Kdyz se nékdo od této normality odliSuje, je automaticky podezrelym.

Ve dvou predposlednich kapitolach rozebira Badiou politickou organizaci,
o které se domniva, ze se jedna o subjekt discipliny udalosti a vztahem statu a identity.
Tvrdi, ze stat slouzi jako stroj na vyrobu inexistentnich jedincl, a Ze utvari ,separujici
jména*" (s. 77) — oznaceni, ktera vystavuji urcité skupiny lidi stigmatizaci (na francouz-
ském prikladé uvadi napriklad pojmy ,islamista®, ,burka" apod., tyto stigmatizujici
oznacleni Ize do Ceského kontextu pFenést na napfiklad na pojem ,nepfizpdsobivi®).

V poslednikapitole pfed zavérem se autor vénuje celkové sumarizaci predlo-
Zené argumentace a na jejim zakladé predklada definici toho, co je ,politicka pravda®
(s. 85) a podrobné tuto definici rozebira. Po zavéru autor jesté priklada dvé strucné pri-
lohy, jez vhodné dokresluji jeho argumentaci.

Kniha The Rebirth of History. Times of Riots and Uprisings predstavuje kritiku
soudobého kapitalismu. S autorovou argumentaci se pIné ztotoznuji a toto dilo ma diky
jasnosti a konzistentnosti argumentace, dle mého nazoru, potencial oslovit jak ¢tenare
odborného, tak laického.

Na zavér recenze si jesté dovolim strucnou noticku. Recenze je psana v po-
mérné nekritickém duchu. Ddvodem proto je skutecnost, Ze naprosto souhlasim s tim,
jak autor nahlizi na aktualni podobu kapitalismu. Lze konstatovat, Ze Badiou vnima libe-
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ralni kapitalismus jako pozlatko maskujici jeho pravou podstatu —soucasny , kapitalismus
Je pouze socidlni moc ,ctihodného' organizovaného zlocinu" (s. 26). Potencialni ¢tenar vy-
chazejici z odliSnych (zejména neoliberalnich) argumentacnich pozic nebude z recenzo-
vaného titulu pfilis nadsen, avsak dovolim si tvrdit, ze tato kniha neniurcena pro néj. Tato
kniha Alaina Badioua svym velmi kritickym duchem cili primarné na ¢tenare, ktery smys-
i kriticky o sou¢asném usporadani mocensko-vyrobnich vztah( v zapadnich zemich.
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Jan Kondrys

Sari‘a. Uvod do islamského prava.

POTMESIL, Jan: 2012. Praha: Grada Publishing.

Islamsky pravni fad — Sari‘a — predstavuje zcela klicovou soucast tohoto monoteistické-
ho nabozenstvi a je tudiz s podivem, ze mu bylo dosud v ¢eském odborném prostredi
vénovano relativné malo pozornosti. Ackoliv se pfirozené ve svych pracech orientalisté,
historici, religionisté ¢i politologové dotykali rdznych dil¢ich problémd a jednotlivych
aspektl Sari¢y, synteticka odborna monografie, ktera by se systematicky zabyvala fe-
noménem isldmského prava v jeho celistvosti, u nas dlouhou dobu citelné chybéla. Je
proto zajimavé, Ze se v roce 2012 béhem pouhych nékolika mésicl na ¢eském kniznim
trhu objevily hned dvé publikace ucelené se zabyvajici touto problematikou, jejichz au-
tofi jsou oba svym vzdélanim pravnici. Prvni z publikaci je Utla knizka Petra Osiny nazva-
na Zaklady islamského prava, jez byla koncipovana predevsim jako ucebnice pro studen-
ty Pravnické fakulty Univerzity Palackého v Olomouci a kterou vydalo nakladatelstvi
Leges. Druhou, svym obsahem ponékud rozsahlejsiknihu, jeZ je predmétem této recen-
ze, vydalo nakladatelstvi Grada, jejim autorem je Jan Potmésil a byla nazvana jednodu-
$e Sari‘a s podtitulem Uvod do isldmského prava.

Potmésilova kniha pfitom ve skutecnosti neni Uplnou novinkou, nebot jeji
vétsi ¢ast byla jiz v roce 2008 publikovana na pokracovani na strankach internetového
deniku Britskeé listy (www.blisty.cz). Tehdy autor svij pocin oznadil za ,prvni vlastovku®,
jejimz Ukolem méla byt motivace zkusenéjsich odborniky k napsani , kvalitnéjsi mono-
grafie komplexné pojednavajici o islamském pravu®. B€hem vice nez Ctyfr let se vSak ta-
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kova monografie u nas neobjevila a Potmésil tedy vydal tyto své texty, které dale rozsi-
fil, v tiSténé podobé.

Kniha je logicky a vcelku prehledné ¢lenéna. Po pfedmluvé, jiz obstaral ara-
bista Lubo$ Kropacek, a autorové Uvodu nasleduje Sest tematickych kapitol, dale se dé-
licich na podkapitoly. Na konci knihy se nachazi transkripéni poznamka s tabulkou vy-
slovnosti a seznam literatury. Pro potfeby monografie byl zvolen odborny zpUsob
transliterace (predevsim) arabskych jmen a pojm0 a je az na vyjimky dodrzovan. Biblio-
grafie se nesklada pouze z pouzité literatury, ale obsahuje zejména dlouhy soupis témér
vSech vyznamnych v Cestiné dostupnych zdrojl o islamu a muslimskych zemich.

V prvni kapitole Potmé&sil popisuje charakteristické rysy islamského prava
a upozornuje na jeho zakladni odliSnost oproti zapadnimu pojeti prava. Ta tkvi prede-
vSim v chapani sari¢y jako Bohem daného neménného prava (jez se ovsem z historické-
ho pohledu samoziejmé vyvijelo), které ve své univerzalnosti usiluje o ,regulaci veske-
rého lidského chovani*. Nasledkem toho se islamské pravo nezabyva pouze vztahy mezi
lidmi, ale i vztahem ¢lovéka a lidské spolecnosti vi¢i Bohu a jeho typickym rysem je
z pohledu zapadniho prava az pfilisna kazuisti¢nost, na druhé strané vsak i mimoradna
vnitini heterogennost a pluralita.

V zavéru prvni ¢asti Potmésil poukazuje na zasadni skutecnost, totiz Ze is-
lamské pravo nebylo v historii nikde uplatfiovano v pIné Sifi a predstavuje tak v praxi
nejen prostfedek k dosazeni Bozi vile, ale predevsim ideal, ktery se nikdy nepodafilo
zcela naplnit. Pravo muslimskych zemi tak rozhodné nelze smésovat s islamskym pra-
vem v jeho teoretické roviné.

Druha kapitola nastifiuje historicky vyvojislamského prava. Pozornost je po-
stupné vénovana v zhusténé podobé predislamskému obdobi, dobé proroka Muham-
mada a prvnich chalifd, umajjovskému obdobi, cabbasovskému obdobi, osmanské Fisi,
kolonialnimu impaktu i obdobi nezavislosti. ZdGraznén je vliv, jejz od pocatku mélo
na utvareni sari‘y neislamské okoli. Zminény jsou samoziejmé jednotlivé pravni Skoly,
pfi¢emz hlavni zasluha na systematizaci dosud chaotického islamského prava je pfipsa-
na Muhammadu Ibn Idrisovi a3-Safiimu. A se islamské prévo postupem ¢asu stéle vice
vzdaluje od praxe a redlné je obchazeno, jeho urcita ,zakonzervovanost™ mu umoznuje
prezit veskeré politické otfesy. K vyznamné modernizaci prava v muslimském svété do-
chazi pod zapadnim vlivem od 19. stoleti, dnes se prakticky ve vSech zemich s vétSinové
muslimskym obyvatelstvem hledaji kompromisy mezi islamskymi tradi¢nimi normami
a naroky moderniho zpUsobu Zivota.

Treti kapitola se zabyva prameny islamského prava a pravni metodologii.
Zakladni prameny Sari‘y |ze rozliSit ¢tyfi: Koran, sunnu (tradici), idZmdc (konsenzus) a gi-
Jjas (analogii). Potmésil upozorniuje na relativni skromnost pravnich ustanoveni v Kora-
nu, jenz je mnohem vice navodem ke spravnému Zivotu nez zakonikem. Realné tak méla
klicovy vyznam pfi tvorbé islamského prava spise Prorokova sunna, jiz zapadni orienta-
listé (navzdory vétsinovému muslimskému postoji) povazuji z historicko-kritického hle-
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diska za z vétsi ¢asti neautentickou. Mezi prameny prava je mozné zaradit i ‘urf (zvykové
pravo) a v teoretické roviné i zjevend prava ostatnich monoteistickych nabozenstvi. Po-
tmésil se vénuje i klasickym ,sekundarnim® metodam islamského prava (istihsdn, isti-
slah, istishab, idztihad), z nichz zvlasté idztihad (nezavisly Usudek) byva v moderni dobé
¢asto zmirovan jako kyzeny prostfedek pro reformu nékterych zkostnatélych Saricat-
skych norem.

Ve Ctvrté kapitole se autor vénuje okruhu <ibddat, tj. povinnostem clovéka
vUi¢i Bohu, jez by se z evropského pohledu do oblasti prava nefadily, nicméné v rdmci
islamu ma toto zafazeni své opodstatnéni. Jadro téchto povinnosti predstavuje zvlasté
znamych pét ,pilif0" islamského nabozenstvi — Sahdda (vyznani viry), salat (modlitba),
zakat (almuzna), sawm (pUst), hadzdz (pout). Jako nezbytny predpoklad pro pInéni na-
bozenskych povinnosti figuruje visldmu souhrnny princip télesné, moralni a ritualni Cis-
toty (tahdra). Vedle toho Potmésil zminuje i dalsi nabozenské povinnosti mimo tento
»zakladni okruh" a samostatnou podkapitolu vénuje dZihddu, posvatnému zapasu, jejz
chape v jeho komplexnosti a vyvraci na Zapadé i nadale pomérné rozsifenou redukci
tohoto pojmu na ozbrojené nasilné aktivity, pfipadné terorismus.

Obsah paté kapitoly o povinnostech ¢lovéka vici Clovéku (mu‘amalat) jiz
Iépe naplfiuje zapadni predstavy o pravu. PInénitéchto norem, které jsou v souladu s is-
lamskou moralkou, je ovsem opét narokovano Bohem. Potmésil se nejprve zabyva
obecnymi principy této oblasti prava, jakoz i otazkou pravni subjektivity clovéka a spe-
cificnosti pravniho postaveni zen, otrokd a nemuslimd v klasickém islamském pravu.
V dalsim textu pfistupuje z ddvodu moznosti komparace k rozliseni jednotlivych prav-
nich okruh0 dle evropského vzoru (rodinné pravo, dédické pravo, majetkové pravo, za-
vazkové pravo, trestni pravo), ackoliv v islamu takto jednoznacné rozdéleny nejsou.

Sestd, zavérecna kapitola pokryvé oblast Ustavniho prava. Potmésil v ni
charkterizuje rbzné statopravni teorie isldmského stfedovéku, véetné neortodoxnich
(tj. nesunnitskych), rozebira zakladni instituce a pojmy Ustavniho prava v islamu, se
zvlastnim ddrazem na klasickou teorii chalifatu (v podani Abu ‘I-Hasana al-Mawardiho),
v zavéru se pak vénuje modernim teoriim islamského statu a jejich vztahu k demokracii
a otdzce lidskych prav. Trefné poukazuje na skute¢nost, ze mnohé tradi¢ni islamské in-
stituty jako baj‘a (hold vladci) i Surd (porada) nasly uplatnéni pfilegitimizaci modernich
politickych instituci z islamského hlediska.

Jak napovida uz nazev a rozsah knihy, autorovou ambici bylo poskytnout
Ceskému Ctenafivseobecné uvedeni do otazek spjatych s islamskym pravem a zpfistup-
nit mu k nému seriozniinformacni zakladnu. Tohoto cile se podafilo bezpochyby dosah-
nout avtomto smyslu neni autorovi pfilis co vytknout. Kniha nepresahuje hranici kvalit-
ni kompilace, coz vzhledem k uvedenym autorovym aspiracim neni dGvodem ke kritice.
Potmésil neptinasi zadna nova neznama fakta, nepfichazi s néjakymi origindlnimi teori-
emi, nepousti se do odvaznych interpretaci. Ve své praci vychazi z klasickych dél reno-
movanych orientalistd (J. Schacht, A. K. S. Lambton, N. J. Coulson, M. H. Kamali), tyto
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zdroje jsou co do pocltu relativné omezené a neustale se v poznamkovém aparatu opa-
kuji. To je nicméné vpodstaté zarukou ,standardniho" obsahu knihy a plni to dany Ucel.
Faktické chyby se v predkladané monografii témér nevyskytuji a kdyz uz, jsou nejspise
nasledkem nepozornosti (napf. zaména Mekky za Medinu na s. 176).

Recenzovana publikace mdze vyborné poslouzit jako vhodny material pro
studenty rdznych humanitnich a spolecenskovédnich obord, zabyvajici se islamem di
oblasti Blizkého vychodu i dalSich ¢asti muslimského svéta. Vzhledem ke své pristup-
nosti a srozumitelnosti je kniha vhodna i pro zajemce z fad Siroké verejnosti, v niz slovo
Sarica stale jesté Casto vyvolava zvlastni smés fascinace, odporu a strachu, vétsinou bez
solidnéjsich faktickych znalosti nabozenskych a historickych souvislosti tohoto pojmu.
Pro odborniky potom Potmésilova monografie predstavuje i nadale predevsim onu ,ho-
zenou rukavici®, vyzyvajici je k hlubsimu a systematictéjsimu zkoumani problematiky
islamského prava ve vSech jeho rozli¢nych polohach.
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Vladimir Naxera

Lobbing v modernich demokraciich

MULLER, Karel B. (ed.): 2010. Praha: Grada Publishing.

Lobbing byva Sirokou spoleénosti ¢asto naziran jako néco nekalého, jako necista zaku-
lisni praktika na hranici ¢i dokonce za hranici legalnosti, v podstaté jako korup¢ni prak-
tika. Toto pojeti mdze byt do velké miry dano tim, s jakymi jmény a konkrétnimi Ciny si
lobbing v ramci ¢eského spolecenského a politického kontextu spojujeme. Lobbing je
ovsem béznou soucasti zapadnich demokratickych systému a pti zachovani urditych
principl jde o jeden z legdlnich a legitimnich zplsobd prosazovani zajmd. Pro demo-
kracii, ktera je mimo jiné zalozena na moznosti politického konfliktu a principu streta-
vani zajmd, je lobbing velice dbleZitym nastrojem. Je ovSem tfeba, aby nebyla prekro-
Cena jistd mez a jista pravidla a lobbistické jednani se nestalo spiSe jednanim
korupcnim.

I kdyz je lobbing zcela nepochybné velice dilezitym tématem, v rdmci ceské
spolecenskovédni produkce mu az do nedavné doby bylo vénovano znané omezené
mnozstvi prostoru a pdvodnich odbornych praci vénujicich se tomuto fenoménu by-
chom mnoho nenasli. K vyzkumu lobbingu se tak ¢eské spolecenské védy postavily ob-
dobnym zpdsobem jako k dalsim zasadnim tématdm, ktera jsou v ¢eském spoledensko-
védnim diskurzem opomijena — mdze jit o jiz zmifovanou korupci, klientelismus,
stranickou patronaz atd. Uz z tohoto ddvodu je nutné privitat publikaci s nazvem Lob-
bing v modernich demokraciich, kterd vysla v roce 2010 a je dilem autorského kolektivu
vedeného prednim ¢eskym odbornikem na ob¢anskou spolecnost — Karlem B. MUllerem
z Vysoké Skoly ekonomické v Praze.
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Autofi (kromé editora jsou spoluautory Petr Vymétal a Sarka Laboutkova)
se v recenzované publikaci snazi uchopit lobbing jako zcela béznou, legalni a prospés-
nou techniku prosazovani zajmd, kterou zasazuji do obecnéjsiho kontextu liberalni de-
mokracie a demokratické obcanské spolecnosti. Kniha je rozdélena do nékolika kapitol,
které jsou seskupeny do tFi tematickych celkd. Po Gvodnim slovu editora, ve kterém jsou
stanovena hlavni vychodiska publikace, nasleduje prvni ¢ast, jejimz autorem je Petr Vy-
métal (a spoluautorkou nékterych &asti Sérka Laboutkovd), ktery nejprve pfedstavuje
nejroznéjsi definice, tradice a historické podoby lobbingu a vymezuje lobbing vici ko-
rupci, pfi¢emz spravné dodava, ze v minulosti se lobbistické praktiky opravdu blizily
tomu, co oznalujeme jako korupci. Dnesni podoba lobbingu v liberalni demokracii je
vsak odlisna. V nasledujici ¢asti se zaméruje na divody a podoby regulace lobbingu, kte-
ré zkouma i na vybranych pfipadech (USA, zemé EU, CR).

Druha ¢ast (kapitoly 4 a 5 psané Sarkou Laboutkovou) se zaméfuje na za-
jmové skupiny, které jsou s lobbingem a obecné prosazovanim zajmd spojeny. V prvni
z kapitol se zabyva jednotlivymi typy a funkcemi zajmovych skupin véetné historického
exkurzu k tomuto tématu a vymezenim zajmovych skupin vici politickym strandm.
Ve druhé se soustredi na rdzné zpUsoby usporadani vztahl mezi zajmovymi skupinami
a statem a (nutno fici, Ze pomérné strucné a povrchné, ale pro Ucely tohoto textu dosta-
tecné) rozebira problematiku pluralismu a neokorporativismu. Zkouma to, jak jednotli-
vé typy ovliviuji pisobeni zajmovych skupin, coz se samozrejmé promita do podoby
a existujicich pfilezitosti pro lobbing.

Treti celek, jehoz autorem je Karel B. M{ller, navazuje na Uplny Uvod knihy
a rozviji koncept lobbingu v Sirsi perspektivé liberalni demokracie a demokratické ob-
canské spolecnosti. Nutno fici, ze pravé tuto ¢ast povazuji za nejzdarilejsi. A to i diky
tomu, ze je vyborné provazana s Uvodem, ale i zadvérem knihy, jehoz autorem je taktéz
Karel B. MUller. Provazanost dfive zmifiovanych ¢asti s Uvodem jiz tak tésna nenia kniha
tak bohuzel pUsobi spise jako tfi tematické celky, které jsou pouze volné pospojovany
jednoticim tématem knihy. Nejpatrnéjsi je to na ¢astech vénovanych zajmovym skupi-
nam a zpUsobu organizace vztahu mezi skupinami a statem. Jde o téma, které je v ram-
ci Ceské politologie (na rozdil od dalsich ¢asti knihy) jiz podrobné zpracovano a neda se
tudiz oCekavat, ze by na prostoru, ktery je tématu v knize vénovan, mohla byt predsta-
vena néktera radikalné nova a prinosna myslenka. | pres to, Ze kapitola neni se zbytkem
knihy vyrazné provazana, je evidentni, ze téma zajmovych skupin k lobbingu patfi
(i kdyz pravé robustnéjsi provazanost s tématem lobbingu, ktera by zfetelnéji vysvétlo-
vala zafazeni dané kapitoly do knihy, zde bohuzel chybi).

Zarazenitéto kapitoly (a také kapitol vénujicich se podrobné regulacilobbin-
gu) lehce odbocuje od ducha, ve kterém je psan Gvod, mdZzeme vysvétlit zejménatim, ze
kniha je spiSe u¢ebnim textem, ktery se snazi studentdm predstavit lobbing komplex-
né, se vsemi aspekty, které se k tématu vazou. Publikace pdsobi jako ucebnice i z jinych
ddvody, tentokrate spiSe grafickych a technickych — v textu je ¢asto vyuzivano tucné

250|251

pismo pro zdGUraznéni ddlezitych pojm0, jsou vyuzivany boxy s rdznymi definicemi a pfi-
klady, nalezneme mnozstvi rdznych odrazek, které maji text zprehlednit. Toto vse jsou
nalezitosti spise textd studijnich nez pdvodnich védeckych praci.

Timto zavérecnym konstatovanim vSak nechci jakkoliv snizovat hodnotu re-
cenzované publikace. V rdmci rozvijejicich se spolecenskych véd je samoziejmé a sprav-
né, ze se objevuji uCebni texty, které studentdm a dalsim zajemcOm prehledné a kom-
plexné predstavuji tak Siroké a spoleensky zavazné téma, jakym je lobbing. Ostatné
zacileni knihy primarné na studenty (a dale zaméstnance vefejné spravy, kterym moze
poslouzit jako vynikajici pfirucka) pfiznavaji v anotaci i sami autofi textu.

Knihu tedy hodnotim jako vyborny ucebni text, jehoz jedinym (ale nepfilis
zavaznym) nedostatkem je neddsledné propojeni jednotlivych casti. Ze struktury knihy
je prosté ziejmé, ze je psana kolektivem autord. Vétsina Casti je v Ceském prostrediino-
vativnich a pfinosnych a mohou byt dobrym vychodiskem pro rozsahlejsi, komplexnéjsi
a teoreticky jasné ukotveny dalsi vyzkum lobbingu v ramci jak etablovanych liberalnich
demokracii, tak v rdmci posttranformacnich spolecnosti, které stale trpi slabou ob¢an-
skou spolecnosti. Publikaci nezbyva nez doporucit jako vhodny Uvodni text k lobbingu
vSem pfipadnym zajemcim.
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