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Ladislav Cabada

Uvodni slovo

Nové Cislo Act Fakulty filozofické Zapadoceské univerzity v Plzni, které laskavy ctendr pra-
vé drzi'v ruce, je zamysleno predevsim jako odbornd oslava deseti let rozvoje samostatné-
ho politologického pracovisté v Plzni. K pocatku roku 2000 na tehdejsi Fakulté humanitnich
studii ZCU vznikla katedra sociologie a politologie, jeZ se stala instituciondlnim zdkladem
soucasné katedry politologie a mezindrodnich vztahd (KAP) filozofické fakulty ZCU. Ka-
tedra vznikla transformaci Ustavu socidlné-politickych véd, univerzitniho pracovisté, jeZ
se chtélo primarné soustredit na vyzkumné a projektové aktivity, po zaclenéni na fakultu
vSak zacalo vyrazné pocitovat absenci oborového ukotveni v podobé vlastniho péstované-
ho studijniho programu ¢i oboru. V roce 2001 se prvnim oborem nového pracovisté stal
bakalarsky obor Politologie; symbolicky tak byla zavrsena prvni etapa transformace sme-

/m

rem k ,standardni* katedre. V roce 2004 jiz persondlné zcela obmeénéna katedra ziskala
souhlas s vyukou v navazujicim magisterském oboru Politologie a po vydéleni sociologické-
ho oddéleni se v oblasti vyuky i vyzkumu plné soustiedila na rozvoj politické védy a jejich
podobord. Tento rozvoj byl jak intenzivni, tak extenzivni povahy. Intenzifikace souvisi pre-
dev$im s masovym dokoncovanim doktorského studia u asistent( na katedrfe pracujicich
a rovnéz s prvnimi habilitacemi odbornych asistentd, kteri stdli u zrodu katedry, ale rovnéz
s cilenym rozvojem grantovych a vyzkumnych aktivit. Extenzivni rdst [ze pozorovat na plné
dotvoreném portfoliv garantovanych obori — KAP dnes nabizi tfi bakaldrské obory (Polito-
logii; Mezindrodni vztahy a vychodoevropska studia; Mezindrodni vztahy — britskd a ame-

ricka studia); tfi navazujici magisterské obory (Politologii; Mezindrodni vztahy; Ucitelstvi
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pro stredni skoly v aprobaci Zaklady spolecenskych véd) a dva doktorské obory (Politologii;
Evropska studia).

Na konci prvni dekddy jeji samostatné existence tak katedra politologie a mezi-
ndrodnich vztah( dotvorila portfolio obord a specializaci - jeji pracovnici a studenti se stu-
dijné i vyzkumné profiluji zejména v klasickych politologickych podoborech (komparativni
politologie, normativni politologie, mezindrodni vztahy apod.) a nékterych specializacnich
zamerenich, jez Cini z katedry unikatni instituci (bezpecnostni a rozvojova studia, teritoridl-
ni'studia stredovychodni Evropy apod.). Katedra je dobfe zapsana v ceském i mezindrodnim
kontextu; o prvnim svédci napr:. poradani 4. kongresu Ceskych politologd v roce 2009 ¢i vy-
roéni konference Cesko-némeckého diskusniho féra v roce 2008, bohaté grantové aktivity
sdilené s jinymi pracovisti apod., o mezindrodni spoluprdci pak nékolik bilaterdlnich ¢i mul-
tilaterdlnich grantd a projektd podporovanych dominantné Evropskou komisi vietné pro-
Jjekti 6. i 7. ramcového programu vyzkumu EK.

Predkladané &islo Act Fakulty filozofické ZCU do jisté miry reflektuje vnitroka-
tedrovy institucionalni i persondlni vyvoj a také rozvoj jejich mezindrodnich vyzkumnych
kontaktd. Oslovili jsme vedle soucasnych pracovniki a doktorandd katedry rovnéz ty od-
borniky, ktefijiZ na katedre nepdsobi a jsou nyni aktivni na jinych pracovistich ZCU (katedra
sociologie FF ZCU) ¢ jinych univerzitach (Metropolitni univerzita). Velmi nds tési, Ze &ast
z nich na nds dotaz pozitivné reagovala a prispéla svymi studiemi do tohoto Cisla. Podobné
nds tési, Ze na nasi vyzvu velmi pozitivné reagovali i nasi zahranicni kolegové, s nimiz dlou-
hodobé spolupracujeme. Nejvyraznéji jsou zastoupeni odbornici z Fakulty socidlnich véd
Univerzity v Lublani, s niZ katedra opakované spolupracuje na bilaterdlnich i multilaterdl-
nich vyzkumnych projektech; jsme rddi, Ze do Cisla prispély i dvé z klicovych postav projektd
Cesko-saské vyzkumné spoluprdce (jeji instituciondlni i obsahovy vyvoj je popsan v textu
Petera Jurczeka), profesofi Filozofické fakulty Technické univerzity v Saské Kamenici. V ne-
poslednitadé nds tési, Ze do Act prispél rovnéz Riidiger Kipke, jenz pocatkem 90. let nékteré
z dnesnich pracovniki katedry ucil zakladdm politologické metodologie na Univerzité Kar-
love, dnes pak podobné zdsluznou prdci vykondva vici doktorandim na Zapadocleské uni-
verzité v Plzni.

Verime, mily Ctenari, Ze soubor textd s primarné politologickou a regionalistic-
kou tématikou Té oslovi jak kvalitou, tak zejména co se tyce interesantniho obsahu jednot-
livych prispévkd.

V Plzni 16. listopadu 2009
Ladislav Cabada
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Tomaz Dezelan and Maja Sever

Citizen Comprehension of the
Left-Right Ideological Continuum
in Central and Eastern European
Post-Communist Countries

Abstract:

The paper analyses the common one-dimensional simplification of the complex socio-poli-
tical reality conventionally recognised as the left-right continuum in Central and Eastern
European post-communist countries. Due to the intense European integrating processes® of
this post-communist region the investigation of the potentially distinct general understan-
ding of one of the most universally applied tools for distinguishing political actors holds
even greater importance. According to Kitschelt’s five-dimensional theoretical framework
of the post-communist context and by employing data mining techniques, the paper exami-
nes core standpoints that define one’s position on the left-right axis in the investigated re-
gion. The paper lends additional weight to the intuitive initial assumption of our research
that has been frequently discussed in the relevant literature and somewhat confirms a per-
son’s attitude to the previous regime as the most important divide in the political space of
Central and Eastern European post-communist countries.

1) The term denotes intensive integration processes and eventual membership of most
investigated countries in the European Union, the North Atlantic Treaty Organization
and various other international organisations (Organisation for Security and Coopera-

tion in Europe, Council of Europe, etc.).
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1. Introduction

Comprehending the modern and complex socio-political reality in culturally diverse so-
cieties with endless networks of intertwined interactions of individuals and organisati-
ons has become a demanding task for the individual citizen. The simplification of day-
to-day events and relationships which are not fundamental in everyday life is therefore
the only rational goal to pursue in order to cope with and understand present socio-po-
litical phenomena in political society. Members of the political community encounter
a series of problems that determine their linkage and involvement in mass electoral po-
litics (Carkoglu 2007: 253), namely the issue of the acquisition, processing and interpre-
tation of information relevant to electoral politics. Further, there are moderate incenti-
ves for a citizen to become involved in day-to-day politics if we look at the ‘costs’ one
has to accept in order to be up-to-date. The few incentives to follow mass politics and
the immense complexity of the individual’s preferences as well as political actors’ posi-
tions thus seem to make the political process unappealing for the average citizen with
a limited education and intellectual capacity.

In order to grasp the modern political complexity, in his seminal work on par-
ty ideologies Downs (1957) provided an answer based on economics for overcoming
such an immense obstacle to the functioning of the political process. Namely, ideolo-
gies provide a useful tool for removing the voter’s need to relate every single issue to his
own philosophy. As a consequence, the citizen is focused on the differences between
political actors, thereby reducing his costs of being informed about a wider range of is-
sues (ibid.). A number of recent studies have substantiated such claims by referring to
the simpler and more predictable lines that separate political actors despite their invol-
vement in multidimensional policy spaces. The entire rationale behind this lies in the
more economical and simplified low-dimensional conflict space for voters as well as the
predictability of voters’ attitudes to political elites (Hinich and Munger 1994: 3). Accor-
ding to Von Beyme (1985: 258), such a simplification is in fact an essential feature of
political elites/professional politicians, despite the frequent public rejections of such
claims. In other words, a few crowning postures glue together a number of specific atti-
tudes and beliefs and form the core properties of one’s belief system (Converse 2000).

An agglomeration of views —a few core fundamental attitudes regarding ge-
neral moral and political principles therefore shape citizens’ attitudes and decisions
concerning daily politics since there is no need for the average member of a political
community to comprehend the technical details of individual policies and their consis-
tency with their ideological predispositions (Zaller 1992). Despite their elitist nature,
such views reinforce the relevance of the economic theory of democracy by the cost-
reducing function of thus conceived ideologies and provide an additional argument for
political elites to pursue a simplified public political discourse deprived of relevant spe-
cific information on individual policies. Kunda (1999) describes such a process of com-
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prehending the complex social environment as social cognition since it enables individu-
als to orient themselves within such a space. In the political context, a typical form of
social cognition (Kroh 2007: 204) or ideology as conceived in Downs’ terms represents
the left-right (ideological) dimension.

The left-right ideological dimension is a widely used conceptual tool that
helps summarise the ideological characteristics of individuals in mass politics (Carkoglu
2007: 255) since it enables individuals to reflect on politics by tagging themselves and
others as ‘left’ or ‘right’ (Kroh 2007: 205). Citizens also frequently derive their policy
views according to a left-right placement, thus making the left-right schema a general
simplifying mechanism for reducing political complexities and for orientating the mas-
ses to politics as well as a tool for communication and mobilisation between the masses
and political elites (Fuchs and Klingemann 1990). As Miller et al. (1972) exemplified, the
self-placement of an American on the liberal-conservative scale, an American functio-
nal equivalent of the left-right dimension, reveals a correlation with his stand on the
most important issues and is a stronger voting predictor than an individual’s single-is-
sue stance. According to numerous seminal works, the left-right dimension evidently
provides a simplified and cost-efficient mode of comprehending the complex network
of viewpoints and value systems that can also be perceived as an invention enabling the
compression of political reality into a simple dichotomy (e.g. Hix 1999). Hence, a simpli-
fied left-right dimension? reduces the number of correlating social roles and instituti-
ons, social and political system, economic relations, property structure, human rights
and liberties, modernisation etc. to a single comprehendible dimension.

The ideological continuum ranging from left to right is a central organising
dimension in Western Europe (Barnes and Kaase 1979; Hix 1999; Hix and Lord 1997;
MacDonald et al. 1991; Marks and Steenbergen 2002 etc.), a more important political
cue for European publics than the liberal-conservative divide is for Americans (Inglehart
and Klingemann 1976) and virtually no one doubts its critical importance. According to
Kroh (2007), the substantive meaning of the left-right dimension is traditionally associ-
ated with the socio-economic cleavages of equality (e.g. Lipset et al. 1954) and govern-
ment intervention in the economy (e.g. Downs 1957). However, only a few scholars still
believe in the permanent character of such cleavages, thus tilting the scientific commu-

2) There are numerous terminological variations that denote the concept. The most com-
monly found ones in the relevant literature include: the left-right dimension (Inglehart,
1976), the left-right continuum (Damgaard, 1980; Von Beyme, 1985), the left-right dis-
tinction, the left-right scale (Von Beyme, 1985), the left-right cleavage, the left-right
axis (Lipset, Rokkan, 1990), the left-right ideological continuum, left-right schema
(Fuchs and Klingemann, 1990) etc. as well as synonyms like liberal-conservative, radical-

conservative (Kropivnik, 2001) etc.
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nity towards the notion of ideological residues that may be visible in politics and divisi-
ons of the continuum according to certain dimensions (e.g. the economic and liberal-
authoritarian dimension; new vs. old politics etc.) (Marks and Steenbergen 2002: 880).
Many political systems share the left-right or functionally equivalent concep-
tualisation of politics. However, in terms of semantics, the left-right dimension demon-
strates an intriguing feature in the variety of its interpretation between individuals,
countries and periods (Kroh 2007: 205). Namely, there are cultural differences in the pla-
cement of certain fundamental notions (e.g. the perception of the concept of equality
among European and American citizens) (Von Beyme 1985: 257). Key political issues
may vary from one society to another, not only in their saliency but even in polarity in
relation to the left-right dimension, thus making cross-country comparisons very diffi-
cult (Inglehart and Klingemann 1976). Contents of the left-right dimension are conse-
quently changing, disintegrating and reshaping according to variations in societies over
time. Such a socio-cultural distinctness of the phenomena is often the obstacle to a uni-
form description of the scale, thus considered to be proof of the dimension’s weakness as
a cognitive structure (Kroh 2007: 205). Nevertheless, several relevant authors (Inglehart
and Klingemann 1976; Kroh 2007; Laponce 1970; Van der Eijk 2001) reject the above-
mentioned argument and maintain the notion of the left-right dimension as an organi-
sing element of the shared political consciousness of individuals in a given society. Since
it should be possible to identify a persistent and pervasive theme(s) within the left-right
dimension (Inglehart and Klingemann 1976: 257), identifying defining political cues, is-
sues, conflicts and their intensiveness ought to be one of the main concerns of political
elites in order to target/communicate with the electorate by adapting their policies, as
well as the scientific community. The latter is mainly due to the increased readiness of
voters, regardless of whether or not they have identified with any political party, to align
themselves according to the left-right scale (Von Beyme 1985: 257) and the within-per-
son stability in someone’s own left-right positioning over time (Sears and Funk in Kroh
2007: 205), which highly correlates with political involvement (Converse 2000: 344).
Although the left-right split is by no means only an ‘umbrella’ that covers
a multitude of different political conflicts (Von Beyme 1985), it provides, with a high le-
vel of generalisation, a valuable tool for interpreting politics despite cross-national vari-
ations and the fact it is not always part of the mass public’s outlook (Inglehart and Klin-
gemann1976:272). The substance of the dimensions/political cues/key issues of political
contestation that determine the nature of the left-right dimension is generally based on
the pioneering work on political cleavages by Lipset and Rokkan (1967). Despite some
anachronisms of their work, there is a common understanding that political cleavages
arose in response to major junctures in European political development that generated
basic ideological conflicts (Marks and Steenbergen 2002: 880). However, due to its pro-
neness to change in terms of time and context, the defining points of political contesta-
tion cannot be frozen in time. As a consequence, although we can still observe a series
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of residuals leading towards the core conflicts an alternative socio-political context may
provide a new, distinctive type of political divisions.

A clear example of such alternative socio-political conditions can be found in
post-socialist states where communist power had operated intentionally and methodi-
cally to transform society (Whitefield 2002: 182). Despite considerable diversity in the
structure of social and ideological divisions resulting from the prior social organisation
(Przeworski 1985), cultural legacies, modes of communist rule, forms of elite and mass
mobilisation etc., the focus has remained on the question of the profoundness of the
effect of communism and its collapse into a distinct cleavage formation. Individual in-
vestigations reveal a variety of different findings. For example, from the ‘us versus them’
cleavage between the former opposition and the communists in Poland to more religi-
ous and agrarian elements in Hungary (Bakke and Sitter 2003: 13-16). Nevertheless, in
his seminal work, Kitschelt (1992) acknowledged the existence of a communist/Leninist
ideological legacy, arguing that post-communist societies do reflect societal divisions
of a distinctive nature. Despite the lack of consensus regarding the actual character of
such a Leninist legacy (Sabel and Stark in Whitefield 2002: 186) and the inability to ade-
quately confirm such uniformity, the potential of the idea remains in hibernation.

Kitschelt (1999) therefore argues that the specific socio-political context in-
duced by communist rule, at least for the period of the transition to established market
democracies, created a unique divide within citizenry, which can be further explained in
terms of a country’s economic development. As a result, political contestation within
post-communist countries should primarily be determined along the following five di-
mensions/divides: the political regime divide, the economic-distributive divide, the so-
cio-cultural divide, the national-cosmopolitan divide and the ethnic divide. The political
regime divide emphasises one’s attitude to the former communist regime as well as
their successor political actors, while the economic-distributive divide encompasses the
social protectionist forces that seek to protect secured rights and privileges on one side
and forces that support market liberalisation and economic deregulation in the name of
wealth creation and personal liberty on the other. The socio-cultural divide primarily
deals with certain cultural values, either the role of the church orissues such as abortion,
euthanasia, homosexuality etc., that can divide society or create certain hegemonic cul-
tural values (Hough 2003: 5). The national-cosmopolitan divide is based on nationalist
agendas that tend to favour a communitarian sense of identity and belonging and the
rejection of the penetration of liberal/cosmopolitan values in society. Nevertheless, the
ethic divide has proved to be the most dangerous in terms of political contestation since
ethnic nationalisms have propelled several post-communist countries into bloodshed.
Such divisions are evident regardless of the existence of two or more politically relevant
ethnic groups.

And why should we be interested in exploring the dimensions of political
contestation in post-communist countries? First of all, there is a lack of a perpetual in-
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vestigation of political contestation in the region. Further, Carkoglu (2007: 255) identi-
fies a lack of studies dealing with the usefulness or cross-country travelling capacity of
the left-right dimension in Central and Eastern European (‘CEE’) countries or other con-
texts of developing democracies. But the most important reason is that the investiga-
ted political divides across the region constitute the main political conflicts in a large
part of the European Union electorate. It has to be emphasised that this is not only rele-
vant to European parliament elections but, on the contrary, to the formation of the Eu-
ropean public space and a proper European political community which is vital for the
legitimacy and further growth of the European Union as a relevant democratic political
actor. This argument is reinforced by detection of the EU as a common political space —
a minimum requirement for adequate political representation and mutual operation
between political elites and mass publics (Marks and Steenbergen 2002: 889). Since the
EU has become a more openly contested arena for political actors and the concept of
path dependence appears to be valid in terms of the identification of key issues that
define someone’s left-right placement (Marks and Steenbergen 2002: 881), the detecti-
on of key common political divides among the post-communist electorate should be
a priority of political stakeholders.

Knowledge about the defining attributes of the political space in CEE coun-
tries is therefore knowledge about political divides in the European political community.
An additional impetus for a detailed comprehension of the key points of political contes-
tation comes from the ongoing European integrating process of South-east European
countries. While evidence of country-specific political conflicts in the post-communist
region is clear, a cross-cutting view may provide a better insight into the functioning of
part of the potential common European electorate. As a result, our research is focussed
on identifying prevailing common political divides among the Central and Eastern Euro-
pean public. Kitschelt’s five-dimensional framework of political divide provides a valuable
starting point for identifying potentially relevant political divides for an individual's left-
right placement. By employing standard data mining tools, our main research question is
therefore whether political divides primarily determine someone’s placement on the left-
right axis in the case of a cross-cutting view of the post-communist electorate?

The paper proceeds with a short description of the data source, firstly by
describing and introducing outcome attribute and input attributes along with the esta-
blishment of theoretical foundations for the performed attribute selection. Further on,
the research method is presented and the initial and final results are outlined.

2. Data

The data employed in the analysis were collected by the European Values Study (‘EVS’)
which is a large-scale, cross-national and longitudinal survey research programme on
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basic human values initiated by the European Value Systems Study Group (‘EVSSG’) in
the late 1970s. The EVSSG researchers aimed to explore the moral and social values
underlying European social and political institutions and governing conduct and, about
30 years after, the third wave was launched. Most European countries are represented
in the most recent wave, thus allowing researchers more comprehensive cross-national
research into the causes and consequences of the dynamics of value changes. According
to Vehovar (2005), datasets constructed on the basis of survey questions with political
contents have high levels of non-response rates (item non-response) due to the intima-
te nature of the question content. With the abovementioned drawback in mind, the EVS
offers a good quality database, regardless of certain country-specific peculiarities.

The whole EVS dataset refers to 33 European countries and consists of
41,125 instances and 451 attributes (including respondents’ ID). Due to current research
interest in post-communist Central and Eastern European countries, which are at the
same time at the end of the democratic transition process and most of which are already
members of the European Union or on the verge of becoming a member, we included in
the analysis only 12 of the originally available 33 countries. These are: Bulgaria, Croatia,
Czech Republic, Estonia, Germany (former East), Hungary, Latvia, Lithuania, Poland,
Romania, Slovakia and Slovenia. As a result of the selection process, a smaller dataset
containing 13,524 (approximately 33 %) instances was constructed.

Asan outcome or class attribute the self-described political view of a respon-
dent was defined. Since the question was asked in a manner whereby the answer was
recorded on a10-level scale (1 meaning left and 10 meaning right), values of the original
attribute were recoded in the fashion presented in Figure 1 in order to obtain a catego-
rical attribute of a left or right political view. The deletion of respondents who were clas-
sified in categories 5 and 6 is performed in accordance with research findings on a simi-
lar database and research topic. Namely, Kropivnik (2000: 187) establishes that a large
majority of respondents (up to 60 %) identify themselves with the central two positions
on a 10-level scale, thus annulling the polarisation. This is in line with Von Beyme’s
(1985: 258) finding that most Europeans place themselves in the middle of the left-right
scale, thus creating a triangle-like pattern that blurs the distribution on the extremities.
In addition, several authors (Niemoeller 1984; Inglehart and Klingemann 1976) report
that non-response increases if no individual neutral point is provided in order to allow
particularly respondents with low levels of political sophistication to use the midpoint as
a way out. Kroh (2007: 216) also identifies the increased political stimuli close to the
centre of the scale, thus creating a moderately inflated effect. To add to some concerns
about the scale, Kropivnik (2000) argues that, in addition to the middle-prone respon-
dentswho are classified in the two categories, most of them misperceived category 5 as
the middle, which is obvious from the consequent respondent distributions after the
10-level scale was replaced by an 11-level scale. In order to neutralise the effects of the
scale and acquire more polarised data, thus capturing more attitudinal crystallised re-
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spondents who soundly self-place themselves (Converse 2000: 345), we left out the re-
spondents positioned in categories 5 and 6.

Figure 1: Left-right cleavage on the scale from 1 to 10, according to the survey question

Left
A
v
b1y

Political view

Each instance (respondent) is described by following attributes chosen according to the
post-communist studies of party systems and alignments by Kitschelt et al. (1999:
63-69) and his proposed framework for analysis of the post-communist context, accor-
ding to five dimensions of key importance: the political regime divide; the economic-
distributive divide; the social-cultural divide; the national-cosmopolitan divide; and the
ethnic divide. An additional indicator of potential attribute selection is provided by Kro-
pivnik (2001) with his analysis of the left-right axis in Slovenia. His analysis confirms the
broader categories/divides identified by Kitschelt, although exposing the relationship
between intuitive acknowledgement of the left-right scale and unwillingness to correla-
te with certain values as part of the communist legacy.

In terms of attribute selection, we performed the following selections in line
with the chosen theoretical framework. The political regime divide exposes attitudes to
the previous (communist/socialist) regime, which is one of defining dividers in CEE
countries (Castle 1996). Representative attribute CR was selected.? The economic-so-
cial divide corresponds to the political competition of the left, which defends hard-won
social rights, the concept of the welfare state, trade union rights and labour market po-
licies etc. and the right, which is prone to neo-liberal economic policies, deregulation of
the economy, wealth creation etc. (Hough 2003). Therefore, we selected the next three
attributes. The IS attribute expresses a respondent’s view on the issue of whether indi-
viduals or the state should take more responsibility for providing (The government should
take more responsibility to ensure that everyone is provided for vs. People should take more
responsibility to provide for themselves).* Conf_TU is an attribute that relates how much

3) A respondent's attitude to the previous regime is graded on a scale with 10 levels
(1 meaning bad and 10 meaning very good). Instead of transforming it to a nominal, we
decided to recode it into a Boolean attribute. Since it has 10 values, it was coded into 9
(10-1) Boolean attributes (see Table 3 in the Appendix).

4) Asked view is ranked on a 10-level scale (1 meaning individuals and 10 meaning the

state). It was recoded to 9 (10-1) Boolean attributes (see Table 4 in the Appendix).
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confidence a respondent has in trade unions.® The last attribute in the economic-social
dimension is IMP_elim_ineq. It depicts a respondent’s view on the state’s role as an eli-
minator of inequality.®

Socio-cultural issues are in many ways the most diverse and difficult to
quantify of all the dimensions. These issues can range from the role of the church in
society to positions on social issues such as abortion and euthanasia. Such socio-cultu-
ral values are known to be defining standpoints, although they are rarely transparently

exposed (Hough 2003: 5). For the social-cultural divide we chose the attributes Conf_
CH, Just_AB, Religious and Freedom_vs_equality. Conf_CH is an attribute that describes
how much confidence a respondent has in the church.” Just_AB is an attribute descri-
bing a respondent’s view on abortion, whether it can be never or always justified or so-
mething in-between.? Religious is an attribute depicting self-described religiosity.® Fre-
edom_vs_equality is an attribute describing a respondent’s opinion regarding two
statements referring to personal freedom and social (not economic) equality.” The na-

tional-cosmopolitan divide exposes nationalistic views, which are commonly genera-
ted by dangerous populist rhetoric and national debates or discourses. Leftist views are
prone to the cosmopolitan values and benefits of globalisation, while rightist standpo-
ints defend a communitarian sense of identity and nationalist agendas. As a represen-

5) Conf_TU has 4 values: 1 — very much; 2 — quite a lot; 3 — not very much; and 4 — none
at all. First, we recoded it: (1=4), (2 = 3), (3 = 2) and (4 = 1), and then transformed it to 3
(4-1) corresponding Boolean attributes (see Table 5 in the Appendix).

6) The attribute is measured on a scale with 5 levels (1 meaning very important and 5
meaning not at allimportant). We recoded it: (1=5),(2=4),(3=3),(4=2)and (5=1), and
then transformed it to 4 (5-1) Boolean attributes (see Table 6 in the Appendix).

7) It is an ordinal with 4 values: 1 — very much; 2 — quite a lot; 3 — not very much; and 4 —
none at all. Like the attribute Conf_TU it was recoded: (1=4), (2=3), (3=2)and (4=1), and
transformed to 3 (4-1) corresponding Boolean attributes (see Table 7 in the Appendix).

8) The view is graded on a scale with 10 levels (1 meaning never and 10 always). We
transformed it to Boolean attributes in the same manner as the attribute CR (see Table 8
in the Appendix).

9) It has three categories: 1 — religious person; 2 — not a religious person; and 3 —a com-
mitted atheist. Since we are only interested in the straightforward status religious vs. not
religious, we merged the last two categories (2+3=2) and recoded it into not religious.
10) The first statement (A) prefers freedom over equality, while the second one (B) pre-
fers equality over freedom. The attribute has three categories: 1 — agree with state-

ment A; 2 — agree with statement B; and 3 — neither. We dichotomised it.
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tative attribute the Proud_to_be_citizen? was selected.'* To conclude with the attribu-
te-selection process, the ethnic divide is one of the most dangerous divides due to
distinctions based on ethnic lines, which often invades the area of the consideration of
basic humanrights and liberties. For the ethnic dimension the following attributes were
selected: Muslims, Immigrants and Gypsies. They explain if a respondent would not like
to have a certain group of people as their neighbour, namely Muslims, immigrants and
Roma people.*?

After the attribute-selection process, a closer investigation of missing valu-
es for each of the selected input attributes indicated there were no potential problems
related to missing values (See Table 2 in the Appendix).

3. Method and analysis

The main intention of our analysis is to identify the class attribute Political_view (left-
right axis) according to theoretically relevant input attributes and to investigate the suc-
cess (if any) of the classification of new instances (supervised classification learning), by
utilising data mining analysis with the Weka package. A J4.8 algorithm was employed,
which is Weka’s implementation of the C4.5 algorithm, one of most widely-used lear-
ning algorithms in the scientific community, with default parameter settings and
a cross-validation method (10-fold) set as a testing criterion.

At the outset of our research we carefully investigated ordinal attributes.
The initial dilemma that had to be resolved was which value on the ordinal scale provi-
des the best possible threshold (i.e. which of the corresponding Boolean attributes is
appropriate foridentifying class attribute values). We examined each attribute separa-
tely as if it were the only input attribute. The following were selected as initial input
attributes: CR>3, Just_AB>4, Conf_CH>2, Conf_TU>2, IS>4, Religious, IMP_el_ineg>3,
Freedom, Muslims, Immigrants, Gypsies and Proud_to_be_citizen>3. Initially, a classifi-
cation tree with 12 initial attributes and the class attribute Political_view was built.
Due to its size and lack of transparency we used weka.filters.supervised.attribute. At-
tributeSelection in order to obtain a simpler and smaller classification tree. Surprisin-
gly, according to the applied filter only one attribute appeared to be important (CR>3
attribute).

11) It is graded on a 4-level scale: 1 - very proud; 2 — quite proud; 3 — not very proud; and
4 —not at all proud. The attribute was recoded: (1 = 4), (2=3), (3=2) and (4 = 1), and
transformed to 3 (4—1) Boolean attributes (see Table 9 in the Appendix).

12) The attributes have two values: 1 —mentioned and 0 — not mentioned.
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Figure 2: Classification tree 2

CR>3

=TRUE = FALSE

left (2856.84/904.23) right (2385.16/563.39)

Ontheotherhand, sucharesultiseasily the mostanticipated one according toKitschelt’s
framework and the research findings of Castle (1999) and Hough (2003). Namely, the
abovementioned findings exposed the pervasive effect of such a divide on shaping the
attitudes of post-socialist politics. The gathered results (by attribute CR>3) therefore
provide additional support to the abovementioned presumptions, especially when we
consider the high percentage of correctly classified instances.

In the following stage of the process we excluded the CR>3 attribute from
the set of our initial attributes and applied the same filter again in order to attain other
most relevant ones. The following were selected: Conf_CH>2, IS>4, IMP_el_ineg>3 and
Freedom. The classification tree produced with these attributes generated evidently
a lower number of correctly classified instances (64.90%), whereas the reimputation of
the CR>3 attribute increases the percentage (72.34%), but still does not attain levels of
classification with one attribute (See Figure 5 in the Appendix). Since the produced clas-
sification trees failed to provide the desired result, we decided to construct a model with
provided attributes on the basis of gathered theoretical knowledge on political contes-
tation in Central and Eastern European countries. From the set of initial attributes we
selected the following: CR>3, Conf_CH>2, Just_AB>4, Imp_el_ineq>3, Religious and Mus-
lims. The generated results, along with the percentage of correctly classified instances
and value of Kappa statistics,*® proved to be the most optimal up to that point (See Fi-
gure 6 in the Appendix).

13) A parameter assessing the classification compared to a random one.
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Table 1: Comparison of different classification trees

c =) 0 m o~ 0 < o n N o A m
S x N © D~ I~ ~ © 0 N NN a © N m
B = © o 0 o © N © © o © o o o © 9
— — —
D
€ c ~ I %) o o~ I wn ~
£ <+ 0 ~N M ~N O o~ ™M [y N 0 m
8 BR 28 55|38 28 88|88 8%
.
LI Qo © QD <+ m © m o © & o o
v — o ~N N m un ~N N — ™M ~N N — o ~N ™M
£ 2 ~ ™ ~ ™ © © ~N N ~N ™ ~ N ~N N ~N
u o o o o o o o o o o o o o o o o
T RS 35 %3 88 8% @8 3% 22
wn wn wn
3 NN ~ e ©° o ~ 9 ~N N ~N ~N N ~N ™
x o o c o oS o o o o o o o o o o o
‘@ N own m o — O n un 0 ~ o~ N [ <
S € o < a M © a o o un = o wn
o © N o~ © o o~ N R ~N N ~N ™ N
& o o c o c o o o o o o o o o o o
]
- o~ M © © N ~N N wn o m — o
] © © ~ ™ < o INTEN] D INEEN] o
x NN | N ;| MmN NN NN NN NN
e o o oS o c o o o o o o o o o o o
]
- m o 5 N O~ © m © m ~N o~ o D
] oM O < v o N~ U= N N =]
& T B T B T - B N B S S BN L S
& o o o o o o o o o o o o o o o o
[ o0 © wn © ~ < ~ a
Q.2 un — 0 ~ ~ o n — ~
gz 2 3 23 2 02 % %
T =
¥ a o o o o o o o o
2 3 3 3 2 S A a
m
RS NS ~ = ~ ~ N ~ ~
b+ ~ o~ ™ o~ ~ ~ ~ ~
9]
v | =
Y| o
gl e . 0 © o =3 [N} N ©0 o~
c| o m ~ ~ wn m o~ m o~
Bl=1z <+ < © < <+ =+ < <
tr — — — — — - - —
c
o
- ~ © =3 < n < — ~
= N L M a ~” n ™~ © @«
al > o~ o~ 3 ~ ~ ~ o~ o~
| B ~ ~ © ~ ~ ~ ~ ~
ol v
Ul o
e
=
o . < < o~ o~ Ia) ™ © o
VUl o =} a o <) o ] o I
z © ~ < ~ © © © ©
o m oM m m m (a2l m
o
8 —
v 3TV < o o n © © ©0 ©
E g3 70 ) S e ° S = S S
.':‘xu_QE =} o o o o o o o
-
.
° w
~
ﬂg F ~ <] n © ~ © ©
()
o
o ¥ o0 -~ wn P — m — —
s a — — — — —
- »
< o O]
— ~ ) < %) by o b1

Legend:

1 - CT with initial attributes; 2 - CT with weka.filters.supervised.attribute.AttributeSelection; 3 — CT with weka.filters.supervised.attribute.Attri-

6B—CT4 + Just_AB>4and 6C—-CT4

buteSelection (CR>3 excluded); 4 — CT3 + CR>3; 5- CT according to knowledge; 6A — CT4 + Just_AB>4 + Muslims;

+ Muslims
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Finally, we sought to build a classification tree by combining the most ‘informative’ at-
tributes from classification trees 4 and 5, with tree 4 as a base. The process was comple-
ted in three steps by adding the attributes Just_AB>4 and Muslims in the first, Just_
AB>4in the second and Muslims in the third, which resulted in a classification tree with
the highest percentage of correctly classified instances. Allin all, the series of produced
classification trees differ marginally and produce theoretically sound results, thus ma-
king the selection of the optimal classification tree a demanding task. If we take a clo-
ser look at classification tree 6C and compare the model’s performance for predicting
different class attribute values, we can identify a distinction between the ‘left’ and
‘right’ classes.

Figure 3: Classification tree 6C

=TRUE =FALSE
| Conf_CH> 2 | | right (2385.16/563.39) |

=TRUE =FALSE

left (1619.09/364.83) |
=TRUE =FALSE
| IMP_el_ineq > 3| left (631.12/234.57) |
=TRUE = FALSE
right (107.52/41.56) |

=mentioned =not mentioned

right (144.12/64.73) |

left (355.0/159.48) |

In the case of Political_view prediction as ‘left’, the TP rate is 0.750, which denotes 75 %
accuracy in the prediction of ‘left’ Political_view instances, with a FP rate of 0.291, me-
aning that 29 % of the ‘right’ Political view instances were incorrectly predicted as ‘left’.
In the case of predicting Political_view as ‘right’, the TP rate is 0.709 and the FP rate is
0.250. As a result, we are able to observe that 6C’s performance in predicting Political_
view as ‘left’ has a better performance than the ‘right’, which is also evident from the
ROC graph for each class attribute value (Figure 4). The class attribute value, with the
ROC point closer to the upper-left corner of the ROC space, has a better performance
due to the higher TP rate and lower FP rate. When looking at Table 1 it is evident that for
most models the performance for predicting Political_view as ‘left’ is higher than the
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‘right’ (with exceptions in classification tree 3 and 6B). There are two obvious explanati-
ons of such an occurrence. Firstly, such results can be ascribed to the selection of attri-
butes that more straightforwardly identify the left-aligned public. On the other hand,
such a disproportion in terms of prediction may also be a consequence of the proneness
of certain attributes that identify the right-aligned public to be more country-specific.
Such results are in line with some observations regarding the left-right scale as a con-
cept with an extremely vague definition, intuitively acknowledged and unidentified by
masses with conceptually related values (Kropivnik 2000).

Figure 4: ROC graphs for ‘left’ and ‘right’
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At the end, classification tree 6C was converted into the following classification rules:

(1) If (CR>3=TRUE) A (Conf_CH>2=TRUE) A (Freedom=TRUE) A (IMP_el_ineq>3=TRUE)
A (Muslims=mentioned) then (Political_view=right);

(2) If (CR>3=TRUE) A (Conf_CH>2=TRUE) A (Freedom=TRUE) A (IMP_el_ineq>3=TRUE)
A (Muslims=not_mentioned) then (Political_view=left);

(3) If (CR>3=FALSE) A (Conf_CH>2=TRUE) A (Freedom=TRUE) A (IMP_el_ineq>3=FAL-
SE) then (Political _view=right);
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(4) If (CR>3=TRUE) A (Conf_CH>2=TRUE) A (Freedom=FALSE) then (Political_view=-
left);

(5) If (CR>3=TRUE) A (Conf_CH>2=FALSE) then (Political_view=left);

(6) If (CR>3=FALSE) then (Political_view=right).

If we put the abovementioned classification rules into a few explanatory sentences it
may be observed that respondents who align themselves with the left are more in fa-
vour of the previous communist political regime, do not have confidence in the church
but, if they do, they do not prefer freedom over equality. If so, they believe that the
state should play an important part in eliminating inequalities and they do not mention
Muslims as unwanted neighbours. For respondents who placed themselves on the right
side of the continuum we may observe that their most defining attribute is their oppo-
sition to the previous communist regime. If they happen to be fond of it, they have con-
fidence in the church, prefer freedom over equality and believe that the state should not
play an important part in eliminating inequalities. If the latter attribute is alternated
(believe that the state should play an important role in eliminating inequalities) incorpo-
rating all other statements of the previous sentence, they mention that they do not
want Muslims as their neighbours. The gathered results are clearly in harmony with the
theoretical presumptions made in the first part of this paper, most importantly with the
political regime as the mostimportant dividing attribute as was conceptualised by Kits-
chelt (1995) and predicted by Castle (1996) and Hough (2003).

Conclusion

Having in mind several of the already exposed drawbacks of our research, one of them
being the limitations of the 10-level scale for placing individuals on the left-right scale,
the negative impact of the survey questionnaires on the research of political contents
due to the intimate nature of the questions, or the nature of the database, which at the
same time allows us to make an invaluable cross-country comparison and neutralises
nationally distinct characteristics significant for an individual’s left-right placement, se-
veral valuable findings have been collected.

First of all, we have to emphasise the attitude to the previous (communist)
regime as the most predictive divide/attribute of the left-right placement forindividuals
from the 12 former communist states of Central and Eastern Europe. The results provi-
de additional confirmation of the frequently expressed thesis of a distinct post-commu-
nist divide proposed by several influential authors (e.g. Kitschelt 1995). In terms of his
five core political divides, the political regime divide proved to be the most influential in
decrypting political contestation in the investigated post-communist countries, althou-
gh other divides indicated some potential as well. Namely, the socio-cultural divide was
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identified as the second most important divide due to its input attributes ‘confidence in
the church’ and ‘preference of freedom over equality’. These standpoints were consis-
tently confirmed as subsequent to the political regime divide. On the other hand, the
economic-distributive divide and the ethnic divide only indicated limited potential. The
latter may be explained by the fact that the (ethnic) national revolutions of Central and
Eastern Europe produced ‘ethnic’ nation-states where certain ethnic-related standpo-
ints became hegemonic and are not (or only marginally) politically contested.
Allthings considered, we are able to confirm that the post-communist European electo-
rate reflects some distinct properties rooted in the core mechanisms of political contes-
tation. The attitude to the former communist regime evidently polarises the political
arena, thus making it also significant for other issues that will be implanted in the left-
right dimension due to the proneness of political elites and masses to comprehend new
issues in terms of the old, well-established left-right framework. Whether the conflict
surrounding the former communist regime remains is to be seen; nevertheless, for now
itis presentin CEE politics as well as the European political space since itis impossible to
conceive of the common European (EU) political community without its important po-
st-communist part and consequently heritage.
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Appendix Table 4: Transformation of ordinal to boolean attribute for IS
Table 2: Missing values (in %) for selected attributes Original Transformed
IS 1S>1 1S>2 1S >3 15>9
political do you view | how much | howmuch| areyoua | individual- 1 False False False False
view JUStI.fy: polltlc.al c'onﬁdence cor'1ﬁdence religious stat.e 2 True False False False
abortion | systemin | in:church in: trade person? | responsi-
(Q651) past:| (Q58A) unions (Q28) | bility for 3 True True False False
bad-very (Q58E) providing
good (Q54A) 10 True True True True
(Q61)
N Valid 5242 5025 5090 5057 4723 4947 5200
Missing 0 217 152 185 519 295 42 Table 5: Transformation of ordinal to boolean attribute for Conf_TU
in % 4.14 2.90 3.53 9.90 5.63 0.80
Original Transformed
political more | important: | how proud | don‘tlike | don‘tlike | don’tlike Conf_TU Conf_TU>1 Conf_TU>2 Conf TU>3
view | important: | eliminat- | areyouto as as as 1 False False False
freedc?m |n¢_f] |ncom.e l')e a... neigh- neigh- neigh- 2 Troe False False
orequality | inequali- | (national- bours: bours: bours:
(Q52) ties ity)| muslims immi- gypsies 3 True True False
(Q76A) citizen? (Q7H) grants/ (Q7N) 4 True True True
(Q71) foreign
workers
(Q71) Table 6: Transformation of ordinal to boolean attribute for IMP_el_ineq
N Valid 5242 4699 5159 5014 4887 4887 4887
Missing 0 543 83 228 355 355 355 Original Transformed
in% 10.36 1.58 4.35 6.77 6.77 6.77 IMP_el_ineq IMP_el_ineq >1 IMP_el_ineq >2 IMP_el_ineq >3 IMP_el_ineq >4
1 False False False False
Table 3: Transformation of ordinal to boolean attribute for CR 2 True False False False
3 True True False False
Original Transformed 4 True True True False
CR CR>1 CR>2 CR>3 CR>9 5 True True True True
1 False False False False
2 True False False False Table 7: Transformation of ordinal to boolean attribute for Conf_CH
3 True True False False
Original Transformed
10 True True True True Conf_CH Conf_CH>1 Conf_CH>2 Conf_CH>3
1 False False False

2 True False False
3 True True False
A

True True True
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Table 8: Transformation of ordinal to boolean attribute for Just_AB

Original Transformed
Just_AB Just_AB>1 Just_AB>2 Just_AB>3 Just_AB>9
1 False False False False
2 True False False False
3 True True False False
10 True True True True

Table 9: Transformation of ordinal to boolean attribute for Proud_to_be_citizen

Original Transformed
Proud_to_be_citizen Proud_to_be_citizen> 1 Proud_to_be_citizen > 2 Proud_to_be_citizen >3
1 False False False
2 True False False
3 True True False
4 True True True

Figure 5: Classification tree 4

=TRUE = FALSE
| Conf_CH>2 | | right (2385.16/563.39) |
=TRUE =FALSE
| Freedom | | left (1619.09/364.83) |
=TRUE =FALSE
| IMP_el_ineq >3 | | left (631.12/234.57) |
=TRUE = FALSE

left (499.12/238.87) |

right (107.52/41.56) |

Figure 6: Classification tree 5

=TRUE = FALSE
| Conf_CH>2 | | right (2385.16/563.39) |
=TRUE =FALSE
| Just_AB >4 | | left (1619.09/364.83) |
=TRUE =FALSE
=TRUE =FALSE =mentioned = not mentioned

| left (413.14/144.37) | | right (94.26/44.75) | | right (207.02/92.3)

left (523.33/250.81)

34|35



Sovétskeé dédictvi v politickych systémech stfedni Evropy: postkomunistické strany, krize liberalismu

anova ruska geopolitika | Martin Ehl

36|37

Martin Ehl

Sovétske dédictvi v politickych
systémech stredni Evropy:
postkomunisticke strany, krize
liberalismu a nova ruska geopolitika

Abstract:

There is hypothesis that in the political systems of countries of Central Europe are still,
twenty years after regime change, present elements of Soviet political system as heritage
of forty years of Soviet dominance in the region. These elements are influencing political
parties, political culture and actual political development and political strategies of diffe-
rent political parties. Even there are no comparable data from countries of the region on
that topic, certain evidence leads us towards conclusion that Soviet heritage in political
system is present indirectly in a form of postcommunist parties and their role in political
system, in a form of certain unwillingnes of citizens actively participate in political life (this
should be proven by empirical research), in a form of electoral system which was after regi-
me change desing to block one-party government, but is now unable to produce working
majority governments, and in a form of new Russian geopolitics which is generating re-
sponse from different political players and has strong influence on their policy planning and
policy decision making.

1. Hypotéza a tfi skupiny sovétskych prvkd

Dvacet let po padu komunismu a socialismu ve stfedni Evropé a dvacet let po zacdatku
transformace politickych systémd by se mohlo zdat, ze dédictvi sovétské éry je uz dav-
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no prekonano napriklad vstupem do Severoatlantické aliance a do Evropské unie, pfi-
chodem nové generace politiky, ktefi se narodili v poslednich letech socialismu, nebo
vétSinovym odmitnutim planovaného hospodarstvi jako zakladni organizace ekonomi-
ky. Jsou ale prvky politického systému, které —zjevné i skryté — maji svdj plvod v sovét-
skych dobach, jsou inspirované sovétskym politickym systémem a sovétskym politic-
kym myslenim, které jako by znovu ovladlo nynéjsi ruskou politickou elitu a tudiz vratilo
na scénu nékteré staré prvky v novém kabaté.

Hypotéza, kterou se pokusime v tomto ¢lanku zformulovat, je nasledujici:
Jsou v politickych systémech stfedni Evropy pfitomny sovétské prvky, které i po trans-
formaci a konsolidaci demokratického usporadani maji zédsadni vliv na formulovani
a provadéni politiky stfedoevropskych statG? Jsou dvacet let po padu komunismu silné
institucionalizované prvky nebo diskursivni pFistupy s kofeny v sovétské ére pritomny
ve stranickém systému, v politické kulture a ovliviuji i rozhodovaci procesy tykajici se
zakladni domaci a zahrani¢ni politiky (ve smyslu policy i politics)? MOze jit jednak o re-
likty minulosti, zakofenéné v systému stran a v politické kulture, jednak jsou to prvky
nové pouzité (staronové), kterymi se vladnouci ruska elita snazi ovladnout prostor by-
valého Sovétského svazu a jeho satelitd. Prvni skupinu proto oznacme za institucional-
ni prvky, druhou za prvky utvérejici politickou kulturu, tfeti za skupinu prvkd geopoli-
tickych.

Do prvni skupiny mdZeme zaradit postkomunistické strany, tedy politické
formace, které organizacné ¢i ideologicky navazaly na strany, jez monopolné vladly
ve stfedoevropskych zemich do roku 1989. MiZeme sem zaradit i strany reprezentujici
ruskojazy¢né mensiny v Pobalti, nebot kromé postkomunistického prvku je spojuje
i pevna vazba a inspirace smérem do Moskvy, ktera pretrvava nebo byla obnovena poté,
co se moci v Rusku ujala skupina kolem Vladimira Putina, jez védomé navazuje na So-
vétsky svaz a jeho dédictvi — a to nejenom prostiednictim symbolG jako je hymna nebo
novych, vici Josifu Stalinovi pFivétivych, ucebnic (viz napf. Blank 2005, Krastev 2009;
Lucas 2008; Kernen 2004; Stoner-Weiss 2006).

Druha skupina prvkd je spisSe soucasti politické kultury. Jde o to, Ze si obyva-
telé postkomunistickych zemi odnesli z doby nadvlady Sovétského svazu velkou miru
nechuti participovat na politickém procesu, po zkuSenostech z transformace prestali
vérit liberalnimu modelu a prohlubuje se neddvéra v politiky jako osobnosti a politické
instituce. Na tomto poli je sovétskym dédictvim pravé ona vzajemna nedivéra a neu-
méni se zdola organizovat za U¢elem dosazeni néjakého kolektivniho cile, absence di-
véry jako zakladniho prvku Uspésné liberalni politické kultury tak, jako ho popsal napfi-
klad Francis Fukuyama (Fukuyama 1995).

Treti skupina je skupinou geopolitickych prvky, které prenaseji rovinu mezi-
narodnich vztahd do domaci politiky a nuti domaci politické aktéry jednat uréitym zp0-
sobem pod vlivem tlaku zvenci. Rusko se, s pfimymi odkazy na byvaly vliv Sovétského
svazu, snazi ovlivnit bezpecnostni architekturu Evropy (Fedorov 2009), snazi se ziskat
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vliv ve strategickych, predevsim energetickych, firmach a vsichni hradiv politickém sys-
tému na tyto ruské snahy néjak reaguji a stavaji se predmétem politickych tlakd a her
v jednotlivych statech stfedni Evropy (viz naptiklad BIS 2009). Rozdil je v tom, Ze stie-
doevropskeé staty kvili ¢lenstvi v Severoatlantické alianci a v Evropské unii stoji na druhé
strané pomyslIné hranice ,civilizaci* nez kdysi, a je to pro né nova zkusenost. Politici tak
museji na sovétské tlaky reagovat jinak nez v minulosti, kdy se jim podrizovali.

1.2 Co znamena , sovétsky"?

Nejprve bychom si méli ujasnit, co chapeme pod pojmem sovétsky vliv, respektive
upfesnit si vyznam pojmenovani sovétsky. V tomto pfipadé se branime oznaceni ,rus-
ky", které je v obecném povédomi a v publicistice s pojmem sovétsky do zna¢né miry
chapano jako synonymum. Pfidavné jméno sovétsky v nasem chapani nema narodni
konotaci, ale oznacuje urcité prvky jako produkt politického systému, ktery vznikl
po roce 1917 v Rusku a rozsifil se — v rGznych lokalnich verzich — do stfedni Evropy
a na Balkan. Polska sociolozka Jadwiga Staniszkis uvadi, ze i kdyz byl komunismus vnu-
cen stredni Evropé jako dUsledek geopolitické situace po druhé svétové valce, dokazaly
prezit lokalni izolované politické tradice, které ,dovolily zachovani pre-komunistickych
socialnich identit a forem vyjadreni. Socialni funkce vykonavana témito soucastmi tra-
dice byla podporena, kdyz komunisté zesilili vzorce mysleni, které se odvolavaji a vzta-
huji k mytu a které zesilily neo-tradicionalizaci." (Staniszkis 2006: 38). | proto je mozné
importované prvky politického systému identifikovat a oznacit je jako sovétské.

Komunisté pfi prebirani moci napfiklad kolektivizaci nebo rusenim tradic-
nich forem organizace spolecenského Zivota vytvofili néco, co preziva do dnesnich dni
a mohli bychom to oznacit za jeden ze zakladnich prezitkd sovétského politického sys-
tému: administrativni rozdélovani zdrojd. ,Zakladnim mechanismem vytvarejicim soci-
alni struktury se stalo administrativni rozdélovani zdrojd," uvadni Staniszkis (Staniszkis
2006: 38). Co jiného je napfiklad v Cesku ¢i na Slovensku doslova umélé vytvoreni regi-
onU (pod tlakem Evropské unie), které ovsem nedisponuji velkymi zdroji vlastnich finan-
ci, ale jsou zavislé na pfidélovani financi z centra?

I kdyz existuje napriklad ironické oznaceni pro novy socidlni typ, jenz chtéli
zakladatelé sovétského zfizeni vytvorit — homo sovieticus — z pera sovétského satirika
a spisovatele Alexandra Zinovéva (Homo sovieticus byl publikovan v roce 1982 v exilu),
budeme se v textu drzet vyznamu slova sovétsky, ktery bude evokovat predevsim urci-
ty zpUsob organizace socidlniho Zivota, jenz vychazi z organizace systému, ktery ovla-
dal Sovétsky svaz po roce 1917 a jeho evropské satelity mezi lety 1945 az 1989.

Davame prednost pojmu sovétsky pred pojmem socialisticky, protoze soci-
alismus mél a ma své varianty asijské, africké nebo latinskoamerické. V evropském kon-
textu a pro Ucely této studie se tak pojem sovétsky zda byt nejpresnéjsi.
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2. Analyza sovétskych prvkd

2.1 Politické strany

Asi nejsnadnéji se hodnoti sovétsky vliv a dédictvi pfi pohledu na systém politickych
stran. Ten se sice zménil z monopolu nebo rozhodujiciho vlivu jedné strany na pluralitni,
ale vnitfni organizace nékterych stran a zejména preména ci zakonzervovani stylu by-
valych komunistickych vladnoucich stran svéd¢i o silném tradni¢nim vlivu sovétského
typu. Ten je jesté navic posilovan napfiklad v Pobalti pfitomnosti stran ruskych mensin,
které odkazuji na byvalé sovétské politické usporadani. Problém ruskych mensin v Po-
balti predstavuje ve stfedni Evropé také nejvétsivlivonoho ,homo sovieticus" v politice,
protoze nasilnd sovétizace pobaltského prostoru byla jednim z hlavnich cild nadvlady
Moskvy v tomto prostoru v letech 1939 -1941 a 1944 —1989.

Jak tedy identifikovat nositele sovétského dédictvi ve stranickém systému?
Jsou to politické strany prinasejici si z pfedchoziho systému néco konkrétniho: organi-
zacnistrukturu ¢i majetek. Andras Bozoki zformulovat definici postkomunistické strany
takto: ,jako dédictvi maji majetek byvalych komunistd, ¢lenskou zakladnu, politickou
elitu nebo kombinaci téchto tfi nebo jsou pravnim naslednikem byvalé vladnouci strany
(Bozoki1997). Identifikovat takové strany i dvacet let po zméné rezimu je pomérné jed-
noduché: KSCM v Cesku, SDL v Polsky, socialisté v Madarsku apod.

Uz ponékud slozitéjsi je dokazat, Ze ve svych politickych programech nava-
zuji na sovétské dédictvi, protoZe ne kazdy se k nému oteviené pfiznava jako KSCM
(KSCM 2009). John Ishiyama ped ¢asem proved| vyzkum rétorickych strategii v progra-
mech jedenacti postkomunistickych stran stfedni a vychodni Evropy (Ishiyama 2004).
Z jeho analyzy vyplyva, ze KSCM je blizko ruskym a ukrajinskym stranam, které jsou
pfimymi nasledniky komunistické strany. Jinym zavérem je, Ze ostatni postkomunistic-
ké strany ve stfedni Evropé se naopak snazi svého sovétského dédictvi zbavit, aby roz-
Sitily svoji atraktivitu pro volice (Ishiyama 2004: 196-197). Jeho zavér je, ze zahrnuti
do politického systému pomaha umirfiovat dfive radikalni rétoriku postkomunistickych
stran a davajim tim padem odménu za to, ze se podileji na budovani demokracie (Ishiya-
ma 2004: 199). Podle Ishiyamy (Ishiyama 2004: 199) také ddlezitou roli v udrzovani ,so-
vétského" charakteru stran hraje jednak napojenina odbory (¢im vice ma postkomunis-
ticka zemé registrovanych odborard, tim je charakter rétoriky sovétstéjsi), jednak
volebnisystém. K rozpadu skupinového charakteru ¢i unikatnosti jedné dobre organizo-
vané a semknuté skupiny vedou totiz zejména jednomandatové volebni obvody, které
jsou ale ve stfednia vychodni Evropé pomérné Fidkym jevem (Sedo 2007).

Srovnavat staty stfedni Evropy a Pobalti se mUze jevit oSidné z hlediska
toho, Ze Estonsko, Lotyssko a Litva byly pfimo svazovymi republikami a tudiz tam so-
vétské dédictvizanechalo v politickém systému jinou stopu nez naptiklad v Polsku nebo
v Cesku. Nicméné, je tfeba poukézat na zvlastni podskupinu, zdédénou pravé ze sovét-
ského systému, kterou jsou politické strany a lobbystické skupiny ruskych mensin v po-
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baltskych statech. Svym zpUsobem se podobaji organizaci a smyslenim neokomunistic-
kym stranam, maji napojeni na ruské politické struktury a ¢lenové téchto stran podobné
jako vétsina zejména starsi ruskojazycné populace vsech tfi statd konzumuji hlavné rus-
ka média, at uz z Ruska, nebo obsahy produkované v nékteré ze tfi pobaltskych zemi.
Realita prezentovana v téchto médiich se zna¢né odliSuje od obsahu médii mainstrea-
movych lotySskych, estonskych nebo litevskych a nékdy tak mdze vytvaret dojem, ze
ruskojazy¢né mensiny Ziji v Uplné jiné zemi a v odlisSnych podminkach (viz napfriklad
Zepa 2004).

Ruskojazycni obyvatelé pobaltskych republik starsi tyficeti let jsou tak ty-
pickym produktem Sovétského svazu, oznaovanym nékdy jako ,sovétsky cloveék": pfi-
stéhovali se do mista, kam dostali umisténku, jsou zvyklina to, Ze maji nalinkovany Zivot
dopredu, jsou navykli na pecovatelskou roli statu, socialni struktura je relativné static-
ka. Vétsina z nich se také v dané zemi nenarodila nebo tam Zije teprve v druhé generaci
anemaji vytvoren ani pevny vztah k teritoriu. Nejhorsim datem pro né byl rok 1991, kdy
se rozpad| Sovétsky svaz, na ktery nostalgicky vzpominaji.

Na druhé strané, staty s obnovenou nezavislosti prijaly pomérné tvrdé jazy-
kové zakony, kritizované Evropskou unii i Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Ev-
ropé. Nejtvrdsi je v LotySsku (Law 1999). Napéti vytvarejici se mezi vétsinou a mensi-
nou je také soulasti sovétského dédictvi a promita se do politického systému jako jedna
ze zdkladnich politickych polarizaci a délicich linii (cleavages) od obnoveni nezavislosti
pobaltskych zemi v roce 1991 (Bleire et al 2006: 475-478; Svec 1996: 279-284).

2.2 Participace na politickém rozhodovani a populismus

Americka novinarka Anne Applebaumova poukazala na dalsi rys, ktery bychom mohli
zatadit do rodiny dédictvi politické kultury Sovétského svazu ve stfedni Evropé (Apple-
baum 2008). Na pfibéhu dobrovolného sdruzeni zenské ligy z LodZe popsala, jak dobro-
volné pojaté sdruzeni vlivem sovétské okupace po roce 1945 zacalo byt soucasti systé-
mu komunisty ovladanych organizaci, jak lidé i po péti letech némecké okupace ,citili
silny pocit svobody jednotlivce a osobni zodpovédnosti a stale védéli, jak se zorganizo-
vat, aby tyto vlastnosti vyjadfili®.

Situace se ovsem vlivem komunistd zménila. ,Bez soukromého vlastnictvi
obcané ztratili své ambice a pracovni etiku," uvadi Applebaumova. ,Bez obcanské spo-
lecnosti obcané ztratili schopnost si cokoli organizovat, at uz je to ekonomicka aktivita,
zdbava, vzdélavani, politika ¢i charita® (Applebaum 2008).

Lidé se prestali zajimat o vlastni vliv na politicky systém, tak jak ho tfeba
ve své klasické studii popisuji Gabriel Almond a Sidney Verba (Almond, Verba 1989)
a definuji touto dobrovolnou aktivitou a participaci na politickém rozhodovani vlastné
samotnou podstatu moderni liberalni demokracie. Rusové v Rusku ve vykladu Appleba-
mové rezignovali na individualni pojeti svobody, které vladne na Zapadé a ktery umoz-
nuje pres instituce obcanskeé spolecnosti tyto svobody uplatriovat.



Sovétskeé dédictvi v politickych systémech stfedni Evropy: postkomunistické strany, krize liberalismu

anova ruska geopolitika | Martin Ehl

Toto se ve vychodnim bloku dramaticky zménilo se vznikem na komunistech nezavislé-
ho odborového sdruzeni Solidarita v roce 1980, kdy Polaci dokazali v masovém méfitku
vybudovat néco, co svoji socialni strukturou a organizaci konkurovalo komunistické
strané a ji ovladanému aparatu (nikoli mocenskému, ale politickému).

Opravdovy test stability politického systému a vazby obyvatel na individual-
ni svobodu vidi Applebaumova v tom, zda nékdo reaguje, kdyz jsou porusena prava
a demokratické procedury, a zda za to nékdo nese politickou odpovédnost. To je podle
Applebaumové zakladni politicka délici linie postkomunistickych zemi: tam, kde obcané
reaguji na politické nepfistojnosti, atam, kde nereaguji, kde politika volii ztrestaji za to,
ze byl zapleten do korupce, a tam, kde je jim to jedno.

Obsahla studie, opét na pfipadu Polska, ukazuje, jak se prolinaji moderni ne-
oliberalni modely organizace obcanské spolecnosti s tradi¢nimi prvky (Kurczewski, Kur-
czewska 2001). Zavérem obsahlého prizkumu polskych sociologd je, ze obcanska spo-
le¢nost se jako konkurencni socialni model ustavila v roce 1980 se vznikem Solidarity
a po roce 1989 se zménou rezimu se jesté vice rozvrstvila. Svobodné volby ji umoznily
proniknout napfiklad na mistni Urovni do vladnich struktur. Zajimavym zavérem této
studie je, ze formalni struktury tfetiho sektoru, jak jsou nékdy nevladni organizace na-
zyvany, jsou ovladany a dominovany inteligenci, zatimco mnohem otevrenéjsi, verej-
nosti pristupnéjsi socialni akce se rozvijeji ad hoc, charakterizuje je nestabilita, jsou Cas-
to zaméreny na jedno téma, které se snazi vyfesit, nebo jsou vyrazem néjaké emoce,
kterou chce skupina ob¢ani vyjadfit (Kurczewski, Kurczewska 2001).

V této oblasti ma Polsko velmi specifické postaveni pravé diky tomu, Ze his-
torie tady saha az do roku 1980, Ze polska varianta socialistického rezimu byla svym
zpUsobem mirnéjsi, podzemni sektor byl rozvinutéjsi. Sila sovétského dédictvi v oblasti
osobnich svobod, zodpovédnosti a aktivity je potom odvozena od sily ¢i rigidity komu-
nistického rezimu, ktery v té které zemi panoval: v Ceskoslovensku se prosté nevladni
sektor nemohl tak dobfe rozvinout nejen kvili mensi rozloze zemég, ale i kvili tvrdé pa-
cifikaci a represim, nejprve v 50. a potom na pocatku 70. let.

V Pobalti napfiklad sila protisovétského odporu udrzela politickou tradici
hlavné v emigraci, ktera citila mnohem pevnéjsi vazby s domovskymi zeméminez napfi-
klad emigrace Ceskoslovenska.

V posledni dobé se také objevuje jista rezignace a ndklonnost k populismu
a dalsim politickym smérdm nabizejicim jednodussi feseni jako reakce na frustraci
z transformace po vstupu do Evropské unie: lidé ¢ekali, Ze se budou mit mnohem rych-
leji 1épe (viz Rupnik 2007). Jako ddkaz se casto uvadi klesajici volebni Ulast, ktera je
v podstaté jedinym méfitelnym Udajem politické aktivity vsech ob¢and —voli¢d. To vSak
mUze byt zkreslujici parametr: napfiklad v Polsku v zasadé Ucast od prvnich opravdu
svobodnych voleb v roce 1991, kdy hlasovalo 43,2 procent voli¢, klesala. V roce 2007
byla ale s 53,8 procenty nejvyssi od prvnich polosvobodnych voleb v roce 1989 s 62,1
procenty (zdroj dat: Infobanka CTK).
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Je otazka, zda pasitivitu, kterd ma v Polsku vrchol v roce 2005 v nizké Ucasti a vitézstvi
konzervativcy a nacionalistd, mdZzeme primo pfifadit k sovétskému dédictvi, ale svym
zpUsobem ano: lidé ¢ekali, Ze se budou mit brzy [épe a najednou to tak rychle nejde — tak
voli¢i hledaji jiné alternativy. Strategickych cild jako je ¢lenstvi v Severoatlantické alianci
a Evropské unii bylo dosazeno, ale neni jasné, jaky vyvoj bude mit politicky systém dal.
V Madarsku se prohlubuje bipolarni rozdéleni spolecnosti (Kéri 2007). V Polsku praktic-
ky zmizela levice (jeji podpora v prizkumech na podzim 2009 osciluje mezi deseti a pat-
nacti procenty). V Pobalti hlavné vlivem globalni ekonomické krize v podstaté zkolabo-
val liberdIni model Uspésny po roce 1991, kdy vSechny tfi zemé obnovily nezavislost.

Vize dalSiho vyvoje nejspis cekd na novou generaci politikd, nezatizenych
zkuSenosti ze socialismu. Polsky ekonom Rafal Antczak se domnivd, ze dvacet let
po padu komunismu pfisel ¢as na dalsi velkou zménu, kterd by méla definitivné zrusit
sovétské dédictvi spocivajici v obavach z navratu vlady jedné strany — a tudiz ve vytvare-
ni kompromisd a slozitych politickych mechanismi po roce 1989, které ale v soucasné
dobé brani ve vytvareni efektivné fungujicich vlad, v ziskavani vétsin a de facto tak poli-
tiky nuti do politikareni, misto aby byli schopni néco pomoci jasné vétsiny v parlamentu
prosadit a pak za to nést odpovédnost a pripadné nasledy. Antczak tvrdi, Ze stredni Ev-
ropu (hovoti konkrétné o Polsku a Ceské republice) ¢eka nebo by méla Eekat razatnizmé-
na volebniho systému smérem k vétsinovému, ktery da moznost vladnout silnym vla-
dam. To by samozrejmé posililo postaveni velkych stran a vedlo napfiklad k bipolarité,
ale podle ného se maji stfedoevropské staty po dvacetiletech oprostit od obav k navratu
vlady jedné strany, protoze slozily test zdemokracie naptiklad tim, jak prestaly globaini
financni krizi, aniz by to néjak ohrozilo stabilitu jejich politického systému (Ehl 2009a).

Tento nazor, prekvapivé konzistentni a jednoduchy, ma jisté zastaniv nékte-
rych Gvahach politologl v Polsku (nap¥. Antoszewski 2006) i v Cesku (napt. Sedo 2007),
ale Sirsi podporu si neziskava hlavné proto, Ze by to znamenalo ohrozeni existence ma-
lych stran. Nicméné napfiklad v Ceské republice se Gvahy o pfipadné zméné volebniho
systému orientuji timto smérem, tedy k posileni role velkych stran a jejich schopnosti
sestavit funkcni vladu na zakladé jinych prepoctd mandatd nebo pfimo zavedeni vétsi-
novych prvkd do pomérného systému (viz napft. Chytilek 2005).

Volby vroce 2005 v Polsku a v roce 2006 na Slovensku a v Madarsku fadu po-
zorovatelU vylekaly. Konzervativnikoalice v Polsku, navrat Vladimira Meciara a Jana Slo-
ty na Slovensku se vykladaly jako ,kocovina z transformace" jen rok ¢i dva poté, co stre-
doevropské zemé splnily svdj hlavnistrategicky cil po roce 1989 a staly se ¢leny Evropské
unie (Butora, GyarfaSova, Meseznikov, Skladony 2007). lvan Krastev narGst populismu
anacionalismu v dobé ekonomického rozkvétu nazval nikoli chybou, ale Uspéchem post-
komunistického liberalismu (Krastev 2007: 58). Podle ného se stalo to, ze celou transfor-
maci kontrolovala pomérné omezena skupina lidi, politicky proces byl celou dobu pod
kontrolou elit, které se obavaly masovéjsi politiky. Parlament ztratil funkci mista, kde se
odehravaji politické debaty a vsichni se soustfedi jen na plnéni acquis communautaire.
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,Obycejni obdané ziskali v demokraciich v pfechodu zkuSenost, Ze jsou to rezimy, kde
volici mohou ménit vlady, ale nikoli smérovani politik (policies)" (Krastev 2007: 59).

Politické elity tak vlastné zdédily marxistické pojeti ,predvoje délnické tfi-
dy", ktery mnohem lépe nez obycejny volic vi, kam a jak smérovat a onomu volii pak
nezbyva, nez si vybrat ze zpUsobu, jakym se dana cesta zvladne. A tato Unava se proje-
vila hlasovanim pro strany, které se ¢astecné jevily jako protisystémové (Sebeobrana
a Liga polskych rodin v Polsku) nebo byly na okraji politického spektra (SNS na Sloven-
sku) ¢i byli voli¢i ochotni naslouchat populistickym slibdm, které se jevily jako nové
v ramci daného systému, ale nesly za hranu demokratickych instituci (Fico a jeho Smér-
socialni demokracie) na Slovensku. Volici prosté zoufale hledali a hledaji alternativy.

Dosavadni postoj elit by se dal nazvat jako postsovétsky, pokud bychom
zkoumali styl, kterym své priority prosazuji (,my nejlépe vime, co je pro vas dobré").
Na rozdil od sovétskych dob je takovy postoj vystaven v ramci demokratické politické
soutéze kritice a zkoumani oponentd, expertd i médii. Nejde tedy o substanci, ale o for-
mu, jakou je politika vedena.

.Volby uz davno nejsou velkym soubojem rdznych svétonazord, ale jsou vice
a vice formou referenda o elitach," uvadi Krastev (Krastev 2007: 62), podle kterého roz-
voj ekonomiky, médii a zabavy zpUsobil odklon od liberalnich kotfenl politiky po roce
1989 v zemich stfedni Evropy.

Populistdm, ktefi radi poukazuji napfiklad na politickou korupci, nahrava si-
tuace ve vétsiné postkomunistickych zemich, kde politicii strany vyuzivaji masové moci
k obohacovani. Nejnovéji se na této viné svezla bulharska strana Gerb pod vedenim po-
pularniho Bojka Borisova, ktera v roce 2009 vyhrala volby predevsim diky slibdm o poti-
rani korupce a s odkazem na ¢lenstvi Bulharska v Evropské unii a ostudné zmrazeni eu-
rofondd pravé kvili jejich zneuzivani.

Tato skupina prvkd politické kultury je spojena se sovétskym dédictvim jen
nepfimo: po padu socialismu nastala velka ocekavani, ktera se stretla s realitou politiky
praktikované v demokratickém politickém systému a v podminkach postkomunismu,
tedy do velké miry jesté nekonsolidovaného systému, ktery se navic upnul k jednomu
strategickému cili — vstupu do Evropské unie —a jemu podfidil vSe. ZGstava v roviné hy-
potézy a namétem na dalsi vyzkum, zda toto zklamani a mala obc¢anska angazovanost
a aktivita je v soucasnosti pouze rysem postkomunistickych stfedoevropskych statd
a spolecnosti —a mohla by byt tudiz pfimo svazana se sovétskym dédictvim jako svého
druhu mentalnim blokem, varujicim pred prehnanou aktivitou, kterad bude po zasluze
potrestana—, nebo zda je to obecnéjsirys vSech liberalnich demokracii v éfe modernich
technologii a prohlubujici se evropské integrace a globalizace.

2. 3 Geopolitické prvky
Treti skupina prvkd politického systému je se sovétskym dédictvim svazana pfimo tim,
Ze vytvari vazbu mezi zahranicni a bezpecnostni politikou byvalého Sovétského svazu
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a soucasného Ruska. Na domaci scéné postkomunistickych statd vyvolava reakci, kterd
ovliviiuje chovani politickych aktérd a v nékterych pripadech i zakladni rémec politické-
ho systému — napfiklad zakony o obcanstvi a statnim jazyku v Pobalti, které vedou k vy-
louceni velkych skupin potencialnich voli¢d. Vétsinou jsou to ale prvky spojené s novou
aktivitou ruské diplomacie poté, co rezim v jeho centralizované a ¢im dal vice autoritar-
ské podobé konsolidoval Vladimir Putin, kdyZ v roce 1999 prevzal moc (Lucas 2008).
Typickym pfikladem je snaha Ruska ovlivnit ve svdj prospéch bezpecnostni
architekturu v Evropég, ktera z ruského pohledu velmi utrpéla rozsifenim Severoatlantic-
ké aliance smérem na vychod. Rusky prezident Dmitrij Medvedév se od roku 2008 snazi
prosadit s ndvrhem nové bezpeé&nostni architektury v Evropé. Caste¢né jde o pokus od-
vratit vybudovani americkych zakladen protiraketového systému ve stfedni Evropé, coz

rvr ’

se Rusku s ohledem na americké rozhodnuti ze 17. zafi 2009 povedlo, ale Rusové mif

i
mnohem dal. Jak uvadi ve své studii Yuri Fedorov, cilem Kremlu je rozmélnit stavajici
struktury Severoatlantické aliance a Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé
tak, aby se tyto organizace staly samy o sobé nefunkénimi a vyvolala se potfeba jejich
nahrazeni nécim, co bude pro soucasnou ruskou vladnouci elitu pfijatelnéjSim, co nebu-
de Rusko zavazovat napfiklad k dodrzovani uritych limitd na pocty vojakd ¢i zbrani
nebo co nebude pro Moskvu pfimou hrozbou, jak je chapano NATO. Pokud by se Rusku
podafilo jeho navrhy ucinit pravné zavaznymi, napfiklad ve formé nové ,Pan-evropské
bezpeclnostnismlouvy", tak by Moskva podle Fedorova ziskala pravo na to zastavit akce
NATO, USA, EU ¢idalSich zemi, které by nemohly vylepsovat svoji bezpecnost a obranu
bez souhlasu Ruska (Fedorov 2009: 12-13).

To je jedna rovina propracovaného ruského geopolitického pfistupu k ovlad-
nuti prostoru, ktery dfive ovladal Sovétsky svaz. Jinou rovinu predstavuje snaha o ovlad-
nuti energetickych firem, ktera je maskovana snahou ziskat pod kontrolu cely distribuc-
ni fetézec od tézby po koncového zdkaznika. To by byla legitimni snaha, kdyby Slo
o Cisté podnikatelské subjetky. Ale ruské firmy jsou kontrovolany vladou nebo je jejich
vlastnicka struktura natolika nejasna, ze vlastné neni jasné, zda jsou ,statni" ¢i patfi
soukromym osobam, které ,ndhodou" pravé vykonavaji néjaky dllezity statni urad.

Prvni pfipad se tyka firmy Gazprom, ktera ovlada dodavky plynu do Evrop-
ské unie a chce vybudovat dvé vlastni alternativni trasy — Nord Stream a South Stream —
tak, aby obchazely ,neposlusné" staty ve stfedni Evropé a ty se tak staly zavislejSimi
na dodavkach z Ruska a zaroven vydiratelnéjsimi (Economist 2009).

Druhy pfipad je mozné ilustrovat na odkupu 21,2 procent akcii madarského
ropného koncernu MOL ruskou firmou Surgutnéftégaz od rakouského koncernu OMV
za vyrazné vyssi nez trzni cenu (Simonian, Wagstyl, Belton, Escritt 2009). Madarska
vlada po tomto necekaném kroku na jare 2009 prijala sice opatfeni, aby se dalsi akcie
nedostaly do rukou firem s nejasnou majetkovou strukturou, ale podobné obavy panuji
napfiklad kolem nakupu ¢asti akcii CEZ nebo polského koncernu PKN Orlen (Ehl 2009b).
Energetika je klicové odvétvi, které ,pohani* cely primysl a jeho kontrola je z hlediska
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sovétsky uvazujiciho ruského politického vedeniidedlnim politickym nastrojem v dobé,
kdy pfimé vojenské intervence prestaly byt mezinarodné pfijatelné a kdy stfedoevrop-
ské staty jsou ¢leny NATO a EU. Rusko v tomto ohledu sleduje dlouhodoby zajem a ne-
taji se tim, Ze energetické suroviny a jejich dodavky jsou nastrojem zahranicni politiky.
»Suroviny jsou nastrojem zahranicni politiky, Cti nastrojem natlaku, ne pouze ekono-
mické hry," uvadi ve své knize Igor Chalupec, byvaly pfedseda predstavenstva polského
ropného koncernu PKN Orlen (Chalupec, Filipowicz 2009: 105). Chalupec podrobné po-
pisuje okolnosti nakupu litevské rafinerie Mazeiku, po které touzily také ruské koncer-
ny, ale Polakdm se povedlo ji zprivatizovat, aby vzapéti Rusko vypnulo dodavky do této
rafinerie prostfednictvim ropovodu Druzba s odkazem na udajné technické zavady
(Chalupec, Filipowicz 2009: 250-253). Podobné pfedtim Rusko uzavielo ropovod do lo-
tySského pristavu Ventspils, pfi¢emz v pozadi byly také politické zajmy (Chalupec, Fili-
powicz 2009: 84-85).

Politické strany v Polsku, Cesku, Madarsku i na Slovensku potom natyto rus-
ké kroky néjak reaguji a téma vztahu k Rusku se stava horkym politickym tématem,
které vyuzivaji a zneuzivaji obé strany politického spektra — to je onen sovétsky vliv.
Politici i politické strany se vici této postsovétské politice Kremlu museji néjak vymezo-
vat a téma se stava jednou z délicich, Stépnych linii politické soutéze. Pfikladem midze
byt vedle uz zminéné energetické bezpecnosti naptiklad spor o umisténi americké rada-
rové zékladny v Cesku, privatizace strategickych podnikd ¢i jejich ¢asti (MOL v Madar-
sku, CEZ v Cesku, PKN Orlen a Lotos v Polsku, aerolinky v Cesku a v Madarsku) nebo
charakter mezinarodnich smluv a jejich naplfiovani (dohoda o uznani hranic s Eston-
skem a s LotySskem ze strany Ruska).

Zjednodusené Ize fici, ze postkomunistické nebo k levici tihnouci strany jsou
ochotnéjsi ruskému vlivu vice naslouchat a prosazuji Rusku vyhodnéjsi feSeni nez pravi-
cové strany, pro které naopak ¢asto je protiruska nebo vici Rusku obezrfetnéjsi politika
jednim z hlavnich defini¢nich znakd. Jde hlavné o Cesko, Slovensko a Madarsko, v po-
baltskych statech je toto téma definovano tim, ze zajmy Moskvy haji politické subjekty,
reprezentujici ruskou mensinu.

V Cesku, kde byla rétorika o vztahu k Rusku vyhrocena kvili debaté o ame-
rickém radaru, tak napriklad predseda socialni demokracie Jifi Paroubek napsal ¢lanek
»Rusko je a bude strategickym partnerem USA, EU i NATO" (Paroubek 2009), v progra-
movych dokumentech strany oviem o vztahu k Rusku nic nelze najit (CSSD 2009).
Oproti tomu Obcanska demokraticka strana se vici Rusku a jeho politice vedené Vladi-
mirem Putinem vyhradila uz v preambuli svého programu pred volbami, které se mély
pUvodné konat na podzim 2009 (ODS 2009).

Podobné vyhrocené spory byly napfiklad v Madarsku mezi socialistickou
(vladni) stranou a pravicovym, opozi¢nim hnutim Fidesz v pribéhu let 2008 a 2009 v de-
baté o dalSi strategii ropné firmy MOL a o prodej aerolinek Malév, které skoncily v rukou
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ruského bankovniho subjektu.* Z vyjadreni politikd v médiich, hlavné z kritiky ze strany
opozi¢niho Fideszu, Ize usoudit, ze vztah k privatizacim do rukou ruskych subjektd se
stane jednim z hlavnich délicich témat voleb, které jsou planovany na jaro roku 2010.

3. Zavér

T¥i vySe popsané okruhy problémd sovétského dédictvi jsou pouhym nastrelem, hypo-
tézou, ktera by si zaslouzila hlubsi zkoumani a rozsahlejsi empiricky vyzkum. Z popsa-
nych pfikladd nicméné vyplyva, ze vliv sovétského dédictvi v politickych systémech
zemi stfedni Evropy neni pfimym dédicem napfiklad Ustavniho poradku z dob SSSR
(snad s vyjimkou Madarska, které ma sice podstatné zménénou, ale stale platnou Usta-
vu z roku 1949), ale Ze jde spiSe o dédictvi a vlivy nepfimé, které se projevuji v chovani
stran, politikd i volicd a je jistym zpGsobem zakotveno v konstrukei politického systému
stfedoevropskych zemi. A je to vliv pomérné dominantni - pfesné vtomto bodé by bylo
tfeba rozsahlejsiho vyzkumu, aby potvrdil, jak d0lezity pro jednotlivé politické aktéry je
a jak silny je v jednotlivych zemich regionu.

V ptipadé geopolitickych prvkd mdzeme pozorovat jasnou reakci na soucas-
nou politiku Ruska, ktera vychazize starého sovétského geopolitického pohledu na stre-
doevropsky prostor. Vliv na domaci i zahranicni politiku stfedoevropskych zemi je z to-
hoto pohledu nesporny, nebot ,ruska témata" jako je privatizace strategickych podnikg,
umisténi spojeneckych zakladen nebo energeticka bezpecnost se stavaji v poslednich
letech klicovymi tématy a Stépnymi liniemi, cleavages, uvnitf politickych systémd jed-
notlivych zemi.

Neprimé dédictvi je zakotveno také napfriklad ve volebnim systému, ktery je
postaven tak, aby vyrovnaval jednotlivé politické aktéry, coz ¢asto vede k nestabilnim
koali¢nim vladam. Tvirci tohoto systému po roce 1989 ho takto schvalné pfipravili, aby
co nejvice ztizili pfipadny navrat vlady jedné strany. Demokraticky zvolenym politikm
tim ale také ztiZili moznosti a zpdsoby skladani funkénich viddnich koalic. Tendence
k vytvareni bipoldrniho politického systému, ktery by mohl tuto ,koali¢ni nestabilitu"
resit napfiklad podle anglosaského vzoru, jsou v regionu jen velmi malo viditelné (viz
Sedo 2007: 324-327).

Politické subjekty i jednotlivi politici Casto pouzivaji historicky fakt, ze zemé
byly soucasti sovétského bloku, jako politické téma, i kdyz je to spis odstrasujici priklad,
ktery ma znamenat vymezeni se v0¢i novym hrozbam. Ve stiedni Evropé vétsinou nos-
talgické vzpominani na sovétské &asy politické body neptinasi (snad s vyjimkou KSCM
a stran ruskych mensin v Pobalti), ale hrozba pfed novym nebezpecim ze strany Ruska,

1) http://www.malev.com/companyinformation/introduction/ownership, staZeno 4. 10. 2009
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prezentovana jako navrat do ¢asd SSSR ano. To je patrné zejména u treti skupiny zkou-
manych prvkd, tedy ruské geopolitiky a jeji pdsobnosti v oblasti energetické bezpeénos-
ti, coz je téma, které se aktualné tahne od roku 2004, kdy vypukly prvnispory o dodavky
ruského plynu pres Ukrajinu a vyvrcholilo — zatim — v lednu roku 2009, kdy se bez plynu
ocitla fada zemi ve stfedni a jihovychodni Evropé vcetné nékolika ¢lenskych statd EU.

Sovétské dédictvi tak v politickych systémech zemi stfedni Evropy neni pa-
trné na prvni pohled, odmyslime-li si existenci nereformovanych komunistickych stran,
zejména KSCM v Cesku. Ta mé silny vliv a svym zpUsobem — nizkym koali¢nim potenci-
alem — blokuje moznosti vytvareni funkénich vladnich koalic (viz nap¥. Sedo 2007: 128).
Tento model se zacal prolamovat az po volbach do krajskych zastupitelstev v roce 2008,
kdy se komunisté stali soucasti mistnich koalic hned v nékolika krajich.

Nostalgie po dobé nadvlady Sovétského svazu ve stfedoevropskych zemich
neni sice silng, ale neochota participovat na verejném Zivoté (politicka kultura) a pouzi-
vani historie a sou¢asného Ruska navazujiciho oteviené na SSSR jako politického stra-
saku vytvari silnou vazbu na minulost, kterd ma na prvni pohled neviditelny, ale pod-
statny vliv na fungovani politického systému. V Polsku se dokonce rozvinula tzv.
historicka politika, spocivajici ve snaze vlady, stran i dalSich organizaci presvédcit zahra-
ni¢ni partnery o své verzi minulosti. Historicka politika vzdor svému nazvu se pak stava
soucasti aktualniho politického diskursu, coz je v Polsku patrné zejména ve vztahu k So-
vétskému svazu (viz napfiklad internetova specialni strana nej¢tenéjsiho polského deni-
ku Gazeta Wyborcza, vénovana tomuto tématu nahttp://wyborcza.pl/0,93951.html).

Starsi volic¢i maji stale v paméti srovnani s minulosti, mladsi volici, ktefi maji
navic k politickému systému jako takovému spise nechut, uz naopak zkusenost nemaji,
nepUsobina né ona odstrasujici rétorika pravicovych stran—nebo na né plsobi méné. To
je sice jen dalsi hypotéza, kterou by bylo potfeba potvrdit naslednym vyzkumem, ale
vychazi z nékolika prdzkum verejného minéni, které byly udélany v souvislosti s 20.
vyro¢im zmén rezim0 ve stfedni Evropé (podrobéji viz naptiklad vyzkumy polského
Centra badan opinii publicznej na http://www.cbos.pl/PL/publikacje/diagnozy.php).

Sovétského dédictvi se tedy zemé stfedni Evropy ve svém politickém systé-
mu ani dvacet let po zméné rezimu nezbavily. Jeho sila nespociva v pfimé vazbé stavby
politickych systém0 na padesatiletou historii systémd vybudovanych podle sovétského
vzoru, ale ve vlivech nepfimych jako je prosazovani jednotlivych politik (politics) ze stra-
ny rGznych aktérd na domaci i mezindrodni scéné. Jejich identifikace je oviem bez po-
drobného vyzkumu obtizna. To je mozna i jeden z ddvod0, proc ruské vladnouci elity
po nastupu prezidenta Vladimira Putina v roce 2000 tohoto nepfimého vlivu vyuzivaji
ve sv0j prospéch. Ale to je opét hypotéza, kterou by bylo nutné ovéfit — coz se ovsem
bez pristupu k ruskym archivim podafi v nejblizsi dobé jen tézko.
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Danica Fink-Hafner

Policy analysis developments
in Slovenia

Abstract

Among all post-socialist countries, the institutionalisation of political science (as well as
policy analysis) in Slovenia probably has one of the longest traditions. Policy analysis deve-
lopments in Slovenia can be explained by three main factors: a) internal political science
developments; b) the transition to a democracy and its consolidation in a newly established
state; and c) Slovenia joining European integration processes. This brief historical overview
of policy analysis as developed in the framework of political science on Slovenian territory
relies on some previously published reviews of political science developments in Slovenia
and former Yugoslavia, data gathered from Slovenian research and teaching institutions,
information drawn from the Internet (COBISS — researchers’ online bibliographies, Sloveni-
an research and teaching institutions’ web pages), surveys conducted among undergradua-
te alumni and comments made by experts in the field.

1. Aim of the Paper

Among all post-socialist countries, the institutionalisation of political science (as well as
policy analysis) in Slovenia probably has one of the longest traditions. This text aims to:
a) present a brief historical overview of policy analysis as developed in the framework of
political science on Slovenian territory and the characteristics of its contents, methodo-
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logical and institutional developments; and b) explain policy analysis developments by
autonomous transformations within the political science community, by the processes
of the transition to and consolidation of democracy in Slovenia, which were also linked
with new state-building, and by the processes of Slovenia’s integration with the Euro-
pean Union.

The overview relies on certain previously published reviews of political
science developments in Slovenia and former Yugoslavia (see the list of references),
data gathered from Slovenian research and teaching institutions, information drawn
from the Internet (COBISS —researchers’ online bibliographies, Slovenian research and
teachinginstitutions’ web pages), surveys among political science undergraduate alum-
ni and comments made by experts in the field.

2. Policy Analysis in the Framework of Political Science Developments

The early development of political science traditions first of all involved lawyers (works
on the state and political parties) dating back to the beginning of the 20th century and
were under the relatively strong influence of Soviet literature in the period between
1930s and 1948, when Tito split with Stalin. In order to establish a new (socialist) school
of political science the ruling communist party initiated the establishment of political
science in former Yugoslavia (at that time Slovenia formed part of Yugoslavia). The 1958
League of Communists of Yugoslavia’s party programme included the statement that
“the developed social and political sciences’ were considered to be ‘a strong factor in
progressive social development and the development of human existence.’ Political
science institutionalisation first started in Belgrade — Serbia (1960) and was followed by
Ljubljana, Slovenia and Sarajevo, Bosnia and Herzegovina (both in 1961) and then Za-
greb, Croatia (1962) (Bibi¢, 1996: 426). In spite of the ‘top-down’ nature of its establis-
hment, political science in socialist Yugoslavia seemed to be in a position to receive
some space for its autonomy — especially when compared to other socialist countries.
According to Bibic¢ (1996:426), for a long time there were only Poland and Yugoslavia
(thenincluding Slovenia), where political science was officially recognised and instituti-
onalised. More recent analysis by Klingemann, Kulesza and Legutke (2002) even stres-
ses the highest level of openness of the Yugoslav political regime compared to other
European socialist regimes and, in that sense, in the case of Slovenia comparatively the
best environment for the development of political science (Table 1).

Table 1: Regime type and the development of political science as a discipline
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Closed socialist Closed socialist Moderate socialist | Open socialist
system withinthe | system outside the | system system
Soviet Union Soviet Union

No chance for Lithuania Czechoslovakia

political science Latvia Romania
Estonia Bulgaria

Small chance for Hungary

political science Poland

Good chance for Slovenia

political science

Source: Klingemann, Kulesza and Legutke (2002:19)

Still, the political science establishment ‘from the top’ held important implications
which were at least to some extent recognised even by the Yugoslav founding fathers of
political science (originally primarily lawyers). On one hand, they criticised Stalinist
‘dogmatism’ and the ‘stereotypes of socialism and the socialist state’ (Djordjevic in Po-
litical Science in Yugoslavia, p. 6). On the other hand, socialist political scientists largely
accepted the ideological orientation of the Yugoslav self-managementideology and the
role of its legitimation. On the contrary, Djordjevi¢ (Political Science in Yugoslavia, p.14)
saw the role of political scientists as endeavours helping ‘distinguish Yugoslav political

”nr

science from the “Eastern sin”’. Political science’s ideological burden was especially visi-
ble in accepting ideas of ‘the decline of the state’, the ‘construction of ‘socialist society’
based on social ownership and after 1976/1977* also the ‘pluralism of socialist self-ma-
nagement interests’. The main issues debated until the turn of the 1970/1980s included
the essence of politics, the multi-dimensionality of self-management, relations between
the social structure and political institutionalisation, the difference between self-mana-
gement’s direct democracy and traditional representative and parliamentary democra-
cy, relations between political government and self-management spheres, between ci-
vil society and the state, national questions and their resolution in socialism, the study
of political institutions (the delegate system), and gradually also comparative political
systems and international political relations. By the end of the 1970s political scientists
themselves came to the self-critical conclusion that political science was facing several
‘weaknesses’: a) the descriptive orientation and lack of real theory; b) the tendency of

1) Two versions of Yugoslav party ideologist Edvard Kardelj's (a Slovenian) book on 'The
Development of the Political System of Socialist Self-management’ were published — the
first version in 1976 and a revised one in 1977 — explaining the ideology of the ,pluralism

of self-management interests'.
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political science to support the political needs of a certain political course; and ¢) its fo-
cus on describing political institutions and structures without developing any methodo-
logy for critical empirical research on power and ‘cratology’ as well as a lack of speciali-
sation in modern subfields of research such as policy-making processes, elections,
intermediary organisations and political behaviour (Djordjevi¢, Bibi¢, Pasi¢, Rodin, To-
mi¢, Stanovdic¢ in Political Science in Yugoslavia, op. cit.).

The critical self-reflection presented above could not have been possible un-
less some linking channels to Western influences had not been open. The most impor-
tant linkages included the generally relatively open borders and mass media communi-
cations to the north and west (particularly Italy and Austria), exposure to Western
literature —especially political science journals? and international professional activities
(particularly within the IPSA). All three factors were most profoundly developed in the
case of Slovenia, where especially Adolf Bibi¢ then took care of presenting current poli-
tical science debates to students at the predecessor of the current Faculty of Social
Sciences at the University of Ljubljana. It seems that by the end of the 1980s the Wes-
tern — Yugoslav (Slovenian) flow was much stronger than the opposite. The main rea-
sons for this included the fact that many issues debated in Yugoslav political science
were poorly theoretically and methodologically based. Itis not surprising that it was not
until the end of the 1980s that political scientists (including Slovenians like Adolf Bibic,
Vlado Benko, Anton Bebler, Ernest Petri¢ and Bojko Bucar) started publishing abroad.

It was only during the crisis of the Yugoslav political system (especially after
Tito's death in 1981) that political science started facing a crisis as well. For political
science in Slovenia the following two expressions of crisis were critical. First, a strong
wave of public debate triggered by anti-political science statements on behalf of the
Croatian social scientist and politician Stipe Suvar, which basically denied the existence
of political science as an academic discipline. Second, in Slovenia, also under the broad
impression that there was no distinction between politics (at that time being growingly
delegitimised) and political science, the number of students was critically declining so
much?® that even the already established Department of Political Science in Ljubljana

2) The library of the Faculty of Social Sciences in Ljubljana (and its predecessors) was
fortunately provided with Western social science journals — particularly in the field of
political science — even in times when the state did not provide funding for foreign litera-
ture (books) due to a lack of foreign currency in the economic crisis of the 1980s. Since
even then university students were familiar with English, we could say that foreign lit-
erature was accessible albeit not compulsory reading.

3) The number of undergraduates in the political science field shifted from a main study
(about 50 a year from 1963 to 1968) to a minor study at the Faculty (some 20 graduates
annually at the beginning of the 1980s).

54|55

had problems maintaining the entire programme developed in the framework of the
Faculty of Sociology, Political Science and Journalism and staff numbers also started to
decline.*

Some of the key issues discussed in the 1980s when searching for new dire-
ctions of political science’s development in Slovenia included ‘is political science predo-
minantly an academic discipline or above all a practical profession?’. Although this debate
went too far in terms of the imagined division between ‘theoretical’ and ‘empirical’ po-
litical science (in that way also the division between political scientists working within
the same department) the main historical response was very constructive. Slovenian
political scientists led by Adolf Bibi¢ responded with two main strategies: a) by strongly
opposing the delegitimising discourse about political science both via responses in the
mass media as well as by political science writings on political science based on interna-
tional references; and b) by empirical research into political science alumni’s evaluation
of the existing study programmes and alumni’s professional experiences in the real
world environment. The latter became one of the sources for the autonomous develop-
ment of the new political science study programmes established during the democratic
transition in Slovenia —a) policy analysis and public administration; and b) the theoretical
analytical political science programme. The policy analysis course became part of both
curricula, while the chair for policy analysis and public administration also developed
the master’s studies Political Science: Policy Analysis — European Aspects and Political
Science: Public Administration (also involving a course on Public Policies).” Especially
since the end of the 1990s, many civil servants have received a policy analysis education
in the framework of undergraduate and master’s studies. In the transition from the end
of the 1990s to the beginning of the 2000s a policy analysis programme and teaching
materials were also offered to civil servants for their education in the framework of the
Public Administration Academy.® In spite of several attempts by scholars from the Fa-
culty of Social Sciences the new programmes were not developed jointly with the Colle-

4) Some members of the already existing staff decided to take political roles or positions
at other institutions (including other faculties within the University of Ljubljana and the
University of Maribor).

5) Danica Fink-Hafner was a founder and the first Head of the Chair of Policy Analysis
and Public Administration at the Faculty of Social Sciences, she also founded and has
been co-ordinating the master’s studies Political Science: Policy Analysis — European As-
pects, together with Janez Smidovnik she also co-founded the master’s programme Po-
litical Science: Public Administration.

6) Alenka Krasovec, Simona Kustec Lipicer (both members of staff of the Faculty of Social
Sciences, University of Ljubljana) and Matej Kosir (Policy Analysis and Public Adminis-

tration Programme alumni) prepared the programme and teaching materials.
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ge of Public Administration (a predecessor of the Faculty of Public Administration) and
policy analysis has primarily developed from the political science core amended with
knowledge from several other social science disciplines, including public administrati-
on.” Even the newly established faculties and universities in Slovenia have so far not gi-
ven much stress to policy analysis.® The Bologna reform in the 2000s has not only invol-
ved the deeper development of the existing programme on policy analysis and public
administration (involving a bigger variety of policy analysis courses such as introduction
to policy analysis, research methods for policy analysis, evaluation, policy networks and
EU policies) at the Faculty of Social Sciences, but even the establishment of policy ana-
lysis and public administration as two separate fields of doctoral studies. After the early
period when only foreign literature was used, gradually teaching literature in Slovene
language was prepared by Slovenian authors which (together with publishing policy re-
levant research results in the Slovenian language) supported the development of Slove-
nian professional terminology.

In the field of research policy analysis was first explored on the basis of fo-
reign literature, then the first empirical analysis was conducted on the basis of imported
theories and concepts and with a time lag it also started being developed in the fra-
mework of applied research projects. Like in the case of university teaching, the develo-
pment of research external demand also opened up new opportunities especially given
some signs of the demand for policy research by newly developing Slovenian political
institutions as well as the EU’s growing demands for policy monitoring and other kinds
of policy analysis needed for the creation and implementation of common EU policies.

3. Impacts of Democratisation and Slovenia’s Accession to European Integration
Processes

Unlike in most other post-socialist countries, policy analysis in Slovenia started develo-
ping on an autonomous initiative of active (political) scientists then living in Slovenia.
There was also no significant group of Slovenian dissident social scientists who could

7) The main reasons included the too different financial situation at the two institutions
(College of Public Administration having numerous part-time students bringing in impor-
tant financial inflow to the College) and demands regarding the habilitation of the teach-
ing and research staff (staff at the colleges did not have as high requirements in that re-
spect as the faculties — university members in Slovenia at the time).

8) For example, the Faculty of Applied Social Studies offers the course 'Political systems
and policy analysis’ (politicne ureditve in analiza politik) combining study contents from

two huge fields. More information is available at http://www.fuds.si.
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return home and significantly contribute to the modernisation and professionalisation
of political science like in some other post-socialist countries.? Still, political scientists’
recognition of policy analysis could not have materialised in the form of academic tea-
ching programmes and research before the transition to a democracy. Also it was only
with the consolidation of a democracy and Slovenia joining European integration pro-
cesses that it started receiving external encouragement (although mostly symbolic
and less financial).

Among the internal academic factors influencing the development of politi-
cal science there was also its co-operation with sociologists. More specifically, there
were sociologists who in fact taught social science methodology to many generations of
political scientists in Slovenia from the very beginning (Fink-Hafner, 2002c) and there
were sociologists who had been leading in empirical research of some political pheno-
mena such as those related to public opinion surveys (political scientists took partin the
Slovenian Public Opinion Poll research group functioning in the framework of the Cen-
tre for Public Opinion Research and Mass Communication at the Faculty of Sociology,
Political Science and Journalism in the framework of the University of Ljubljana).

Although it was the founding fathers’ generation which already argued that
the aim of political science in Slovenia is to support all four crucial functions of the
science: a) descriptive and explanatory; b) political cultural; c) technical-practical; and
d) prognostic (Bibi¢, 1984), it was the generation already educated as political scientists
which practically developed new political science directions. This includes the transitio-
nal generation of political scientists educated in the process of two years of studies in-
volving general theoretical and methodological knowledge also from sociology, inter-
national relations and communication studies in Ljubljana and two years of specialised
political science courses (unlike the founding fathers who were mostly lawyers). It is the
transitional generation which brought about the first Ph.D. thesis involving a policy ana-
lysis approach® and also provided the founder of the new programme Political Science:
Policy Analysis and Public Administration, based on an international comparative re-
view of similar programmes abroad. The main study literature included (beside the clas-

9) Among the former Yugoslav republics it was only Slovenia where the development of
policy analysis flourished during the transition period. At the Faculty of Political Scienc-
es, University of Zagreb (Croatia) followed most closely by only introducing policy analy-
sis as an optional course prepared by Ivan Grdesic.

10) Danica Fink-Hafner's Ph.D. thesis on Social Movements — Subjects of Political Inno-
vation, defended in 1990, was based on a combination of theories on democratic transi-
tion and a meso analysis of policy-making and policy innovation in the transitional period
in Slovenia (a case study on the politically extremely controversial Slovenian Peace

Movement's policy initiative regarding conscientious objection in Yugoslavia).
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sical policy sciences and policy analysis texts starting with Lasswell and Lerner) not only
famous American authors in the field (Thomas R. Dye, William Dunn), but also British
(Brian Hogwood, Lewis Gunn and Wayne Parsons)™, Canadian (Leslie Pal) and German
(Adrianne Windhoff-Heritier) ones. Although the author developed the basis for policy
analysis by also taking into account the EU environment*? (general insights into EU poli-
cy-making, a study of common agricultural policy, the impact of European integration
process on domestic policy-making in Slovenia) it was political scientists educated in
the framework of the reformed teaching programmes (the 1991 reform) and trained
within the new generation of research programmes in Slovenia as well as European pro-
jects®® which took over the process of policy analysis specialisation by writing their mas-
ter's and doctoral theses — most of them under the mentorship of Danica Fink-Hafner
and at the same time most of them were linked to international academic networking
(especially Mirjam Kotar®, Simona Kustec-Lipicer, Damjan Lajh, Tomaz Boh and to some
extent Alenka Krasovec and Vesna Klepec). In the framework of the Faculty of Social
Sciences, University of Ljubljana this has so far included the creation of evaluation and
implementation studies as well as a broader insight into the idiosyncrasies of European
public policy-making and specific European public policies (such as environmental, regi-
onal policy and some elements of the creation of sport policy at the EU level as well as
actor-centred research into the EU’s impact on the national political system’s functio-
ning — especially the role of NGOs, local and regional actors). Outside the University of

11) The British influence first came via Danica Fink-Hafner's academic link with Brian Hog-
wood and Lewis Gunn started during her first study visit to Strathclyde University in Glas-
gow in 1991, financed party by a small grant of the University of Ljubljana and personal
private funds as well as generous support on behalf of the Department of Government
(headed by the outgoing Jeremy Richardson and incoming Brian Hogwood) in terms of ac-
cess to policy analysis literature as well as providing a hospitable working environment.
12) Danica Fink-Hafner was granted a PECO scholarship, the title and status of Visiting
Fellow in the European Public Policy Institute, University of Warwick, UK in 1993.

13) The biggest impact on the development of policy analysis in Slovenia so far came
with the participation in the framework of the FP5 project Organising for Enlargement,
headed by Brigit Laffan and in Slovenia by Danica Fink-Hafner. More on the project is
available at http://www.oeuve.net/.

14) Mirjam Kotar finished her master’s studies with a distinction in 1993 at the University
of Bath in the framework of the international master’s in European Social Policy Analysis
(MESPA) and later participated to a limited extent in policy analysis teaching at the Fac-
ulty of Social Sciences, University of Ljubljana and also took care of policy analysis sourc-
es and literature in the Central Social Science Library JoZe Goricar in Ljubljana (based at

the Faculty of Social Sciences).
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Ljubljana the Peace Institute in Ljubljana®® has contributed to the rich development of
applied and action-oriented policy research, often focused on marginal social groups
and being well internationally networked.

Similarly to how at the beginning of the 1990s Slovenian researchers’ parti-
cipation at the European Consortium for Political Research (ECPR)* Joint Sessions con-
tributed to the development of some segments of research in Slovenia, later European
research projects and networks of excellence have emerged which have had an impor-
tantimpact especially in terms of opening national horizons up to a more internationa-
lised (especially Europeanised) research focus. After the initial period of mainly impor-
ting policy analytical theoretical and conceptual frameworks into Slovenia, Slovenian
policy analysts have also recently started autonomous research agenda-setting, taking
the supranational context and international comparative research into account.

The development of policy analysis as a university teaching field has also un-
dergone several stages, but somewhat more quickly. By the mid-1990s policy analysis in
Slovenia was developed enough for the author to start teaching policy analysis courses
not only at the master’s level in Slovenia (political science and sociological master’s pro-
grammes at the Faculty of Social Sciences, University of Ljubljana), but also in the fra-
mework of the international master’s in European social policy analysis (MESPA)Y and
occasionally in the framework of the master’s in Communication and methods of Euro-
pean policy-making at the International University Institute for European Studies in Go-
rizia.*®* During the Bologna reform, Slovenian policy analysts (Danica Fink-Hafner, Simo-
na Kustec Lipicer and Damjan Lajh) not only developed undergraduate, master’s and
doctoral studies at the University of Ljubljana, but Danica Fink-Hafner and Simona Kus-
tec Lipicer also helped prepare doctoral studies related to policy analysis at the Faculty
of Political Sciences of the University of Zagreb (Croatia).

15) More information is available at http://www.mirovni-institut.si/Projekt/All/si/stran/2.
16) Danica Fink-Hafner was instrumental in the Faculty of Sociology, Political Science
and Journalism, University of Ljubljana becoming the first ECPR member institution
from the post-socialist world in 1991. She served as its first ECPR official representative
until 1996 when she won a Fulbright scholarship for one academic year. Since April 2009
she has been a member of the ECPR Executive Committee. More information on the
ECPR is available at http://www.essex.ac.uk/ECPR.

17) The MESPA network of universities included universities from Bath, Roskilde, Til-
burg, Crete, Madrid, Lisbon and Ljubljana. In the framework of MESPA Danica Fink-Haf-
ner was teaching between 1993 and 1998 at the University of Ljubljana, University of
Bath and the National University of Ireland, Maynooth.

18) More on the programme is available at http://www.interuniv.isig.it/MaEuro.html.
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Table 2: Political and policy science developments in the changing political context in Slovenia

socialist system liberalisation and democratisation taking partin
transition to European integration
ademocracy processes
Political | establishmentupon growing international | growing proliferation | since the mid-1990s
science | the political initiative | links, a critically low of teaching growing academic
in after Tito's splitwith | number of students; programmes including | integration in the
general | Stalin; the self-evaluation of | mass studies and framework of various
struggling for political science; some growth in staff, | European projectsand
autonomy and the establishment of an growing internationa- | networks; a growing
establishment as an autonomous lisation exchange of students
academic and Slovenian political in the context of EU
professional entity science identity and student mobility
revival of political schemes; since the
science association beginning of the
activities in the 2000s taking partin
process of the the EU's Bologna
disintegration of reform
former Yugoslavia;
autonomous creation
of new teaching
programmes and
research projects
Policy neither part of the the inclusion of policy | gradual educationof | growing vertical
analysis | political science analysis in newly specialised demand for
in curricula, research or | created teaching PA academic staff; monitoring and
particu- | normal modern programmes and agrowing numberof | various other kinds of
lar political system research; thereform | alumni employed in policy analysis in
demand for such of the academic the public administra- | Slovenia's public
research institutional tion; some demand administration for
environment for applied policy reporting to the EU
accommodating new | analysis level; some demand
teaching programmes for applied policy
analysis

4. The Alumni’s Point of View

Data on student enrolment levels in the policy analysis study programme (see the ap-
pendix) together with data collected by surveys of political science undergraduate
alumni can provide a more real-life picture of the status and role of political science in
general and policy analysis in particular in Slovenian society. There were three waves of
research among political science alumni in Slovenia in the period from 1982 to 2006:
a) a survey conducted by Bibi¢ among pre-1982 political science proper® alumni (1982);

19) The alumni of other political science programmes like International Relations and

Defence Studies were not included.
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b) research conducted by Fink-Hafner and Boh (2002)*; and c) research conducted at
the end of 2006 and beginning of 2007 by Fink-Hafner, Dezelan, Slana and Topolinjak*
(the 2007 research report). They not only showed how the alumni evaluated their study
programmes and working environment, but were also taken into account when prepa-
ring the 1991 reform and the so-called Bologna study programmes in the 2000s.

The effects of the 1991 reform were most visible in the enormous growth
in student numbers during the first decade of the new programmes, especially in the
case of the Policy Analysis and Public Administration programmes (Table 3).

Table 3: Number of graduates by each programme and year of first degree

Number of graduates Year of first degree
by the end of 2002
General programme 228 1963
Socio-political programme (DPS) 121 1980
Policy analysis and public administration (APJU) 178 1996
Theoretical analytical political science programme (TA) 38 1997
Total 565

Source: Administration of the FSS, 2003

Comparisons of data from the previous survey (survey of DPS alumni described in Bibic,
1982) and the 2002 survey of alumni of the pre-1991 Socio-political programme (DPS)
and the two programmes established in 1991 — the Theoretical Analytical Political
Science Programme (TA) and the Policy Analysis and Public Administration Program-
me (APJU) — (Fink-Hafner and Boh, 2002) have revealed the following findings. A signi-
ficant share of graduates was satisfied with the studies, with 67% of respondents saying
they would decide again to study political science and 33% saying they would not choo-
se that option again. Strong points of studying political science at the FSS in Ljubljana
(in the general opinion of graduates) were the interdisciplinary orientation and develo-
pment of analytical skills. Animportant share of the alumni stressed that the knowledge
they acquired at the FSS is useful. 54.3% of respondents assigned a score of 7, 8 or 92

20) Research by Fink-Hafner and Boh (2002) included data from the Faculty of Social
Sciences (FSS) Administration and a survey of alumni of the pre-1991 Socio-political pro-
gramme (DPS) and two programmes established in 1991 — the Theoretical Analytical
Political Science Programme (TA) and the Policy Analysis and Public Administration Pro-
gramme (APJU). The survey was conducted in 2002.

21) Data were gathered in the period from 30 October 2006 to 31 January 2007 to include
alumni finishing their studies in 2006.

22) On a scale from 1 to 9, where 1 means ‘completely useless’and 9 'very useful’.
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while just 14.6% decided on the opposite (1, 2 or 3). 32.6% said that analytical skills are
the most important, 26.2% stressed the importance of practical-political managerial
skills, 18.2% theoretical knowledge, while 5.5% answered it is the knowledge of foreign
languages that is crucial. Although graduates from both programmes established in
1991 (TA and APJU) positively evaluated the balance of different issues (especially the
balance between historical and current issues and between EU and Slovenia themes),
graduates of the APJU were more critical when assessing the development of writing
skills, presentation skills and teaching skills during their studies. In general, the respon-
dents also had a very clear perception of the usefulness of an internship — 60.0% estima-
ted it as being very useful and a further 28.7% thought its usefulness varies. According
to the alumni, an internship is the most important and appropriate way of experiencing
the political scientists’ work environment in practice and especially for establishing con-
tacts with prospective employers.

While the alumni missed some knowledge and skills and 46.5% of respon-
dents (out of the 86 who answered the open question on redundant and non-useful con-
tents in the curricula) thought there were no redundant contents in the curricula, some
did point out a few redundant areas such as: contents from the old regime (14%), speci-
fic political science courses (15.1%), specific non-political science courses (19.7%), and
‘lots of content’ (4.7%). While 39% of graduates of the old DPS claimed this was the
problemintheir studies, just 2% of graduates of the two new programmes felt the same.
Similarly, the alumni of the old DPS were critical of the contents of their study (an open
question) referring to outdated books (31% of the DPS graduates!) and lack of connecti-
ons with educational institutions from abroad. It was typical of the APJU graduates only
that they stressed the shortage of EU themes. The APJU graduates did not only point
out the bigger variety of knowledge they found useful in their workplace, but they also
believed more than other alumni that practical political-managerial skills were impor-
tant. Among them they specifically cited practical skills, analytical knowledge, political
marketing, administrative knowledge, analyses of actual political events, internship in
political institutions (local and national), lectures by people directly involved in political
life, and practical knowledge of governance. It seems that the respondents saw their
profession as very close to von Beyme’s definition of »practical generalists«.?®

Although the alumni were generally relatively satisfied with their studies,
they were at the same time extremely critical of the lack of political science’s recogniti-
on in society. This problem was (together with the criticism of some professors) most
visible among the TA graduates. Despite the survey data impression that APJU gradua-
tes seemed to be more stably situated in the public sector (they had mainly been trained

23) Von Beyme (1997) identified four types of professional culture: practical generalists,

specialised scientists, intellectual generalists and specialised practitioners.
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forit) they were also growingly employed in the private sector (Table 4). The 2006/2007
survey among APJU alumni only (Fink-Hafner, Dezelan, Topolinjak and Slana, 2007)
showed the continuity of a trend of a growing proportion of APJU alumni being employ-
ed in the private sector. Still, it is important to note that while 39.4% of those inter-
viewed obtained their first job in the private sector their job milieu at the time of the
survey was to a smaller extent in that sector (34.7% worked in the private sector and
65.3% in the public sector). According to the same survey, 40.7% of the alumni obtained
their first job within the first year after getting their diploma, while by the end of the
second year after getting their diploma 78% of those surveyed were employed.

Table 4: Sector of employment according to the 2002 survey by Fink-Hafner and Boh (2002)

First employment (%) Current employment %
DPS TA APJU DPS TA APJU
Public sector 90.3 63.6 78.6 733 54.5 81.0
Private sector 9.7 36.4 21.4 26.7 45.5 19.0

The key aim of the 1991 reform of political science programmes at the FSS was to adapt
the studies to the changing social circumstances. New contents of study replaced old
and useless ones. According to our survey, this goal of the reform was achieved. The
same cannot really be said of the second reform goal — positioning and promoting the
profession in broader society. There are important differences among the study pro-
grammes in this respect. In the 1990s the APJU study programme became a mass study,
the majority of the alumni found jobs appropriate to their education and mostly work in
the public sector for which this professional profile was created in the first place. They
entered an environment where they still compete with lawyers and economists for the-
ir own recognition. Their biggest challenge is professionalisation and adaptation to the
challenges of Slovenia’s accession to the EU (administrative reform as well as learning to
take part in processes of EU policy-making and implementation). We can say that the
APJU programme has significantly fulfilled expectations to create a professional profile
attractive to students and employers (the publicadministration and big public systems).
Objective data about first-year students, graduate numbers and data gathered by the
survey of the alumni reveal the relatively efficient consolidation of the programme.
APJU graduates estimate to a significant extent (compared with the TA graduates) that
their profession is profiled, it has found a place in society and that APJU graduates are
much less replaceable by other professions. The competitive relationship between the
APJU and traditional professions in the public sector also provides at the same time
a stimulus for a critical rethinking of one’s own profession. While the APJU graduates
did not identify redundant themes in their study programmes they expressed the need
for new types of additional knowledge (analytical, theoretical and foreign languages)
and practical political management skills.
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At the beginning of the 2000s, curricula were being reformed at the Faculty of Social
Sciences in Ljubljana again in the framework of the Bologna reform, although the then
existing current curricula already corresponded rather well with the proposed core sub-
jects of European political science* and the APJU study programme was quite well rece-
ived by students and employers. In the process of preparing the reformed Policy Analy-
sis and Public Administration programmes it was taken into account that analytical
knowledge, practical-political managerial skills, theoretical knowledge, foreign langua-
ge knowledge and knowledge related to the European Union were found by the 1990s
programme alumni to be very important. The first alumni of the undergraduate pro-
gramme (organised in line with the 4 + 1 formula) coming from the first Bologna gene-
ration (first enrolled in the 2005/06 academic year) are expected to finish their studies
by the end of September 2009.

So far we have collected the perceptions of APJU alumni on EU integration
processes’ impact on their professional opportunities once — in the 2006/2007 survey
(Fink-Hafner, Dezelan, Topolinjak and Slana, 2007). The key finding is that European
integration processes have clearly impacted only a certain segment of the APJU alumni
(35.5% of the surveyed estimated that Slovenia’s integration with the EU had impacted
on their employment opportunities). First of all there are those who had higher grades
during their undergraduate studies and were employed in workplaces officially charac-
terised as most demanding (83.3% of those working at the 8™ level positively estimated
the impact of the EU on employment opportunities — while the average of positive an-
swers among all the involved levels — from 5% to 8™ — was 37.7%). In addition, a bias in
favour of male alumni was found in relation to female alumni — with the latter probably
also being less inclined to move to Brussels for a job (Slovenia’s full EU membership sin-
ce 2004, its preparations for Slovenia’s presidency to the EU and actually taking it over
during the first half of 2008 created new demands for qualified public administration
employees).

5. Conclusions

Slovenian experiences support the thesis that the initial development of policy analysis
as an academic and professional endeavour cannot be expected without the establis-
hment of a modern political science background and without the ensuring the necessa-
ry opportunity structures in its environment — a modern, democratic political context.
Two other favourable factors in the development of policy analysis in Slovenia have

24) epsNet Kiosk plus, vol. 1, no. 1, E-Newsletter edited by the European Political Science
Network, Paris, June 2003.
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been: a) the process of establishing an independent state with all the required state in-
stitutions (the demand for employees with policy analysis and public administration
knowledge); and b) the process of the integration of the new Slovenian state into the EU
regional political system (the demand for additional employees with policy analysis and
public administration knowledge needed to work in Brussels institutions and/or to be
able to communicate with them from Slovenia). The most important intervening vari-
able has been international linking between domestic academics and professionals and
their counterparts abroad. While its accessibility was relatively limited to the political
science founding fathers during the socialist regime the new technologies and opportu-
nities created during the last 15-20 years offer a more democratic opportunity structu-
re also to younger generations including undergraduate, graduate and postgraduate
students. In these circumstances, dilemmas and problems of policy analysis develop-
ments have become very similar to the dilemmas and problems of policy analysis deve-
lopments in old(er) democracies both in the field of teaching and in research.
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APPENDIX

Table 1: Political Science in Slovenia - Institutional Picture at the Faculty of Social Sciences,

University of Ljubljana, January 2000 and 2009

Intra-institutional divisions: teaching/research Intra- institutional sub-divisions

Department of Political Science (teaching) . Chair of Theoretical-Analytical Studies

. Chair of Policy Analysis and Public Administration

. Chair of International Relations

Institute of Social Sciences (research) . Centre for Political Science Research*

. Centre for International Relations

1
2
3
4. Chair of Defence Studies
1
2
3. Centre for Defence Studies
4

. Centre for Critical Political Science**

* substantially includes policy analysis research mainly involving policy analysis teaching/research staff
from the Chair of Policy Analysis and Public Administration

** established in 2007, mainly involves teaching/research staff from the Chair of Theoretical-Analytical
Studies

Table 2: Number of undergraduate and graduate students in 1990/91

programme/ No. of No. of No. of No. of Total Total
academic year regular regular | part-time students | withoutB | including B
1999/2000 students students students onthe studies studies

without B | including B level of

studies studies master’s

studies
Socio-political studies 20 20 4 13 37 37
Defence studies 68 70% 2 6 76 78
International relations 116 118 6 15 137 139
Total 204 208 12 34 250 254

Source: Faculty of Social Sciences, administration in the field of education, January 2000
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Table 3: Number of undergraduate and graduate students in 1999/2000

programme/ No. of No. of No. of No. of No. of Total Total
academic year regular regular | part-ti- part- | students | without | including
1999/2000 students | students me time onthe | Bstudies | B studies

without | including | students | students | level of
Bstudies | Bstudies | without | including | master’s
B studies | Bstudies | studies

Theoretical-Analytical

Studies 108 108 34 34 / 142 142
Policy Analysis and

Public Administration 213 331 68 70 S54% 335 455
Defence Studies 215 263 82 89 21%* 318 373
International Relations 222 232 56 56 26%** 304 314
Total 758 934 240 249 101 1099 1284

Source: Faculty of Social Sciences, administration in the field of education, January 2000

* The table presents the total number of political science postgraduate students (American Studies — 22;
Public Administration — 22, Policy Analysis — European Aspects — 5; Ethnic Studies — 5).

** The table presents the total number of postgraduate students in defence studies (master’s studies—13,
specialisation — 8).

*%* The table presents the total number of postgraduate students of international relations (master’s
studies — 12, specialisation — 14).

Table 4: Number of undergraduate students in 2008/2009

Programme/ No. of reqgular No. of part-time Total
academic year 2008/2009 undergraduate undergraduate
students students
1-4year 1-4year
+'ab-solventi’ +'ab-solventi’
Theoretical-Analytical Studies 178+67 30+12 287
Policy Analysis and Public Administration 187+147 32+17 383
Defence Studies 197+82 36+25 340
International Relations 198+78 46+31 353
Department of Political Science-Total 760+374 144+85 1363

Source: Poslovno porocilo Fakultete za druzbene vede za leto 2008, March 2009
Note: since 2004 the number of students has declined (also) due to the lower administratively limited num-
ber of available places as well as due to the opening of several new faculties and universities in Slovenia.



Policy analysis developments in Slovenia | Danica Fink-Hafner

Table 5: Number of graduates receiving their diploma in the period from 1994 to 2008 by political

science chairs at the Faculty of Social Sciences, University of Ljubljana

Year / Chair 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
TA - - - 1 1 6 9 11 10| 19 20 20 36 39| 45
APJU 2 7 5 10 23 22 22 38 44 42 40 59 52 69 44
International

Relations 4 15 18 20 29 26 33 36 70 50| 64| 54 70 66 57
Defence

Studies 9 5 22| 21 16| 36 36 42 49 56 65 57| 84| 64 53
TOTAL-

Political

Science

Department 15 27 45 52 69 90| 100 | 127 | 173 | 167 | 189 | 190 | 242 | 238 | 199

Source: Poslovno porocilo Fakultete za druzbene vede za leto 2008, March 2009
TA —theoretical analytical
APJU - policy analysis and public administration

Table 6: Teaching staff (including young researchers) and the number of students as of 26 November

2008

Chair Number of 1-4 year 1-4 year Ratio Ratio all
staff Regular regular 1-4 year students

students | students +

‘absolventi’
TA 9 178 245 19.8 27.2
APJU 10 187 334 18.7 33.4
International Relations 15 198 276 13.2 18.4
Defence Studies 14 197 279 141 19.9
TOTAL- Political Science Department 48 760 1134 15.8 23.6

Source: Poslovno porocilo Fakultete za druzbene vede za leto 2008, March 2009

Table 7: Student enrolment in master’s studies 1996/97 - 2006/07
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Table 8: Number of m.a. diplomas per political science programme per academic year

Academic year/
programme

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

Political Science
(PA-EA, Public
Administration,
American
studies)

International
Relations

Defence Studies

Total

Source: Poslovno porodilo Fakultete za druzbene vede za leto 2008, March 2009
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Pavel Hlavacek

O podstate atlantismu a moznosti
vzniku Organizace jihoatlanticke
smlouvy (SATO)*

Abstract:

The idea of foundation of the Organization of South Atlantic Treaty (SATO) was raised du-
ring the last Summit of the Heads of State and Governments of Africa and South America
(ASA) (22.-27. 9. 09). Both, Colonels Kaddafi (Lybia) and Chavez (Venezuela) agreed on the
need to protect the interests of the two continents from the hegemonic attempts of the
(neo)colonial powers. This article deals with the question that SATO would eventually come
into existence. From three perspectives of theories of international relations (realism, libe-
ralism, constructivism), we find unlikely that any security institution similar of NATO might
develop in the southern Atlantic.

vvy

V dobé, kdy svétové spolecenstvi proziva jednu z nejtézsich hospodarskych krizi za né-
kolik poslednich dekdad, nase pozornost se pfirozené soustredi na jednani nejvlivnéjsich
aktérd svétové ekonomiky. Nevyhnutelnym ddsledkem tohoto stavu je marginalizace
vyvoje v rozvojovych a rozvijejicich se zemich. V atmosfére nezajmu a relativniho opo-
mijeni zdejsich udalosti, zapadnim médiim ponékud unikla informace o zasedani (dru-

1) Tento text vznikl v ramci projektu institucionalni podpory katedry politologie a mezi-

ndrodnich vztahd FF ZCU Vicedrovriové vlddnuti v Evropské unii
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hého) Summitu hlav statd a vlad Afriky a Jizni Ameriky (ASA). Toto forum, zaloZené
teprve v listopadu 2006, vzniklo v disledku stale se prohlubujici spoluprace mezi zemé-
mi lezicimi mimo centrum svétového obchodu rozkladajiciho se prevazné na severni
polokouli. Vliv féra na mezinarodni politiku Ize zatim jen stéZzi srovnavat s vyznamem
zemi OECD nebo G-20, nicméné jak ukazalo posledni zasedani ASA v Porlamaru?
(22.-27. zari 2009), ambice statnikdm tohoto uskupeni zjevné nechybi.

Z téch nemnoho zapadnich zdrojU, které informovaly o pribéhu a vysledcich
Summitu ASA, novinafi zaznamenali pfedevsim vystoupeni nové zvoleného predsedy
Africké unie (AU) Muammara Kaddafiho. Plukovnik Kaddafi sam o sobé predstavuje téz-
ko prehlédnutelnou postavou mezinarodni politiky, nicméné ve své fedi z 26. zafi upou-
tal pozornost navrhem, ktery si zaslouzi hlubsi zamysleni. Hlava statu libyjské dzamahi-
rievyzvalakvytvoreniJihoatlantické aliance (SATO, South Atlantic Treaty Organization),
kdyz mimo jiné prohlasil: ,Svétové velmoci si chtéji podrzet svou moc... PfiSel Cas, aby-
chom zacali bojovat a postavili se na vlastni nohy... Tém, ktefi sazelina NATO, dnes fika-
me, ze budeme spoléhat na SATO." (Kaddafi dle Strange, 2009: nestrankovano).

Média nehovori o tom, jak Kaddafiho vyzva zapUsobila na posluchace. Fak-
tem je, ze v zavérecné Deklaraci summitu ASA SATO explicitné zminovano nebylo. Pou-
ze v ¢lanku 21 Ucastnici potvrzuji odhodlani , pokracovat v upeviovani dialogu a spolu-
prace pfi prosazovani miru a spoluprace mezi organizacemi a mechanismy, v nichz jsme
¢lenové, jako je Rada miru a bezpecnosti Africké unie, Rada obrany Jizni Ameriky orga-
nizace UNASUR a Zénu miru a spoluprace jizniho Atlantiku."?

Nezasvéceného pozorovatele tato slova mohou zaskocit. Co ve skutec¢nosti
tyto vyrazy skryvaji, jaka existuje Sance, ze budou naplnény a co z takové spoluprace
mUze vzejit? Tento text vychazi z predpokladu, Ze volani Deklarace po uZzsi spolupraci
mezi Radou miru a bezpecnosti EU a Radou UNASUR —ukotveny v ¢lanku 21 - reflektuje
dosti neurcité Kaddafiho vizi o vzniku Jihoatlantické aliance.

Ackoli to pro mnohé mdze znit prekvapivé, originalita Kaddafiho vyzvy ne-
tkvivtom, Ze by byla vyréena poprvé. Navrhy na zalozeni SATO byly ve skutecnosti opa-
kované deklarovany jiz na pocatku 70. let minulého stoleti. Rozdil mezi Uvahami z dob
studené valky a vyzvou plukovnika Kaddafiho se lisi ve tfech klicovych aspektech.

Za prvé, Kaddafiidentifikoval odliSnou hrozbu, nez v dobé éry bipolarni kon-
frontace. Prvni zminky o SATO existuji z doby, kdy Sovétsky svaz dosahoval svého mo-
cenského vrcholu a namornictvo SSSR volné operovalo mezi brehy jizni Afriky a Latin-
ské Ameriky. Pfedstavitelé téchto zemi pak logicky artikulovali obavu z rozsifovani vlivu

2) Porlamar je hlavni mésto ostrova Margarita (Isla Margarita, Venezuela).

3) Declaracion de Nueva Esparta, II. ASA Summit, Venezuela, 26—27. 9. 2009, nestranko-
vano. Dostupné na http://www.alianzabolivariana.org/alba/archivos/declaracionfinale-
spanolfina.pdf (15. 10. 2009).
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Moskvy. Dvacet let po padu Berlinské zdi se Kaddafiho Libye, spole¢né s mnoha dalsimi
zemémi Jihu, obavaji predevsim hegemonického postaveni Spojenych statd americ-
kych. Jestlize dfive mélo SATO slouzit jako obrana proti komunismu, dnes ma byt ,va-
lem" proti kapitalismu, resp. imperialismu postupujiciho ze Severu.

Druhy klicovy rozdil spociva v tom, které zemé by do SATO mély vstoupit.
PGvodni plany vychazely z predpokladuy, Ze africky kontinent bude ve spolecné bezpec-
nostni organizaci reprezentovan Jihoafrickou republikou (JAR). Teprve od 90. let toto
postaveni prevzala jiz zmifiovana Libye. V Latinské Americe patfily tradi¢né k nejvétsim
stoupencdm spolecné obrany vlady Argentiny a Brazilie. Od padu bipolarity se situace
zménila vtom smyslu, Ze se hlavnim obhajcem aliance Latinské Ameriky stal Hugo Cha-
vez, stavajici prezident Venezuely (viz pfiloha A).

Ado tfetice, zména spociva vtom, do jaké miry Ize, myslenku zalozeni SATO
povazovat za zivotaschopnou. V 70. a 80. letech se o takové moznosti pouze diskutova-
lo. Narodni zajmy zainteresovanych mocnosti (Argentina, Brazilie, JAR, Spojené staty,
Velka Britanie) se v rdznych otazkach casto prolinaly a sblizovaly, ale nikdy nebyl vypra-
covan konkrétni plan pro jeho realizaci. | kdyz se z dlouhodobého hlediska ukazovaly
narodni zajmy uvedenych zemi jako neslucitelné, volani po SATO nikdy zcela neutichlo.
Andrew Hurrell v roce 1983 s jistou davkou ironie poznamenal, ze ,,ackoli byla opakova-
né prohlasena za mrtvou, idea Jihoatlantického paktu zkratka odmita zemfit" (Hurrell,
1983:179). Kdybychom se vice nez Ctvrt stoleti po sepsani Hurrellovy studie méli vyja-
dfit ke stejné otazce, prohlasili bychom, ze jeho argumenty jsou stale platné: SATO -
jako instituce spojujici zemé jizniho Atlantiku — se stale jeSté nezrodila, lec jeji nehynou-
ci duch opét povstal z hrobu.

Navzdory tfem vyse uvedenym zménam se dnes moznost vzniku SATO ne-
jevio nicvice pravdépodobna, ze kdykoli pfedtim. Pfesnéji feceno, vznik SATO vyloudit
nelze, nicméné jeho srovnani s NATO by bylo velmi zavadéjici. Atlantismus predstavuje
unikatni fenomén, ktery Ize jen tézko napodobit, ¢i ,zkopirovat". Spole¢na obrana za-
padnich zemi lezicich v tésné blizkosti severniho Atlantiku, nebyla zaloZzena ,na zelené
louce", ale vznikla v disledku dlouholeté interakce mezi zainteresovanymi aktéry. Pfi
faktickém zalozeni NATO v dubnu 1949 pak sehraly roli tfi klicové faktory: spolecna
hrozba, kterou predstavoval Sovétsky svaz, dale institucionalni ukotveni moci Spoje-
nych statd a konecné spolecna identita zemi Severni Ameriky a (zapadni) Evropy.

Cilem tohoto eseje je upozornit na limity spojené s vizi plukovnika Kaddafiho,
které spiSe odrazeji jeho osobni ambice, nez opravdovou potfebu navazat bezpecnostné
politickou spolupraci mezi zemémi jizniho Atlantiku. Abychom dokazali nase tvrzeni,
pokusime se v prvni ¢asti definovat termin atlantismus*. Pfipominame podminky, za kte-

4) Anglicky: Atlanticism, némecky: der Atlantismus, francouzsky: 'atlantisme, Spanél-

sky: el atlantismo.
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rych vznikl atlanticky rad a atlantické spolecenstvi, pfi¢emz tyto poznatky vyuzijeme
v druhé &asti, kde vyslovujeme pochybnosti nad moznou existenci SATO. Dodejme jes-
té, Ze veskeré zkratky mezinarodnich instituci jsme pro pfehlednost ponechali v pdvod-
nich jazycich (anglictina, resp. Spanélstina), pokud pro né neexistuje adekvatni a zavede-
ny ekvivalent v jazyce ¢eském. PIné znéni vSech zkratek uvadime na konci textu.

Definice (severniho) atlantismu

Atlantismus je termin, ktery byva ve vztazich mezi Severni Amerikou a Evropou velmi
Casto pouzivan, i kdyz se jeho definice rdzni.® Existuje-li slovo, které odborna i laicka
vefejnost bézné pouziva, aniz by Slo dohledat jeho konkrétni obsah, mohli bychom
ztoho logicky odvodit, Ze definice atlantismu neni potfebna, nebot ji vSichni dobfe zna-
Doposud se napfiklad nikomu nepodafilo dohledat, kdy a kym byl tento termin poprvé
pouzit. Neni pfesné vymezeno, koho se atlantismus tyka, kdo ma jesté narok se oznaco-
vat jako ,atlantista" a kdo uz ne a co takové aktéry sjednocuje.

Ze zakladu slova nicméné vyplyva, Ze se stoupenci tohoto ,ismu™ nachazeji
na brezich Atlantického ocednu, pficemz doposud jsme vzdy uvazovali pouze v inten-
cich Atlantiku severniho. V tomto textu mame atlantismem na mysli to, co byva oznaco-
vano jako ,atlanticky rad" (Atlantic Order) nebo ,atlantické spolecenstvi® (Atlantic Com-
munity). Oba terminy sice mdzeme pouzivat jako synonyma, nicméné jisté rozdily mezi
nimi existuji.

R&d je v teoriich mezinarodnich vztah( chapan jako protiklad anarchie. Jed-
na se o urcity soubor norem a instituci, které vytvareji ramec pro vzajemnou komunika-
ci. Je-li interakce postavena na logice rovnovahy moci, panuje mezi aktéry otevrena
vojenska rivalita. V anarchickém prostredi, kde neexistuje centralni autorita (fad), staty
usilujici o vlastni preziti si nemohou dovolit zformovani pfilis silného konkurenta. Aby
zajistili, ze nikdo nebude mit v systému prevahu (nebo hegemonii), spojuji se s méné
silnym hracem (Ci skupinou hracd). Takové spojenectvi je nicméné jen kratkodobé a Uce-
lové. Vzhledem k tomu, Ze aktéfi nesdili spolecnou identitu, koalice se rychle rozpadaji,
jakmile spolecny nepfitel ztraci na sile.

Princip rovnovahy moci charakterizoval atlanticky rad od vzniku Spojenych
statd americkych po celé devatenacté stoleti. Na prelomu 19. a 20. stoleti bylo nicméné

5) Po zadani terminu ,atlantismus" pomoci internetového vyhledavace se sice objevi né-
kolik definic, avsak na strankdch jako jsou www.wikipedie.com, www.infoplease.com
a jiné. Jejich obsah neni nutné chybny, avsak pfilis strucny a z hlediska védecké prdce

nepouZitelny.
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zfejmé, ze se stale vice blizi cemusi na zpUsob mirové koexistence®. Rovnovahu moci
postupné nahradila rovnovaha hrozeb. Takova interakce je charakteristicka tim, ze k vy-
tvareni protivahy dochazi teprve tehdy, je-li narist moci jiného statu chapan jako hroz-
ba. Hrozbou se stava nejen na zakladé agregace moci’, ale téZz geografické blizkosti,
ofenzivnim schopnostem nebo ocekavanymi Umysly. Tento zdanlivé nepatrny posun
mél pro atlantické zemé zavazné dOsledky (Walt, 1985: 9). Staty zjistily, ze jejich identi-
ta jiz neni protikladna, nybrz sluCitelna a hlavné Ze jejich narodni zajmy nejsou sice jed-
notné, ale stale vice a zfetelnéji sbihavé. Této charakteristice odpovidal atlanticky rad
v prvni poloviné 20. stoleti az do zacatku 2. svétové valky; presnéji feceno, do zapojeni
SSSR a USA do konfliktu (viz. ptiloha B) (Kupchan 2008).

Rok 1941 byva z hlediska svétovych déjin znam predné jako rok obratu
2. svétové valky.® Ve svétle valecnych udalosti a jednani ,Velkeé trojky" ponékud zapada
skutecnost, Ze jesSté pred zahajenim operace Barbarossa® probéhla prvni mezinarodni
konference, ktera se dovolavala atlantické pospolitosti. Ve dnech 9.-12. srpna 1941 se
u bfehd New Founlandu'® setkal americky prezident Franklin D. Roosevelt se svym brit-
skym protéjSkem, premiérem Winstonem Churchillem, aby jednali o spole¢ném postu-
pu ve vélce a zejména pak o budoucnosti povalecného usporadani. Tato pfisné utajova-
nd schizka byla zakoncena spolecnym prohlasenim, které veslo ve zndmost jako
»Atlanticka charta™.’* Text v mnoha ohledech pfipomina 14 mirovych bodd prezidenta
Woodrow Wilsona'?, mj. obsahuje zavazek dodrzovani prava vsech narodd na sebeurce-
ni, snizovani obchodnich bariér, (povale¢né) hospodarské spoluprace a svobodné plavby

6) Posledni vojensky konflikt mezi Amerikou a nékterou z evropskych velmoci se odehral
vroce 1898, kdy vliada USA — podporou Velké Britanie — obsadila posledni zbyvajici kolo-
nie Spanélska ve stfedni Americe (Kuba, Portoriko) a Pacifiku (Filipiny, Guam).

7) Materialni zdroje statu, napr. velikost populace, industridlni a vojenské kapacity, aj.
8) Na evropském bojisti napadli nacisté Sovetsky svaz 22. cervna, avsak jesté téhoz roku
byli v prosinci zastaveni u Moskvy. Na asijském bojisti pak tyz mésic, tj. prosinec 1941,
Spojené staty vstupuji do valky s Japonskem, krdtce poté i s Némeckem a Italii.

9) Operace Barbarossa bylo némecké kédové oznaceni pro invazi do Sovétského svazu.
10) K setkani doslo na britské bitevni lodi HMS Prince of Wales a americkém krizniku USS
Augusta v zatoce Placentia Bay u jihovychodniho pobrezi ostrova New Founland (Kanada).
11) Atlanticka charta (14. srpna 1941). Dostupné na http://avalon.law.yale.edu/wwii/
atlantic.asp (18. 1. 2009).

12) 14 mirovych bodi prezidenta Thomase W. Wilsona (8. ledna 1918). Dostupné na
http://avalon.law.yale.edu/20th_century/wilsonl4.asp (18. 1. 2009).
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na morich a oceanech. Idealy Atlantické charty se rovnéz staly zakladem pro Deklaraci
spojenych narod?®® (1. ledna 1942), kterou podpofilo 26 zemi protifasistické koalice.

Jsou to pravé tyto dokumenty, které predznamenavaji zalozeni Organizace
spojenych narodd (OSN), finan¢ni a hospodarské instituce, které vzesly z jednaniv Bret-
ton-Woods (IMF, WB, IBRD, GATT), nepfimo téz MarshallGv plan, resp. Organizaci ev-
ropské povaleéné spoluprace (OEEC™). Zadna z instituci nebyla Washingtonem vytvo-
fena proto, aby primarné bojovala s komunismem, nybrz za Gcelem pfispéni celkové
hospodarské obnové a politické stabilité nejen povalecné Evropy. Teprve v roce 1949
vznikd Severoatlanticka aliance (NATO), jako dUsledek zhorseni vztahd se Sovétskym
svazem a zacatek otevieného nepratelstvi mezi formujicim se blokem Vychodu a Zapa-
du. S pocatkem studené valky nekomunistické staty Severni Ameriky a Evropy timto
dokonduji zakladni obrysy usporadani, které pretrvava dodnes. Ackoli je NATO zaloze-
no jako posledni, stava se jeho symbolem a ztélesnénim propojeni mezi obéma brehy
severniho Atlantiku (lkenberry, 2008).

Atlantické spolecenstvivyjadfuje spolecné historické, kulturnia nabozenské
koteny obyvatel Severni Ameriky a Evropy (Layne, 1987: 24). Samo o sobé instituciona-
lizovano neni, jeho stoupenci se ale dovolavaji spolecnych hodnot, které vychazeji z tra-
dice zapadni civilizace (tj. sdilena identita a pouto vzajemného pratelstvi). Mezi né radi
odkaz antického Recka a Rima (tj. individualismus a vlada zakona), kfestanskou viru (tj.
katolictvi a protestantstvi), stejné jako idealy demokracie a lidskych prav, které vzesly
z osvicenstvi a humanismu (Huntington, 2001: 68-71; Schwarzenberg, 2007; Zakaria
2003: 89-118).

Osidlovani Severni Ameriky bylo specifické v tom, Ze (bili) osadnici tvofili
zaklad kazdé z kolonii (od roku 1776 i Spojenych statd americkych). Britové — na rozdil
od jinych evropskych velmoci — nezakladali pouze obchodni strediska, nebo vojenské
zakladny. Z britskych ostrovd odchazely celé rodiny, aby v ,Nové zemi" zalozily nové
(a lepsi) spolecenstvi. Mistni (,,indianské") kmeny byly vytésinovany do zvlastnich rezer-
vaci, kde se z riznych d0vodu jejich pocet rychle zmensSoval. Dnes dosahuji v USA i Ka-
nadé jen zlomky procent celkové populace. Ponechame-li stranou moralni aspekt tako-
vé kolonizace, mdzeme konstatovat, Ze tato osidlovaci politika umozriovala britskym
kolonistdm preneseni vlastniho jazyka, kultury, pisma, nabozenstvi, védy, vzdélani
nebo pravniho systému. Tento proces nebyl organizovan kralovskou vladou — naopak,
Londyn mnohdy kladl spiSe prekazky — presto umoznil preneseni vlastni (britské) spo-

13) Declaration by United Nations (1. ledna 1942). Dostupné na http://www.ibiblio.org/
pha/policy/1942/420101a.html (10. 10. 2009).

14) Organizace pro evropskou hospodadrskou rekonstrukci (OEEC) rozsifilo své clenstvi
i na zemé mimo euro — atlanticky prostor a od roku 1961 vystupuje pod nazvem Organi-

zace pro hospodarskou spoluprdci a rozvoj (OECD).

80|81

le¢nosti do novych teritorii. Netykalo se to pouze Severni Ameriky, ale také Australie
a Nového Zélandu, v mensi mire Jihoafrické republiky, Indie a dalSich oblasti (Ferro,
2007: 88-89; Romancov, 2008: 9-11).

Navzdory smélym planim britskych statnikd a dobrodruh0 z konce 19. sto-
leti se v ramci anglosaskych zemi nikdy nepodafilo vytvofit impérium integrované
do vojensko-bezpecnostniinstituce. Samotny ,export" hodnot totiz nutné nevede k vy-
tvoreni aliance. A totéz plati i v pfipadé atlantickych vztah: (atlantické) spolecenstvi
a (atlanticky) rad existuji nezavisle na sobé. Stejné tak je ale pravda, ze jedna kategorie
vytvari vhodné podminky pro druhou. Aktéfi zakladaji spojenectvi (¢i alianci) diky exis-
tenci spole¢né vnimanych hrozeb. Tam, kde vznikaji spolecné instituce, se mohou se-
kundarné vytvaret podminky pro upeviovanivzajemného pratelstvi, hodnotové orien-
tace a spolecné identity.**

Ve srovnani se Severni Amerikou, Latinska Amerika byla primarné osidlova-
na dvéma evropskymi velmocemi: Spanélskem a Portugalskem. Jejich koloniza¢ni stra-
tegie byla zcela odlisna od Angli¢and, Skotd, Velsand ¢i Ir0. ,Latinské" konquistadory
nasledovali predstavitelé katolické cirkve a Slechty. Poslanim prvné uvedenych bylo pfi-
vést domorodé obyvatelstvo na spravnou viry, ti druzi pak hledali zpdsob, jak (relativné)
rychle a snadno ziskat jméni a slavu. Mnozi z nich v zdmorskych koloniich zistavali a za-
kladalivlastnirodiny, nicméné v Latinské Americe nebylo provadéno systematické osid-
lovani a evropsti usedlici zde nikdy nevytvofili ,bilou" vétsinu. Naopak dochazelo k mi-
seni ,Latincd" s domorodou populaci. V Latinské Americe se diky tomu vytvorila
unikatni kultura, ktera sdili spolecné prvky se ,Zapadem", avSak soucasné si dokazala
uchovat mnohé ze své pOvodni kultury (tj. kultury pred prichodem Evropand). Obchod
s Cernymi otroky zanechal na Latinské Americe vyrazné stopy, ale nikdy nezakladal pou-
to mezi obyvateli obou kontinentd. Ackoli byl export Africand masovou zalezitosti, je-
jich pocty a postaveni jim v nové spolecnosti neumoznily vyrazné formovat identitu
budoucich statnich celk?.*® Afriku a Latinskou Ameriku zkolonizovali Evropané, ktefi si
mistni spolecnosti ve vSech ohledech porobili. Krom toho, Afrika je vyrazné ovlivnéna
arabskou kulturou, kterd v Latinské Americe neexistuje. TotéZ plati i naopak: Spanélsko

15) Na tomto misté nelze nezdiraznit, Ze instituce MOHOU, ale NEMUS/ vytvdret spo-
lecné pouto pratelstvi. Naopak, je-li vnitini usporadaniinstituce postaveno na nerovném
postaveni, mohou takoveé instituce dale zvysovat pocit vykoristovani ¢i zneuZivani. Kla-
sicky priklad takového jednani predstavuje Organizace Varsavské smlouvy, kterou jeji
¢lenové rozpustili ihned, jakmile obnovili svou suverenitu.

16) KdyZz Muammar Kaddadfi, ktery se prezentuje jako zbozny muslim, hovori o spolec-
nych hodnotdch, stojijisté za zminku, Ze otroctvi's cernymi Africany nebyla vysada pouze
Evropany. Mnohdy to byli pravé muslimové, ktefi evropskym obchodnikim zajistovali

dobre placené ,zbozi" v podobé africkych domorodcd.
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a Portugalsko, které preneslo svou kulturu do Latinské Ameriky, ovlivnilo Afriku jen
v omezené mire (Ferro, 2007: 39-53, 139-147).

Odlisny zpUsob kolonizace odhaluje, jakou roli mezi jednotlivymi kontinen-
ty sehrava Atlanticky ocean: zatimco pro narody Afriky a Latinské Ameriky pfedstavuje
geografickou bariéru branici hlubsi komunikaci, obyvatelé Evropy a Severni Ameriky
z Atlantiku ucinili spojnici. Geoffrey Crowther, v reakci na podpis Atlantické charty, tvr-
dil, Ze ,[o]lcean uz neni prekazkou, vodnim prikopem, dirou v prostoru. Je to dalnice,
misto setkani, spolecna cesta sblizeni™ (Crowther, 1941: 1). Kdyz byla po 2. svétové val-
ce vamerickém Senatu projednavana otazka americkych zavazkd, senator Henry Cabot
Lodge mladsitvrdil, Ze zapadni Evropa a USA nemohou utvaret jeden region (Hemmer,
Katzenstein, 2002: 578). , Jistéze mohou," reagoval na jeho slova senator Vandenberg,
.protoze tady hovofime o severo-atlantickém regionu" (dle Hemmer, Katzenstein,
2002: 578).

Podobné jako u atlantismu, ani v pfipadé atlantického spolecenstvi neni jas-
né, kdo tento termin zacal poprvé pouzivat. Podle nékterych zdroji (Beloff, 1963) mezi
prvni protagonisty patfil dlouholety ministr pro britské kolonialni zalezitosti, Joseph
Chamberlain. Ten mél v roce 1890 mj. prohlasit: ,Nase predstavivost musi vzplanout,
jakmile za¢neme premyslet o moznosti srdecného porozuméni mezi sedmdesati milio-
ny, ktefi obyvaji Spojené staty americké a padesati miliony Britd, ktefi obyvaji Spojené
kralovstvi a Kralovské kolonie (...) [Ameri¢ané] hovofi stejnym jazykem, jsou potomky
stejné rasy. Jejich zakony, jejich literatura, jejich postoje v kazdé otazce jsou tytéz jako
nase; jejich pocity, jejich zajmy ve jménu humanity a mirového vyvoje svéta jsou identic-
ké jako nase" (dle Beloff, 1963: 578).

Jakje patrné, atlantické spolecenstviproslo znaénym vyvojem, nebot Cham-
berlain jej omezoval pouze na bilou rasu a anglosaskou civilizaci. Zda pravé on byl prv-
nim ,atlantistou" zUstava i dnes otazkou. Mizeme nicméné souhlasit s tvrzenim, ze
prvni obhajci spole¢nych hodnot a atlantického pratelstvi se objevili v Anglii, resp. Velké
Britanii na konci 19. stoleti. Podpis ,Srdecné dohody" (Entente Cordiale) mezi Velkou
Britanii a Francii (1904), prvni, druhd a obzvlasté pak studena vélka pak ,pfenesly" ideu
vzajemné sounalezitosti (angl. ,we-ness") i na evropsky kontinent.
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Za ,tradi¢né" atlantické zemé chapeme ty, které se podilely jednak na kolonizaci Nové-
ho svéta a které stadly u vybudovani atlantického Fadu.'” Spolek statd definovany po-
jmem ,atlanticky™ nicméné nelze chapat jako uskupeni determinované pouze geogra-
fickou polohou. Stejné dllezitou podminkou se stala Uzka vazba evropskych zemi
na Spojené staty americké (a vice versa). Proto mohly byt mezi atlantické zemé pfijaty
i stfedomorské staty jako je Italie, Recko a Turecko a po skonéeni bipolarity se pfidaly
také zemé byvalého vychodniho bloku (od Pobalti po Balkan).

Z téchto divodu bylo zasadni, aby staty, které se na atlantismu podileji, z0-
staly oddany (liberdlnimu) internacionalismu, tj. takové (zahranicni) politice, ktera od-
mita jednostranné prosazovani narodnich zajm0 a podporuje participaci v mezinarod-
nich institucich jako je NATO, OSN nebo OBSE. Dvod, pro¢ o atlantismu nehovofime
jiz po prvni svétoveé valce, spociva v neochoté Spojenych statd americkych zapojit se
do mezinarodnich instituci, zejména pak Spolec¢nosti narodd (SN). Z tychz ddvodd se
néktefi autofi domnivaji, ze k preziti atlantického rfadu po skonceni studené valky, vy-
razné prispél zajem o ¢lenstvi v NATO ze strany statd stfedovychodni Evropy (Latawas-
ki dle Waisova, 2002: 87).

Pravé po skoncenistudené valky zacind byt v mezinarodnich vztazich termin
atlantismus nahrazovan ,euroatlantismem®. Timothy Garton Ash, britsky novinar a pu-
blicista, hledajici pdvod tohoto slova, se domniva, zZe jej jako prvni pouzil Vaclav Havel
(Ash, 2004: 70-71).28 Byvaly Ceskoslovensky, resp. ¢esky prezident mél na mysli potre-
bu Uzké spoluprace zemi KBSE s ¢leny NATO, ZEU, Radou Evropy a ES. Ash pozname-
nal, ze Havel pfedponou ,euro" trefné vyjadril novou politickou rovnovahu v prostoru
mezi Evropou a Severni Amerikou (Ash, 2004: 70). Je vSak tfeba dodat, Ze euroatlantis-

17) Jmenovité se jednd o Ddnsko (jehoZ soucasti je i ostrov Gronsko, ktery z geografické-
ho hlediska patfi k zapadni hemisfére), Island, Nizozemsko, Norsko, Portugalsko a prede-
v§im pak Velka Britanii, jejiz osadnici zaloZili jak Spojené stdty americké tak Kanadu.
Ostatni evropské zemé vyse uvedené podminky nesplriuji nebo je naplriuji jen z¢dsti. Na-
pfiklad Spanélsko ma bohatou tradici transatlantickych vztahd, nicméné nepatfilo mezi
spojence za 2. svétové valky a osidlovalo primarné Latinskou Ameriku. Itdlie i Francie
byly zakladajicimi cleny NATO, obé jsou ale predevsim stfedomorskymi mocnostmi. Ita-
lie stdla za 2. svétové valky po boku nacistického Némecka a tudiz se nepodilela na vy-
tvareni atlantického radu. Francie sice zkolonizovala velkou cdst Nového svéta a patfila
mezi zakladajici cleny NATO, nicméné diskvalifikuje ji skutecnost, Ze z (vojenskych struk-
tur) Atlantické aliance dobrovolné vystoupila.

18) Konkrétné pfi svém vystoupeni na setkani Rady ministrG zahranici zemi Konference
o0 bezpecnosti a spolupraci v Evropé (KBSE) v lednu 1992 hovofil o nutnosti funkcniho
»propojovani KBSE s ostatnimi existujicimi evropskymi nebo euro-atlantickymi struktu-

rami" (Havel, 1992: nestrankovadno).
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mus prinasi do debaty terminologickou nejasnost. Havel se snazil implicitné naznacit,
ze stfedoevropské zemé patfi do stejného civilizacniho okruhu jako zapadoevropské
zemé. Pfesnéji feCeno, Ze jsou soucasti jednoho Zapadu. Pouze nestastna shoda histo-
rickych okolnosti po 2. svétové valce je vyradila z moznosti participovat na budovani
atlantickych instituci. Havel si podle vseho byl védom, Ze oznacovat stfedoevropské
zemé za atlantické je ponékud zavadéjici: tyto zemé se nepodilely na vzniku NATO, ne-
maji pristup k Atlantiku a mnohdy nemaji vibec zadny pfistup k mofi. Je zfejmé, Ze ge-
ograficky patfi ke kontinentalni Evropé a tudiz nemohou byt zemémi ,atlantickymi*.
A pravé z téchto divodl Havel zvolil pfedponu ,euro". Euroatlantismus pfedstavuje ge-
opolitické propojeni neatlantické Evropy se Severni Amerikou, resp. se Spojenymi staty.
UzZiti terminu euroatlantismus se omezuje z velké ¢asti predevsim na region svého plvo-
du (tj. stfedni Evropu). V Severni Americe by takovému vyrazu bezpochyby rozuméli,
objevuje se vsak velmi zfidka. Misto néj byva v anglicky psané odborné literature nahra-
zovan ekvivalentem ,transatlantismus". Strucné feceno, euroatlantismus i transatlan-
tismus jsou terminy stejného obsahu, byt jiného pdvodu.

Budoucnost ,,jizniho" atlantismu

Vratme se nyni zpét k projevu Muammara Kaddafiho a polozme si nasledujici otazky:
jestlize na severu Atlantiku, diky existenci druhé svétové valky a studené valky, vznikla
bezpecnosti organizace sjednocujici Severni Ameriku a Zapadni Evropu, m0ze dnes,
v dOsledku hegemonie USA, vzniknout v jizni ¢asti téhoz oceanu organizace sjednocuji-
ci Latinskou Ameriku a Afriku?

Je zfejmé, Ze okolnosti pro vznik SATO jsou vyrazné odliSné od téch, které
vedly k zaloZzeni NATO. To samo o sobé neimplikuje odpovéd na otazku, kterou jsme si
stanovili. Zddraznéni rozdild nam presto mdze naznacit, jak by Organizace jihoatlantic-
ké smlouvy vypadala a jakou funkci by pinila.

Prvni vyrazny rozdil spociva v charakteru mezinarodnich vztahd. Atlanticky
rad ve 40. letech vznikal v dobé rodici se bipolarity. Z pohledu (neo)realistické teorie me-
zinarodnich vztah pak byl vznik spolecné obrany atlantickych velmoci nevyhnutelnym
dUsledkem existence dvou supervelmoci, resp. americké hegemonie na Zapadé a sovét-
ské na Vychodé. Vznik vojenské aliance v jiznim Atlantiku by bylo mozné chapat jako
potvrzeni teorie rovnovahy moci. Ta povazuje existenci (@merické) unipolarity za systé-
mové nepfirozeny jev, ktery by mél béhem nékolika let nevyhnutelné zaniknout. SATO
bychom z tohoto Uhlu pohledu interpretovali jako doklad toho, Ze se mezindrodni sys-
tém vraci do normalu (tedy zpét k multipolarité), ve které se nachazel pred vypuknutim
studené valky.

Spolecna obrana na jihu Atlantiku by predstavovala klasickou alianci, se vSe-
mi konsekvencemi, vychazejicimi z realistického pFistupu. Dle néj aliance existuji, dokud
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je nékterd z velmoci schopna udrzet své vysadni postaveni. Jakmile dojde k oslabeni he-
gemona, rozpadne se i aliance, protoze aktéry mezi sebou nesjednocuje nic vic nez spo-
leCny nepfitel (Waltz, 2000).

Vznik instituce namitené proti USA vyloucit nelze, naopak je mnoha odbor-
niky z realistické skoly dlouho oCekavan. Soucasné je tieba dodat, Ze tento typ instituce
(klasicka vojenska aliance) nenito, po ¢em volal libyjsky vidce. Muammar Kaddafi obha-
joval vytvoreni SATO dovolavanim se nejen spolecnych zajm, ale také i sdilenych hod-
not. Narody Afriky a Latinské Ameriky dle néj sjednocuji revolu¢ni idealy v boji za svo-
bodu a spolec¢ny odpor vici (neo)kolonialismu.?® Jeho primarnim cilem proto neni obrana
proti Spojenym statdm, ostatné zadna zemé Afriky, ani Latinské Ameriky neni predmé-
tem vojenské agrese posledni supervelmoci. Kaddafimu jde pfedevsim o celkovou zmé-
nu soucasného mezinarodniho systému, jenz USA reprezentuji. V takovém pripadé je
na misté se ptat, zda bezpecnostni organizace predstavuje nejefektivnéjsi zpdsob, jak
kyzeného cile dosahnout.

Zalozeni SATO by mélo své opodstatnéni, pokud by stalo na zacatku dlou-
hodobé institucionalni spoluprace — prvnim krickem vytvarejici pevnéjsi pratelské
vztahy a vzadjemnou identitu. Na pocatku (severo)atlantické spoluprace byla primarné
obava z hitlerovského Némecka, pozdéji Stalinova Sovétského svazu. Existence spolec-
nych ,zapadnich" hodnot — jako demokracie, svoboda ¢i lidska prava —, sice hrala svou
roli, ale ve 40. letech byla daleko dUleZitéjsi existence spolecné hrozby (nacismu, resp.
komunismu). Tuto skute¢nost dosvédcuje fakt, Ze Spojené staty nevahaly v prdbéhu
2. svétové valky spolupracovat se Sovétskym svazem, nebo také to, ze mezi zakladajici-
mi staty NATO (v dubnu 1949) figuroval rezim portugalského diktatora Antonia Oliviera
de Salazara. Po¢atkem 50. let do NATO vstoupilo Turecko a Recko — oba staty zjevné ne
plné demokratické a navic aktéri Sttredomoiského regionu, nikoli Atlantického oceanu.
Spolecna ,atlanticka" identita byla slaba a jejich vyznam rostl postupné. Logickym vy-
Usténim vyse uvedeného argumentu by bylo tvrzeni, ze integrace Afriky a Ameriky
bude probihat po stejné trajektorii. Klicova otazka mozné realizace SATO potom zni:
mUZze vojenska aliance slouzit jako predvoj vzajemné interakce mezi zainteresovanymi
aktéry a timto polozit zaklady spolecné (jiho)atlantické identity?

Nez se dostaneme k otdzce vzajemnych hodnot a spolec¢né identity, pokus-
me se vyse uvedenou otazku odpovédét pomoci (neo)liberalni, resp. institucionalni teo-
rie MV. Tato Skola spojuje existenci mezinarodniho fadu nejen s fyzickou silou hegemo-
na, nybrz s institucionalnim usporadanim mezi ¢lenskymi staty. Kdyz Spojené staty

19) Gaddafi proposed the Creation of South Atlantic military alliance. MecroPress (South
Atlantic News Agency), 28. zari 2009, nestrankovdno. Dostupné na http://en.merco-
press.com/2009/09/28/gaddafi-proposed-the-creation-of-a-south-atlantic-military-al-
liance (10. 10. 2009).
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budovaly po 2. svétové valce ,Zapadni fad" (Western Order), rozhodly se dobrovolné
omezit svou moc, aby si timto naklonily pfizeri mensich statd. Tento krok, ktery John
Ikenberry oznacuje jako ,strategickda sebekazen“ (strategic restrain) (lkenberry,
1998/1999: 45), umoznil mensim statdm prekonat strach z cizi nadvlady a soucasné roz-
ptylil jejich obavu, Ze budou ponechani svému osudu. Spojené staty se tedy na jedné
strané vzdaly Casti své moci, avsak na strané druhé jesté vice ziskaly, nebot tento krok
vyvolal u slabsich aktérd ddvéru. Vysledkem je paradoxni stav, kdy hegemon oznaduje
své spojence za sobé rovné, timto si ziskava jejich loajalitu a ti mu na oplatku nabizik dis-
pozici vlastni zdroje (Ikenberry, 1998/1999).

Zatimco NATO v ramci atlantického fadu slouzilo jako instituce strategické
sebekdzné, jiné instituce —jako byl MarshallGv plan, resp. OEEC/OECD, SB ¢i MMF —pro-
hlubovaly vzajemné vztahy prostfednictvim rostouci hospodarské provazanosti (tzv.
interdependence). Jakmile tyto instituce ,zapustily kofeny", vytvorily cosi na zpUsob
»Ustavniho systému", ktery de facto anuloval problém bezpeénostniho dilematu (securi-
ty dilemma) a nahradi jej bezpecnostnim spolecenstvim (security community), kde staty
zcela vylucuji moznost silového feseni sporl mezi sebou. Takovy fad pak nenivydrzovan
pouze diky fyzické sile nejsilnéjsiho, ale protoze to vyhovuje vsem. V situaci, kdy hege-
mon zacne ztracet své vylucné postaveni, fad, ktery vybudoval, nezanika, protoZze vsich-
ni aktéri maji zajem na jeho preziti. Stava se pro né daleko vyhodnéjsi instituce dale udr-
zovat v chodu, nez je rusit a zakladat nové (lkenberry, 1998/1999; Waisova, 2008:
128-129). To vysvétluje, pro¢ atlanticky fad — na rozdil od fadu, ktery budoval SSSR —
dokazal prezitirozpad bipolarity. Neslouzil totiz pouze jako nastroj obrany k odstraseni
SSSR, nybrz disponoval schopnosti samostatné se vyvijet, véetné budovani vnitfnich
mechanismU pro feseni konfliktd mezi ¢lenskymi staty (Duffield, 2001: 98-100).

Zda se instituce dokazou prizpUsobit, zavisi na aktivech (assets), tj. normach,
pravidlech a procedurach jednotlivé instituce (Wallendar, 2000: 706). Ty se pfirozené
u kazdého typu lisi. Klasicka aliance disponuje specifickymi aktivy, ktera vytvareji spo-
le¢nou obranu. Pokud odpovidaji problémim, kterym aliance Celi, existence instituce se
vyplaci. Problém nastava v ptipadé, Ze spolecny nepfitel zmizi a v organizacni strukture
instituce chybi mechanismy pro feseni politické nestability, neddvéry a samotnych vzta-
hb mezi spojenci. Na jejich feSeni neni mozné vyuzit stejnych narodné-bezpecnostnich
strategii, které jsou aplikovany v pfipadé vojenského napadeni. U¢elem klasické vojen-
ské aliance neni urovnavat a zprostfedkovavat spory, nybrz branit své ¢leny. ReSeni pro-
blémU vzajemné neddvéry a vnitini nestability vyzaduje politické strategie presvédco-
vani (political strategies of assurance), mediace spor0, feseni konfliktd, humanitarni
asistence, operace na udrzovani miru (peacekeeping) a jiné (Wallendar, 2000: 706-709).

Z neoliberalniho hlediska pochybnosti nad vznikem Jihoatlantické aliance
vyvolava skutecnost, ze Umysl zalozit SATO neni doprovazen navrhem na hlubsiho in-
stitucionalni propojeni. SATO je iniciovano v dobé, kdy spoluprace Afriky i Latinské
Ameriky zOstava na relativné nizké Urovni. Od konce studené valky sice dochazi k nards-
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tu socialniihospodarské vymeény v ramcitzv. jiho-jizni spoluprace (South-South Coope-
ration), nicméné ta se odehrava na bilateralni nebo regionalni - nikoli na transkontinen-
talni - bazi. Forum hlav statd Afriky a Latinské Ameriky (ASA) a Zéna miru a spoluprace
jizniho Atlantiku (ZPCAS), predstavuji pouze diskusni forum bez vétsich kompetenci.

V Africe za posledni dvé dekady vyrazné vzrostlo ¢lenstvi jednotlivych zemi
v integracnich blocich Afrického hospodarského spolecenstvi (AEC). Prekazku jejich
hlubsi kooperace ale predstavuje skutecnost, ze s vyjimkou Jihoafrického rozvojového
spolecenstvi (SADC), jsou ostatni iniciativy velmi neefektivni. Jejich agenda i ¢lenové se
prekryvaji a neexistuje spole¢na strategie, kam tyto regionalni bloky smérovat. Sam
Muammar Kaddafi se vyrazné zaslouzil o pokrok pfi transformaci Organizace africké
jednoty (OAJ) na Africkou unii (AU) (Bauer, Taylor, 2005: 336-347).

Vyznam a ddvéryhodnost tohoto kroku vSak podkopavaji dva argumenty.
Za prvé, transformace panafrické instituce zpUsobila podstatnou zménu v jejim sméro-
vani: zatimco OAJ se soustredila spiSe na politickou a bezpecnostni agendu, AU reflek-
tuje otazky ekonomické spoluprace, které nevyzaduji politickou jednotu. Technicky
vzato by OAJ mohla pro Ucely SATO poslouzit |épe nez AU. V ramci AU sice byla zfizena
Rada miru a bezpecnosti (PSC) — kam pravomocné spada i veleni africkych pohotovost-
nich sil (ASF) —, ovSem tato instituce funguje na principu kolektivni bezpecnosti, nikoli
kolektivni obrany. Jeji nasazeni se navic omezuje vyhradné na africky kontinent.

Za druhé, Kaddafiho prispévek pfi budovani AU znehodnocuje skutecnost,
ze se k myslence jednotné Afriky pfihlasil teprve poté, co se mu nepodafilo sjednotit
arabské zemé a poté, co se dostal do konfliktu s takfka vsemi sousedy. Diplomatické
neuspéchy libyjského predaka v nas mohou opravnéné vyvolavat otazku, zda se panafri-
kanistou stal z presvédceni, nebo spiSe z neukojené touhy dokazat svétu svou velikost.

V Latinské Americe je situace obdobna. Za nejuspésnéjsi integracni celky
byly tradi¢né oznacovany organizace Mercosur a Andské spolecenstvi. V poslednich le-
tech dosahli predstavitelé vlad vSech 12 zemi Jizni Ameriky vyrazného pokroku, kdyz
podepsali (5/2008) zakladajici listiny Unie jihoamerickych narodd (UNASUR). Pokud by
vznik UNASUR byl ratifikovan parlamenty ¢lenskych statd, stala by se Unie prvni insti-
tuci kontinentu, ktera sjednocuje vSechny staty s vyjimkou Francouzské Guayany.?

V souvislosti s UNASUR byla iniciovana také Rada obrany Jizni Ameriky
(CDSA), ktera byla uvedena do Zivota v bfeznu 2009. Ackoli mnozi pozorovatelé vitali
vznik CDSA jako ,NATO Jizni Ameriky" (Balmasov, Lyubov, 2008: nestrankovano), tako-
vé ambice zakladatelé nikdy nesdileli. Rada ma slouzit jako konzultativni a koordinacni
organ, nikoli sjednocovat ozbrojené sily nebo vytvaret spolecnou armadu zicastnénych
zemi. U¢elem Rady je, aby slouZila jako misto pro fedeni vnitfnich spord a budovéni vza-

20) Comunidad Andina — UNASUR ,Who we are?". Dostupné na http://www.comunida-
dandina.org/ingles/who.htm (10. 10. 2009).
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jemné ddvéry. Jeji prakticka ¢innost je omezena na humanitarni pomoc a aktivity pfi
pfirodnich katastrofach (Gratius, 2008: 1-4). Takové cile jsou bezpochyby zapotrebi,
ovsem je otazkou, zda na sebe mohou navazat hlubsi regionalni integraci. Evropska in-
tegrace —kterou se tvirci UNASUR inspirovali—rovnéz zacinala snahou sjednotit arma-
dy clenskych statd. Neuspéch Evropského obranného spolecenstvi (EOS) sice integraci
nezastavil, ale ukdzalo se, ze tento smér je neprdchodny.

Neni cilem této prace posuzovat budoucnost jednotlivych instituci Afriky
a Latinské Ameriky. Je ale nutné upozornit, ze predstava o vytvoreni SATO na zakladé
neurcitého propojeni mezi Radou miru a bezpecnosti Africké unie a Radou bezpecnosti
Jizni Ameriky, je zjevné zavadéjici. Zadna z téchto instituci nepfedstavuje alianci, jejich
¢innost je omezena na dany region a co je patrné nejdlezitéjsi, vnitfni spory mezi ¢len-
skymi staty uvnitf obou kontinentd jsou natolik velké, ze ¢ini jakékoli transkontinentalni
premosténi nerealizovatelnym.

Pokud by mélo SATO vzniknout, jeho ¢leny by se musely stat pouze vybrané
zemé, nikoli kontinenty jako celky. Zatimco v Africe si zahranicni politika plukovnika
Kaddafiho na svou stranu neziskala mnoho spojencd, plukovnik Chavez je vtomto ohle-
du daleko Uspésnéjsi. V Latinské Americe je logicky obava z USA daleko rozsitenéjsi,
Cehoz venezuelsky prezident nékolikrat Uspésné vyuzil. Postavil se napriklad do Cela
zemi, které zablokovaly vytvoreni panamerické zény volného obchodu (ALCA) iniciova-
né Spojenymi staty. Misto ni Chavez nechal zalozit (2006) Bolivarovskou alternativu
narodd Ameriky (ALBA). ALBA odmita vztahy zaloZzené na volném trhu a preferuje zvy-
hodnénou spolupraci (véetné budouci spole¢né mény SUCRE), boj proti chudobé, soci-
alni exkluzi a jednotu narody Latinské Ameriky.?* Kdyz do organizace vstupovala vlada
Svatého Vincence a Grenadin (24. Cervence 2009), byla ,alternativa® v jejim nazvu na-
hrazena ,alianci*. Hugo Chavez k této zméné prohlasil, ze ,ma velky vyznam... Uz to
neni jen teoreticky navrh, je to platforma politicka, teritoridlni, geopoliticka, zaloZzena
na ekonomické sile."*

Ponechme opét stranou, zda ALBA skutecné ma potencial, ktery do ni jeji
zakladatel vklada.?® Hypoteticky predpokladejme, Ze spoluprace mezi Chavezem a Kad-
dafim mdze dosahnout bodu, kdy se oba rozhodnout zalozit anti-hegemonickou koalici

21) Alba. Dostupné na http://www.alternativabolivariana.org/modules.php?name=
Content&pa=showpage&pid=1 (10. 10. 2009).

22) ALBA pasa a ser Alianza Bolivariana de los Pueblos América. Dostupné na http://
www.vtv.gob.ve/noticias-nacionales/19957 (10. 10. 2009).

23) Clenské staty ALBA - Bolivie, Kuba, Dominika, Ekvéador, Honduras, Nikaragua, Sv. Vin-
to zemich dosahuje bezmdla 75 mil. a prmérné HDP vsech ¢lend v pfepoctu na hlavu do-

sahuje priblizné 74 miliard USD (to je na Grovni AzerbajdZanu, Uzbekisanu a Etiopie).
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zamifenou proti politice Spojenych statd. Jadrem takového spojenectvi by se stala osa
Caracas—Tripoli, pficemz Ize olekavat, Ze vétsina ¢lend ALBA by rovnéZz pozadala o ¢len-
stvi. V takovém pripadé by vznikla aliance sjednocujici nékolik vybranych zemi Afriky
a Latinské Ameriky. Predpokladejme dale, Ze toto ,mini SATO" by vyvolalo necekanou
odezvu a uspélo by v té oblasti, kde selhali Evropané, kdyz se v 50. letech minulého sto-
leti pokouseli zahdjit regionalni integraci vybudovanim spole¢né armady (EOS). Technic-
ky vzato, Caracas i Tripoli — diky rozsahlym zdrojim energetickych surovin — disponuji
dostatecnymi finan¢nimi prostredky, aby vzajemnou spolupraci adekvatné zajistili.
Autor tohoto textu si dovoluje tvrdit, ze takové SATO by se stale blizilo kla-
sické vojenské alianci, nikoli bezpecnostnimu spolecenstvi®, které ztélesriuje NATO.
Vedle vyse uvedenych argumentd, Ize pficinu hledat v atlantické identité. Ta vysvétluje,
proc vlada Spojenych statd po 2. svétové valce uzavrela s evropskymi spojenci multila-
teralni smlouvu o kolektivni obrané (NATO), zatimco u jinych spojencl postupovala
striktné bilateralné.?® Ani neorealisté — ktefi zdUraznuji vyznam moci hegemona —, ani
neoliberdlové — ktery kladou ddraz na roli instituci podporuji rist socidlni a ekonomické
interdependence —, nedokazou podat uspokojivé vysvétleni. Podle Christophera Hem-
mera a Petera J. Katzensteina je tfeba odpovéd hledat v kolektivni identité. ,Ovlivnéni
rasovymi, historickymi, politickymi a kulturnimi faktory, americti statnici vnimali po-
tencidlni evropské spojence jako relativné rovné partnery sdileného spolecenstvi. Nao-
pak potencialni americti spojenci v Asii byli vidéni jako soucasti ciziho a v mnoha ohle-
dech podfadného spolecenstvi. Na pocatku studené valky, tento rozdil ve vzajemné
identifikaci, vkombinaci s materidlnimi faktory a Uvahami o efektivité, byl kriticky ddle-
zity pfi definovani zajmd a formovani volby americkych politikd ¢inicich rozhodnuti
(american decision makers) pro Evropu a Asii* (Hemmer, Katzenstein, 2002: 578-579).

24) Autorem vyrazu ,bezpecnostni spolecenstvi* je Karl Deutsch. Pod timto terminem
oznacoval soubor zemi, které sjednocuji spolecné hodnoty a odmitnuti nasilného konfliktu
Jjako prostredek k reseni vzajemnych spord. NATO je chapano jako bezpecnostni spolecen-
stvi, kde clenské staty sjednocuji spolecné zajmy, sdilené instituce a kolektivni identita.

25) To je pripad obranné smlouvy mezi USA a Japonska, USA a Taiwanem, vcetné orga-
nizace SEATO (tzv. Manilsky pakt). Ta byvad oznacovana jako , multilateralni*, rozhodné
ale nespada do stejné kategorie jako NATO. V Zakladajici smlouvé SEATO formalné vy-
kazovala prvky multilateralismu, ve skutecnosti zde neexistoval ¢ldnek o vzdajemné po-
moci v pripadé napadeni (ve Washingtonské smlouvé uveden pod ¢. 5). SEATO nemélo
zadné spolecné veleni, ani zvldstni jednotky vyclenéné pouze pro spolecnou obranu. Na-
vic, Spojené staty si v ramci Manilského paktu prosadily vysadu, kterd jim umoZriovala
Jjednat bilaterdlné i unilateralné. Tato vysada byla formalizovana v dodatku z roku 1962

(tzv.,,Rusk— Thanat join statement") (Hemmer, Katzenstein, 2002: 578-579).
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Kolektivni védomi, vychazejici ze spolecné identity, nelze zalozit a nevznika, protoze si
to politikové preji ¢i potfebuji. Jak jsme si ukazali vySe, budovani spole¢né obrany mezi
staty Severni Ameriky a Evropy usnadnila dlouhodoba interakce mezi narody, které sdi-
leli pocit vzajemnosti. Otazkou zUstava, jaké hodnoty by mély sjednocovat Afriku a La-
tinskou Ameriku. Muammar Kaddafi na summitu ASA prohlasoval, ze , pro africké staty,
je blizsi navstivit nase bratry v Jizni Americe...[protoze] Kolonialismus nas ponizil, poha-
nil a okradl o nase bohatstvi."* Kaddafi, jemuz pfitakava jeho venezuelsky protéjsek,
ale neuvadi zadné pozitivné vymezené hodnoty. To, o ¢em hovofi, je vzdor, i pocit hot-
kosti nad prikofimi, které oba narody prozily v minulosti. Negativni vymezeni mdze mit
velmi silné jadro, které nicméné byva nestabilni.

V pripadé faktického vzniku SATO, bude organizace splfovat nanejvys
funkce klasické vojenské aliance. Clenové Jihoatlantického paktu budou provadét spo-
le¢na cviceni, obchodovat se zbranémi, poskytovat siinformace apod.. Nicméné bude
se jednat o UCelovou alianci, presné tak, jak ji chapou realisté: jakmile spole¢na hrozba
zanikne, prestane existovat divod pro jeji udrzovani. Idea SATO se v jistém smyslu
mohla zdat perspektivni, dokud v Bilém domé zil George Bush mladsi. Jeho unilateral-
ni politika vyvolavala obavy a rozpaky dokonce i u nejblizsich spojencd v Evropé. S na-
stupem Baracka Obamy, drzitele nositel Nobelovy ceny za mir, je sporné, zda Spojené
staty stale predstavuji stejnou hrozbu. Pokud se vsak ma Organizace jihoatlantické
smlouvy stat né¢im vice nez Ucelovou alianci proti hegemonii USA, potfebuji zemé Af-
riky a Latinské Ameriky nejen spolecného nepfitele, ale také spole¢né instituce a sdile-
né hodnoty.

Vznik SATO je nepravdépodobny, protoze obéma biehy jizniho Atlantiku
chybi dostatecné institucionalni propojeni. Obé zainteresované strany sice pokrocily
v integraci ve vlastnim regionu, nedafi se ale dosahnout transkontinentalniho vazby,
na niz by Slo dale rozvijet vzajemné partnerstvi. Spoluprace mezi Radou miru a bezped-
nosti Africké unie a Radou obrany Jizni Ameriky, tak je to ukotveno v Deklaraci ASA,
mUze byt uzitecnd, v zadném pripadé vSak nebude predstavovat obdobu NATO. Aby
hlavy statd Afriky a Latinské Ameriky pokrocily dale, chybi ve vzajemné spolupraci cosi
na zpUsob Atlantické deklarace, tj. dokument, ktery proponoval dlouhodobé cile a spo-
le¢ny postup. Nejméné vhodnym zpUsobem, jak zadinat integraci, je prostfednictvim
spolecné armady. Budou-li transatlantické instituce vytvoreny tak, aby adresovaly po-
Zadavky a problémy svych ¢len(, bude-li jim dan dostatecny prostor a ¢as zapustit ko-
feny, pak tato interakce mdze vést k vytvoreni spolecné jihoatlantické identity. Zp0-

26) Gaddafi proposed the Creation of South Atlantic military alliance. MecroPress (South
Atlantic News Agency), 28. zari 2009, nestrankovdno. Dostupné na http://en.merco-
press.com/2009/09/28/gaddafi-proposed-the-creation-of-a-south-atlantic-military-al-
liance (10. 10. 2009).
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sob, ktery zvolil Kaddafi a Chavez tomu nicméné nenasvéddluje. Zatim proto z0stava
v platnosti tvrzeni Andrew Hurrella: SATO je opakované prohlasovano za mrtvé, ale

odmita zemfit.
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(1825-1828), blizkého pfitele Simdna Bolivara a slavného vidce z bojd o latinsko-americkou nezavislost,
Antonia José de Sucre y Alcala (1795-1830).
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Pfiloha A: Proména predstav Jihoatlantické aliance (SATO)

Obdobi Spolecny nepfitel (hrozba) | Hlavni stoupenci spole¢né obrany
Studena valka (70 -80. léta) | SSSR —komunismus Za Afriku: JAR
Za Latinskou Ameriku: Argentina, Brazilie
Po studené valce USA —neokolonialismus / Za Afriku: Libye
kapitalismus Za Latinskou Ameriku: Venezuela

Pfiloha B: Vyvoj atlantického fadu dle Charlese Kupchana

Logika interakce Zajmy Identita Charakter rfadu
1776 -1905 | Rovnovaha moci Oddélené Protikladna Vojenska rivalita
anesbihavé

(divergentni)

1905 -1941 | Rovnovéha hrozeb Oddélené, Slucitelna Mirova koexistence
ale sbihavé
(konvergentni)

1941-2001 | Kooperativni Spolec¢né Sdilena Aliance /
bezpecnost bezpeénostni
spoledenstvi

Zdroj: Kupchan, 2008: 112.
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Lokalni volby v Bosneé a Hercegoviné
v roce 2008*

Absract:

The political system of BaH is a special case of political system where live together three
nations (Muslims, Croats and Serbs). Composition of the political system was guarantied by
theDayton agreement. The division to the two parts — the Federation of BaH and the Re-
public of Serbs — creates special conditions which are seen not only in the election. The local
election is connected with the party system and the special local party system. At the same
time the local election is interpreted in the context of a municipality, region and the whole
political system. The theoretical base results from the second order election. The main re-
search question is: Are the local election the second order election?

V roce 2008 se v Bosné a Hercegoviné (BaH) konaly jiz ¢tvrté lokani volby od ukonéeni
valky.2 Podle pozorovatelU se jednalo o volebni klani, jez mélo zasadni vliv na nadchaze-

1) Clanek byl realizovén na zdkladé vyzkumného pobytu v Bosné a Hercegoviné, ktery byl
financovan z Vnitiniho grantového fizeni na Filozofické fakulté Zapadoceské univerzity
v Plzni a projektu institucionalni podpory katedry politologie a mezindrodnich vztahi
FF ZCU Viceurovriové vladnuti v Evropské unii.

2) Lokalni volby se konaly v roce 1997, 2000, 2004 a 2008.
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jici parlamentni volby, které se uskute¢niv roce 2010. Podle vyvoje v politickém systé-
mu BaH je zfejmé, ze volby odehravajici se ve volebnim meziobdobi reflektuji pravdépo-
dobny vyvoj celého systému. Tato skutecnost souvisi s celkovym charakterem
post-daytonské BaH jako (kon)federativniho Utvaru. Proto je v pfipadé BaH zcela na-
misté ptat se, jak mohou lokalni volby ovlivnit sloZzeni centralnich organd a cely stranic-
ky systém, ¢i do jaké miry stranicky systém a elity na lokaIni Grovni predstavuji svébytné
jednotky, které nejsou zavislé na celostatnich stranach a elitach? V kontextu lokalnich
voleb je pak ddlezita zejména otazka, zda se na Urovni municipalit formuji politické stra-
ny odrazejici specifika daného regionu? Lokalni volby z roku 2008 a jejich vysledky jsou
bezesporu dokladem pokracujiciho vyvoje stranického systému; jejich zasadnim vystu-
pem je zietelné posileni ¢i prohloubeni naciondlniho citéni ve federativnich jednotkach,
resp. v celé Bosné a Hercegoviné. Kazdé volebni klani napovida o charakteru spolecnos-
ti, reflektuje zmény, které jsou pozorovatelné zejména na nizsi Urovni, tj. na Urovni mu-
nicipalit. Pribéh a vysledky lokalnich voleb jsou nejen indikatorem budouciho vyvoje,
ale celkové mapuji zmény, jimiz prochazi povalecny politicky systém BaH.

Volebni vysledky v lokalnich volbach je nutné interpretovat nejen s ohledem
na to, kterd politicka strana vyhrala nebo do jaké miry se promitlo silné zastoupeni naci-
onalné orientovanych stran na mistni Urovni. D0lezité je podivat se také na postaveni
stran na mistni Urovni, tj. zda disponuji vétSinovym zastoupenim, nebo zda jsou nuceny
tvorit mistni zastupitelstva s podporou dalsi strany; zda dosahuji na regionalni Urovni
takové podpory, ktera je srovnatelna s celostatnimi stranami. S timto fenoménem sou-
visi analyza pozic lokalnich stran svazanych s regionem nebo skupinou nezavislych kan-
didatd. Zasadni je sledovat zapojeni regionalnich stran do rozhodovacich procesd na re-
gionalni Urovni. Zvlastni pozornost pak bude v nasi analyze vénovéana stranickému
systému BaH. Vzhledem k velikosti stranického systému (poctu aktérd) neni mozné po-
stihnout vSechny politické subjekty, které zde participuji. Pfi vybéru politickych stran
proto vyjdeme z vysledkd voleb do Narodniho shromazdéni z roku 2006. Do analyzy za-
hrnujeme klicové celostatni politické strany. Z tohoto hlediska bude nutné vymezit, co
pokladame za ,hlavni* politické strany stranického systému BaH. Nelze se vyhnout roz-
déleni politickych stran podle etnickych Stépnych linii. Na okraji zajmu nelze samozrej-
mé nechat snahy politickych stran prezentovat se jako subjekt, ktery zastresuje vSech-
na etnika bosenskohercegovinské spole¢nosti. Mame na mysli zejména ,multietnickou*

Socialné demokratickou stranu BaH. V tomto ohledu bude nutné nalézt odpovéd

na otazku, pro¢ v nékterych regionech dosahuje Socialné demokraticka strana vyssi
podpory na Ukor ,tradi¢né" silnych nacionalnich stran. Pro¢ jsou nékteré regiony (muni-
cipality) méné nacionalisticky zabarvené ve srovnani s jinymi (obdobné srovnani je sa-
moziejmé mozné ucinit také na Urovni federalnich jednotek).

V pripadé lokalnich voleb se zaméfime na to, jaké postaveni maji lokalni vol-
by v BaH vzhledem k rozhodovacim pravomocim municipalit. Teorie voleb druhého radu
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bude slouzit jako teoreticky zaklad, kterym Ize lokalni volby uchopit. V textu budeme
testovat, do jaké miry, a zda vibec, Ize lokalni volby zafadit mezi volby druhého radu.

V nasledujicim textu bude nejprve predstavena vnitfni struktura BaH, stra-
nicky systém a jeho Stépeni v celobosenském rozméru i v kontextu obou entit. Budou
ukdzany zakladni principy zakotvené ve volebnim zakonu BaH, resp. v dalsich smérni-
cich, které upravuji specifické postaveni dil¢ich municipalit. V dalsi ¢asti budou analyzo-
vany lokalnivolby s ohledem na teorii voleb druhého fadu. Nejprve bude popséana a ana-
lyzovdna volebni kampan a prdbéh voleb. Nasledné budou prezentovany volebni
vysledky, zejména vzhledem k postaveni jednotlivych politickych stran ve stranickém
systému Bosny a Hercegoviny. V analyze bude poukazano na postaveni lokalnich elit
v Bosné a Hercegoving; jak se zapojuji do jednotlivych fazi voleb (zejména do volebni
kampané a nasledné jejich participace v rozhodovacim procesu).

Vnitfni usporadani Bosny a Hercegoviny

Bosna a Hercegovina je postjugoslavskym statem, jehoz soucasnou podobu nastolila
Daytonska mirova dohoda (General Framework Agreement for Peace in Bosnia and
Herzegovina — GFA), signovana 14. prosince 1995. Daytonska dohoda ukondila valku,
ktera probihala v prvni poloviné 90. let a je pokladana za Siroky kompromis, na jehoz
prijeti participovali Ucastnici valky a mezinarodniho spolecenstvi.?

Soucasti Dohody je kromé povalecného usporadani také Ustavni text BaH.
Daytonska dohoda stanovila, ze BaH zdstane zachovana jako jednotny stat. Z hlediska
vnitfniho rozdéleni neni Bosna a Hercegovina uspofadana rovnomérné; vnitini uspora-
dani jednotek vyjadfuje nejednotu. BaH je rozdélena na dvé entity: Bosracko-chorvat-
skou federaci (Federace BaH, 51 % Uzemi) a Republiku srbskou (RS, 49% Uzemi). Zvlast-
ni postaveni ma Distrikt Brcko, ktery neni soucasti zadné entity (vystupuje jako
samostatna municipalita). Nejednotnost odrazi také vnitini usporadani v jednotkach.
Struktura statnich organd ve Federaci je rozdélena jinym zplsobem nez v Republice.
Federace je rozdélena do kanton, mést a municipalit. ,Kantond* je celkem deset, pfi-
¢emz v péti dominuji Bosnaci, ve tfech Chorvaté a dva jsou smiSené." (Cabada: 2007)
Kantony jsou mezi¢lankem, ktery ma zmirfiovat pfipadné napéti mezi Muslimy a Chor-
vaty ve Federaci. Naopak Republika srbska je usporadana dvoustupriové — municipality

3) Mirové schizky se dcastnili zastupci SRJ—S. Milosevi¢; Chorvatska — F. Tudjman; Bos-
ny a Hercegoviny — A. Izetbegovic; zdstupci Evropské unie, Francie, Némecka, Ruska,
Velké Britdnie a Spojenych statd a zdstupci mezindarodnich organizaci.

4) Jedna se o kantony: Sarajevo, Una-Sana, Posavina, Tuzla, Zenica-Doboj, Bosenské

Podrinje, Centralni Bosna, Hercegovina-Neretva, Zdpadni Hercegovina a Kanton deset.
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a vlada Republiky srbské. (Cabada: 2007). Ve vnitini strukture Republiky srbské neexis-
tuje zadny meziclanek.* Nejednotné vnitfni usporadanije patrné v celém rozhodovacim
procesu obou jednotek. DUsledky jsou viditelné také v charakteru stranického systému,
jak ukazeme nize.

Z hlediska vnitfniho ¢lenéni BaH jsou nejnizsimi Uzemnimi jednotkami mu-
nicipality (opstiny), kterych je celkem 142. Muslimsko-chorvatskou federaci tvofi cel-
kem 78 municipalit, Republika srbska je rozdélena na 62 municipalit. Zbylé dvé munici-
pality jsou mésto Mostar a Disktrikt Brcko.

Volebni systém na lokalni Grovni

Volebni systém v BaH je upraven volebnim zakonem, ktery reguluje volby na vsech
Urovnich (volby do centrdlnich organg, kantond i municipalit). Volebni zakon® byl pfijat
vroce 2001 a do soucasnosti prosel nékolika zménami, které budou uvedeny nize.’
Podle volebniho zakona se volby konaji vzdy prvninedéliv fijnu. Oficidlni vo-
lebni vysledky jsou zvefejnény nejpozdéji 30 dni po uzavieni volebnich mistnosti.? Dle
uvedenych ustanoveni se lokalni volby v roce 2008 konaly 5. Fijna. V lokalnich volbach
jsou voleni starostové a ¢lenové mistnich rad a shromazdéni v municipalitach. Pozice
starostd vychazi z pfimé nebo nepfimé volby. Vétsina starostd je volena p¥imo v pribé-
hu voleb na kandidatni listiné. Kandidatni listinu predkladaji politické strany v kazdé
municipalité. V pfimych volbach se starostou stane kandidat, ktery obdrzi nejvétsi po-
et hlas0 na kandidatni listiné. Vyjimku tvofi starostové v Mostaru® a Distriktu Brcko.*
Tito jsou voleni nepfimo, a to shromazdénim municipality ihned po volbach. Kandidati
v téchto municipalitach musi ziskat vétsinu hlast ¢lenl shromazdéni. Ostatni mandaty

5) Republiku srbskou lze rozdélit na 7 regiond, které kopiruji oblasti velkych mést. Jedna
se 0: Banja Luka, Doboj, Bijeljina, Sarajevo-Romania, Trebinje, Vlasenica, Foca.

6) S ohledem na téma clanku bude priblizen pouze volebni systém na drovni voleb do
municipalit a pfislusné zmény.

7) Zmény byly prijaty v roce 2002, 2004, 2005, 2006, 2008.

8) http://www.izbori.ba/documents/ENG/Law/BH_Election_Law.pdf, 10. brezna 2009.
9) Mostar tvori od roku 2004 unifikovanou jednotku, ktera se sklada ze 6 volebnich jedno-
tek. Méstskou radu tvori 35 ¢lend. Z toho je 17 voleno ve volebni jednotce, kterou tvorf
celé mésto. Zbylych 18 ¢lend je voleno v Sesti volebnich obvodech. Z celkového poctu
radnich nesmi byt vice nez 15 clend prislusniky jednoho z konstitutivnich narodd (zprava
ODIHR, cerven 2008, srov. Volebni zakon BaH).

10) Shromazdéni v Distriktu Brcko tvori 29 ¢lend. KaZdy z konstitutivnich narodd by mél

mit minimalné tfi mandaty. (Volebni zakon BaH).
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se rozdéluji proporcné mezi kandidaty na kandidatnich listinach. Funkéni obdobi staros-
t0i¢lend shromazdéni bez ohledu na typ volby je stanoveno na ¢tyfi roky.** P¥i propor¢-
ni volbé se pfi pfepoctu hlasl na mandaty pouziva matematicka metoda Sainte LagUe.
Narok na mandat ma kazda politicka strana, ktera prekrocila zdkonem stanoveny tfi-
procentni volebni prah. Celkem se na kandidatnich listinach voli 140 starost(*? a 3.145
¢lend mistnich rad a shromazdéni. Zemé je rozdélena na 4.985 volebnich okrskd.

Pravo volit v lokalnich volbach maji vSichni obcané BaH, ktefi dosahli véku
18 let. Vsichni volici jsou zaregistrovani v tzv. registru volicd. Registr volicd funguje
v BaH od roku 2006 a zprehledriuje seznam osob, které maji pravo volit.** Registrace
voli¢l v BaH je pomérné slozita zejména vzhledem k vysokému poctu obcand Zijicich
v zahranici a také presidlenym osobam, které neziji v pdvodni municipalité.** Aby nedo-
chazelo k opakované volbé jedné osoby na vice mistech a zabranilo se diskriminaci osob
Zijicich v zahranidi, vznikl pred volbami v roce 2006 registr voli¢d. Centralni registr volicd
je veden Centralni komisi v Bosné a Hercegoviné a zajistuje, aby byli volidi zaregistrova-
ni vzdy nejpozdéji 45 dnl pred konanim voleb. Kazdy voli¢ mdze byt zaregistrovan pou-
ze v jedné municipalité. Volici, ktefi pobyvaji v dobé voleb v zahranici, musi v registru
uvést vedle jména, data narozeni, pohlavi a mista, kde budou volit, také jméno prechod-
ného mista hlasovani a postovni smérovaci Cislo. Osoby, které byly presidleny, uvadéji
stejné Udaje, ke kterym je nutné pridat bydlisté vyplyvaji ze s¢itani obyvatel vroce 1991.
Presidlené osoby maji pravo zvolit si misto, kde budou volit (tj. misto trvalého bydlisté
podle scitani obyvatel v roce 1991 nebo nové misto pobytu, kam byly premistény). Oso-
by, které maji status uprchlika, jsou zaregistrovany pro volbu v municipalité, kde mély
trvalé bydlisté v roce 1991. Uprchlici a lidé Zijici v zahranic¢i musi pozadat o povoleni vo-
lit, ato nejpozdéji 75 dni pred konanim voleb. Registrace se kona elektronicky, prostred-
nictvi e-mailu nebo faxu.*®

Pred volbami v roce 2008 byla pfijata zména volebniho zakona, ktera se ty-
kala registru voli¢d v municipalité Srebrenica. Vsichni obyvatelé, ktefi uprchli ze Srebre-
nice, ziskali pravo volit v této municipalité. Obyvatelé ze Srebrenice, ktefi uprchliz muni-
cipality v dobé valky, byli zaregistrovani v misté, kam uprchli. Po valce se sice obyvatelé
Castecné do Srebrenice vratili, nadale vsak Zije vice nez 25 tisic obyvatel mimo tuto ob-

11) http://www.izbori.ba/eng/default.asp?col=zakon, 10. brezna 2009.

12) Plus starostové z Mostaru a Distriktu Brcko jsou voleni nepfimo.

13) Celkem se do volicskych registri pred volbami v roce 2008 zaregistrovalo vice nez
3 miliony obyvatel.

14) Vysoké procento obyvatel Zijicich v zahranici tvori uprchlici, kteri opustili BaH v dobé
valky. Premisténé osoby byly nuceny ve vilce opustit svoje domovy a byly vyhnany ci
presidlily na jiné misto v BaH. Takto v prdbéhu vdlky vznikaly etnicky , isté" oblasti.

15) http://www.izbori.ba/eng/default.asp?col=zakon, 10. brezna 2009.



Lokalni volby v Bosné a Hercegoviné v roce 2008 | Helena Hricova

last. Novela zakona umoznila registraci zménit, a to i presto, ze obyvatelé nadale bydli
v jiné municipalité. Na zakladé zmény zakona bylo moZzné se preregistrovat do Srebreni-
ce.’® Preregistrovani obyvatel probéhlo podle seznamu obyvatel z roku 1991.%

Posledni zména volebniho zakona byla pfijata v kvétnu 2008 a tykala se na-
rodnostnich mensin.*® Podle Upravy zakona byly ve 34 municipalitédch dodatecné vycle-
nény mandaty pro narodnostni mensiny. Mandaty jsou v téchto volebnich obvodech
rozdéleny podle vétsinového principu. Pti samotnych volbach mohli volici odevzdat hlas
prislusné kandidatni listiné, kde se hlasy rozdéluji proporéné, nebo vyuzit vétsinové vol-
by a hlasovat pro kandidata zastupujiciho narodnostni mensinu.*

Kromé zmén v zakoné je nutné uvést, ze volby z roku 2008 byly druhymi lo-
kalnimi volbami, které organy BaH organizovaly samostatné, tj. bez sou¢innosti s mezi-
narodnimi organizacemi. Mezinarodni organizace mély zastoupeni pouze v osobach
dohlizejicich na demokraticky pribéh voleb.

Stranicky systém Bosny a Hercegoviny a lokalni volby 2008

Pred analyzou pribéhu a vysledkd lokalnich voleb je nutné predstavit stranicky systém
BaH. Stranicky systém BaH je fazen mezi multipartistické stranické systémy, zfejmé je
Stépeni systému stran kolem etnické a entitni linie. Etnickou Stépnou linii vymezuji zde
Zijici etnika, tj. jedna se o strany Chorvatd, Srbd a Bosndkd. Entitné se daji politické stra-
ny kategorizovat mezi strany z Federace BaH a Republiky srbské; nelze vsak tyto hrani-
ce zcela absolutizovat, protoze strany ziskavaji hlasy v obou jednotkach.* Volebni zisky
konkrétnich politickych stran jsou pak proménlivé s ohledem na narodnostni slozeni da-
ného regionu. Pokud bychom stranicky systém rozdélili mezi jednotky federace, vyraz-

né se projevi vlivy etnického sloZeni. Zatimco v Republice srbské maji silné zastoupeni

16) www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/en_GB/features/setimes/features/2008/
05/08/feature-01, 29. fijna 2008.

17) http://www.izbori.ba/documents/ENG/2008_Local_Elections/Instruction_on_pro-
cedure_and_manner_of_registering_voters_from_Srebrenica.pdf, 10. brezna 2009.

18) Jednd se o Albdnce, Cernohorce, Cechy, Italy, Zidy, Madary, Makedonce, Némce, Po-
laky, Romy, Rumuny, Rusy, Rusiny, Slovdky, Slovince, Turky a Ukrajince a dalsi, ktefi mus/
o toto postaveni pozadat.

19) http://www.izbori.ba/documents/ENG/Law/BH_Election_Law.pdf, 10. brezna 2009.
20) Hlasy mohou v RS ziskavat i chorvatské nebo bosriacké strany, protoze zde maji pra-
vo volit presidlené osoby, a to korespondencné, nebo se jednd o osoby Zijici v zahranici,
které uplatnily pravo volit v urcité municipalité. Obdobné [ze fici také v pfipadé Federace

BaH, kde mohou hlasy ziskat srbské strany.
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srbské (prosrbské) politické strany, naopak ve Federaci BaH je stranicky systém rozdé-
len mezi strany dvou konstitutivnich narodd — Bosnakl a Chorvatd. Stranicky systém
Bosny a Hercegoviny je Siroky a neni mozné do analyzy zahrnout vsechny subjekty, kte-
ré predlozily kandidatni listinu. Z uvedeného ddvodu se proto zaméfime na politické
strany, které ziskaly v pfedchazejicich celostatnich volbach (v roce 2006) vice nez jeden
mandat. S ohledem na volebni vysledky z let 2006 a 2004 zjistime ménici se pozici poli-
tickych stran, celkové posileni nebo oslabeni.

V systému je mozné identifikovat jednu vétsi politickou stranu, ktera se vy-
myka jednoznacnému etnického zarazeni a Ize ji prifadit mezi takzvané multietnické
strany —jednad se o Socialné demokratickou stranu BaH (SDP).?* SDP z{stala nenaciona-
listickou stranou v Cele se Zlatko Lagumdzijou. Tradi¢né silné postaveni ma spise ve vel-
kych méstech. Pravé vlivem multietni¢nosti, snaze pozorovatelné v urbannich celcich,
Ize dle naseho soudu vysvétlit Uspésnost SDP ve velkych méstech. Nenacionalisticky
charakter napovidala také predvolebni kampan strany vroce 2008, kterd byla zamérena
spise na obcany, individualné a bez ohledu na etnickou pfislusnost.

Ve Federaci BaH vystupuji dvé vyrazné bosnacké strany — Strana demokratic-
ké akce (SDA) a Strana pro Bosnu a Hercegovinu (SBiH). Strany jsou koali¢nimi partnery,
ato na urovni celostatniientitni. Obé strany jsou proti posilovanirole entit v BaH (zejmé-
na jsou proti decentralizacnimu planu srbské strany). Strana demokratické akce je vede-
na Sulejmanem Tihi¢em. Na SDA je stale patrné vnitini Stépeni a silny odkaz zakladatele
strany Aliji Izetbegovice. Coz bylo patrné v roce 2008, kdy se v severozdpadni Bosné vy-
tvorilo uskupeni ASDA, které se hlasi k odkazu Izetbegovice.?? Druha ze stran, Strana pro
Bosnu a Hercegovinu, je vedena Harisem Silajdzi¢cem. SBiH se deklaruje jako multietnic-
ka a antinacionalisticka politicka strana. Podporuje zachovani BaH jako jednoho statniho
celku.” Z hlediska pozadavk{ a etnického sloZeni se vSak jedna o stranu Bosnakad.

Na chorvatskych politickych stranach je patrné vyrazné rozstépeni do rady
mensich subjektd, které se nedokazi samostatné prosadit. Hlasy odevzdané pro chor-
vatské strany jsou rozmélnény a tyto subjekty casto neziskaji zddny mandat. Jedna se
napf. o Chorvatské demokratické spolecenstvi BaH, Chorvatskou koalici, Chorvatskou
stranu pro BaH, Chorvatské sjednoceni Herceg-Bosna aj. Vice nez 10 politickych stran

21) Multietnicnost doklada konvence vydana stranou v roce 2005. V ni se SDP prezentuje
Jjako strana, kterd respektuje zajmy celé BaH, neni pro ni zasadni rozdéleni zemé na dvé
entity. (www.sdp.ba/convention_2005, 20. zari 2008). Je vSak nutné vidét redlné sméro-
vani strany. Podle politiky a spoluprdce je ziejmé, Ze SDP inklinuje ke spoluprdci a podpo-
re bosridackych obéand. Promuslimska stanoviska lze sledovat také v oteviené podpore
zachovani BaH jako jednoho statniho celku.

22) http://www.balkaninsight.com/?tpid=145&tpl=304, 20. dubna 2009.

23) http://www.zabih.ba, 5. fijna 2008.
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se v lokalnich volbach deklarovalo jako uskupeni, ktera zastupuji zajmy Chorvatd. Roz-
drobenost chorvatskych politickych stran doklada skutecnost, ze ve vétsiné volebnich
obvodu byla protihracem silnad kandidatni listina Chorvatského demokratického spole-
Censtvi BaH (HDZ). Chorvatské demokratické spolecenstvi je svazano s osobou Draga-
na Covice; nadale se vaze na katolickou cirkev a sousedni ,matefskou" stranu v Chorvat-
sku. HDZ je stabilni a silna politicka strana, je nejsilnéjsi (z hlediska zisku mandatd) ze
stran zastupujicich Chorvaty v BaH.

Nejsilnéjsi postaveni maji srbské strany (zejména v Republice srbské), proto-
Ze nejsou zatizeny fragmentaci a jsou silné na statni i regionalni Grovni. Jedna se o dvé
strany Stranu nezavislych socialnich demokratd (SNSD), ktera postupné upevnuje pozi-
ci, o kterou soupefis tradi¢né silnou Srbskou demokratickou stranou (SDS). Na SNSD je
patrné posilovani, a to jiz od doby parlamentnich voleb v roce 2006, kdy predstihla
SDS.* Spolecné s vyvojem SNSD je mozné sledovat ¢astecné oslabovani SDS (viz nize).
Lokalni volby potvrdily silnou pozici (SNSD) ve stranickém systému. Vétsina starost0
v srbskych regionech jsou zastupci z SNSD (32 municipalit). Vyznamny je zisk mandatu
v Banja Luce a ve vétsSiné mést v Republice srbské. Z ideologického hlediska byla SNSD
spiSe umirnénou stranou (v dobé bezprostfedné po valce), kterou bylo mozné zaradit
mezi socialné demokratické strany. Postupné zesilovala nacionalistické projevy az
do soucasné podoby. V Cele strany stoji ministersky predseda RS Milorad Dodik.

Z hlediska celkového charakteru stranického systému BaH je nutné vzit
v Uvahu volebni vysledky nejen poslednich lokalnich voleb. Z dlouhodobé perspektivy
je zfejma slabd pozice multietnickych stran. Vyjimkou je v tomto ohledu rok 2000,
ve kterém poprvé vyrazné uspéla nenacionalisticka SDP? (Sedo, 2006). V pfedchozich
letech vzdy uspély etnicky profilované politické strany, coz potvrdily i volby v roce 2002.
Ve Federaci BaH zvitézila tradi¢né silnd SDA, v Republice srbské dominovaly dvé etnic-
ké strany — SDS a SNSD. Vyraznéjsi zastoupeni si uchovala chorvatska HDZ (vytvorila
koalici s chorvatskymi kfestanskymi demokraty) a SBaH. Dalsi mandaty byly rozdéleny
mezi malé politické subjekty (Hladky, 2006: 320-321). Naopak SDP propadla o 10%
hlasd (Sedo, 2006).

Vysledky voleb z roku 2006 potvrdily kontinualni vyvoj. Etnické politické
strany posilily nebo si zachovaly stejné postaveni. Jedna se o Stranu nezavislych social-

24) SNSD spolupracovala ve volbdch v roce 2006 s malou Stranou demokratického roz-
voje (PDP). Ve volbach v roce 2008 kandidovala PDP sama. Na volebnich vysledcich z lo-
kalnich voleb je zfejmy Gplny propad PDP.

25) SDP vytvorila vladni kabinet, od kterého se cekala smifliva politika, kterd bude po-

catkem nového vyvoje v BaH. Predpoklady se vsak nenaplnily a etnické rozdily prekona-

ny nebyly.
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nich demokratd, ktera ve srovnani s rokem 2002 posilila 0 4 mandaty.? Srbska demo-
kraticka strana ziskala stejné mandatd v roce 2002 a 2006, tj. 3. Celkové tedy srbské
strany posilily o dva mandaty. Bosfiackeé strany celkové v roce 2006 posilily o jeden man-
dat. SDA sice ztratila jeden mandat, ale SBaH ziskala o dva mandaty vice oproti roku
2002. Chorvatské strany si zachovaly stejné postaveni. V roce 2002 ziskalo HDZ 5 man-
datd, v roce 2006 se o mandaty rozdélily dvé chorvatské strany, HDZ ziskalo 3 mandaty
a Chorvatsko spolecné 2 mandaty. Multietnicka Socialné demokraticka strana si zacho-
vala stejné postaveni, v poslednich dvou parlamentnich volbach ziskala stejny pocet
mandatd, tj. 5. Od roku 2000 tedy pokracuje jeji oslabeni ve prospéch jasné etnicky pro-
filovanych stran.

Pokud se podivame na vysledky zatim poslednich voleb v roce 2008, je zfej-
mych nékolik skutecnosti. Srbska demokraticka strana (SDS) si uchovala tradi¢né silné
postaveni v Republice srbské, opira se o stabilni voli¢skou zakladnu. Je vsak nutné vidét
vnitfni Stépeni a vytvoreni SNSD. SNSD castecné oslabila SDS, protoze SNSD prevzala
¢ast mandatd zejména na lokalni Grovni. Pro srovnani,, po lokalnich volbach v roce 2000
disponovala SDS vétsinou mandatd v 55 municipalitach z celkového poctu 62 v Republi-
ce Srbské" (Sebastian, 2008). V lokalnich volbach v roce 2004 svoji silnou pozici potvrdi-
la (vyhrala v 59 municipalitach v Republice srbské). Po poslednich volbach si SDS silnou
pozici udrzela, ale déli se o mandaty s SNSD. Vyrazny nar0st podpory SDS je pozorova-
telny v Doboji a Bijeljiné.

Ve Federaci BaH ziskala v lokalnich volbach 2008 nejvice mandatd Strana
demokratické akce (SDA). Na Uspéchu SDA mUzeme sledovat odliv voli¢ské podpory
od Strany pro Bosnu a Hercegovinu. Propad Strany pro BaH je mozné ¢astecné pozoro-
vat jiz po parlamentnich volbach v roce 2006. V nasledujicich dvou letech se da propad
voli¢ské podpory sledovat vyraznéji a markantné se projevil pravé v lokalnich volbach
v roce 2008. Pozici Strany pro BaH zatizilo oteviené nepratelstvi mezi Dodikem a Hari-
sem Silajdzi¢em?, a to zejména po volbach vroce 2006. Neustalé neshody brzdi reform-
ni kroky v BaH, a ty se dotykaji vSech obyvatel BaH. Volici proto vyjadFili podporu spise
bosnacké SDA nez Strané pro BaH.?® Silnou pozici SDA napovidaly jiz predvolebni pro-
gnodzy. Kandidati SDA obsadili po volbach pozici starosty v 38 municipalitach. Silnou
pozici si zachovala SDA v Sarajevu a v okoli Tuzly. SDA posilila v regionech, kde ztracelo
Chorvatské demokratické spolecenstvi Bosny a Hercegoviny (HDZBiH). Geograficky se

26) V roce 2002 ziskala 3 mandaty.

27) Haris Silajdzic je ¢lenem Prezidia. SilajdZi¢ byl do roku 1997 mistopredsedou Strany
demokratické akce. Nasledné vsak vytvoril vlastni stranu — Stranu pro BaH.

28) Reformy zejména v oblasti ekonomiky a plnéni podminek vstupu do EU jsou pro poli-
ticky systém BaH klicové. Pre na nevyssi Urovni statu brzdi pfijeti prislusnych zmén. Vo-

lici vnimaji naznaceny vyvoj negativné.
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jedna o oblast centralni BaH. Bosnacka strana se tak postupné stava nejsilnéjsi stranou
v BaH. Navenek se SDA profiluje jako strana pro vsechny obyvatele BaH,?* je vSak nutné
vidét prislusny nacionalisticky kontext, ktery interpretuje BaH jako muslimskou zemi.

Zminéné HDZBIiH sice ztratilo mandaty, stalo se vSak nejsilngjsi stranou
ve méstech s dominanci chorvatského obyvatelstva, napf. v Mostaru, Capljiné, To-
mislavgradu. Strana obhéjila svou pozici ve vSech municipalitach, kde ziskala mandaty
v roce 2004 (celkem 15 mést). Ostatni politické strany zastupujici Chorvaty ve volbach
vyraznéji neuspély.

Socialné demokraticka strana (SDP) ziskala mandaty pouze v nékolika muni-
cipalitach, je vsak nutné podotknout, ze obhdjila pozice z minulych lokalnich voleb
(uspéla nejen ve dvou municipalitach v Sarajevu, ale také v Brcku a v oblasti Bihacského
a Tuzlenského kantonu). Zasadni je zisk mandatd ve dvou sarajevskych municipalitach
a v Tuzle. Probosensky charakter doklada rozmisténi kandidatnich listin. Strana kandi-
dovala v 73 municipalitach ve Federaci a jen ve 36 municipalitach v Republice srbské.

V lokalnich volbach usilovaly o mandaty také nové politické strany, napf. ne-
nacionalistickd Nase strana (Nasa stranka) ziskala mandaty v Sarajevu (nejvice manda-
t0 — 3 — v Novém Sarajevu), Doboji a v Bosanském Petrovaci, v jinych municipalitach
neuspéla. Strana je dokladem oslabovani nacionalismu ve méstech (viz vyse). Naopak
ve venkovskych oblastech zadna z multietnickych stran neziskala vyraznou podporu.

Lokalni volby 2008 a teorie voleb druhého fadu

Teorie voleb druhého fadu

Teorie voleb druhého radu®® byla spojovana predevsim s volbami do Evropského parla-
mentu.’! Zaroven je vsak také vyuzivana pfi analyzach voleb, které nejsou pokladany
za tolik zasadni a odehravaji se na Urovni statu (jedna se o lokalni, regionalni volby nebo
volby evropského charakteru, prezidentské volby v neprezidentskych rezimech, refe-
renda aj.). Obdobné jako klasici teorie voleb druhého rfadu, Reif a Schmitt, vnimali volby
do Evropského parlamentu jako volby na Urovni 9 narodnich statd (Reif, Schmitt, 1980),
tak také v BaH Ize sledovat lokalni volby v jednotlivych jednotkach (Federaci BaH a Re-

29) Viz projev predsedy strany Sulejmana Tihice, http://www.facebook.com/pages/
Sulejman-Tihi/52303049095#/pages/Sulejman-Tihi/52303049095?v=app_2347471856
&viewas=0, 20. dubna 2008.

30) Mezi klasické autory teorie voleb druhého radu jsou fazeni Karlheinz Reif, Hermann
Schmitt, Michael Marsch, Pippa Norris, Cees Van der Eijk, Mark Franklin aj.

31) Vznik teorie se vaze na prelom 70. a 80. let, kdy se uskutecnily prvni volby do Evrop-
ského parlamentu (1979).
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publice srbské), resp. municipalitach podle etnické prislusnosti. Lokalni volby v BaH bu-
dou studovany prostfednictvim indikatord, kterymi se volby druhého radu vyznacuji.

»Druhofadost" voleb spociva zejména ve skutecnosti, ze vysledky voleb dru-
hého Fadu (Second Order Election, SOE) neovliviiuji slozeni exekutivnich téles v narod-
nich statech. Jak uvadi Freire, ,narodni volby druhého fadu nemaji pfimy dopad na kon-
trolu exekutivni moci ve statu" (FREIRE: 2003: 5). K této skutecnosti se pak vazi dalsi
znaky voleb druhého radu. Lokalni volby jako volby druhého fadu davaji prostor regio-
nalné specifickym nebo malym politickym stranam, které na centralni Urovni neziskava-
ji mandaty.

Teoretici SOE dale predpokladaji, ze voli¢i voli ve volbach druhého radu
~svobodnéji*. Vysledky voleb prvniho Ffadu ovliviiuji fungovani statu (jsou prostiedkem
selektujicim exekutivni téleso statu), zatimco vysledky SOE nemaji takovy dopad a vo-
lici mohou zvolit stranu podle svého uvazeni (nevoli strategicky). Vybér voli¢d pri SOE
souvisi s konkrétnimi kandidaty. Kandidati zvoleni ve volbach druhého fadu maji k volici
bliZe nez politici z voleb prvniho fadu. Jak uvadi Saradin, ,jejich prace (lokalnich politikd,
pozn. aut.) je ,hmatatelnéjsi* a dotyka se bezprostfedné nejblizsiho Zivotniho prostoru
voli¢l. Pfes tuto skutecnost ale volici k takovym volbach chodi v mensi mife nez k vol-
bam prvniho Fadu" (Saradin, 2008: 32). Volebni G¢ast v SOE je tedy obecné nizsi nez pfi
volbach prvniho fadu.

Samoziejmé je nutné zminit format a charakter stranického systému
na Urovnivoleb druhéhofadu. ,Volby druhého fadu maji stejny stranicky systéma ve vol-
bach bojuji stejné politické strany jako ve volbach prvniho fadu" (Marsch: 1998: 592).
Zaroven ale lokalni volby jako volby druhého fadu nabizi prostor regionalné specifickym
stranam, které na centralni Urovni neziskavaji mandaty. S volbami druhého radu se spo-
juje specificka volebni kampan, ve které se objevuji specificka témata, ktera resi regio-
nalni specifika. Tim se kampan zcela odliSuje od voleb prvniho fadu, kde jsou hlavnim
tématem celospolecenské problémy.

Reif se Schmittem ukazali dokonce na propojenost FOE a SOE, protoze ob-
last voleb prvniho Fadu ovliviiuje chovéni ve volbach druhého fadu. Vysledky a prdbéh
SOE jsou ovlivnény situaci a vysledkem FOE (Reif, Schmitt, 1980: 8). MUzeme v této
souvislosti hovofit o periodizaci volebniho cyklu béhem funkéniho obdobi vlady na celo-
statni Urovni. Freire hovofi o tzv. cyklech popularity. Ty zalezi na rdznych politickych
okolnostech, které se odehravaji mezi volbami prvniho fadu a volbami druhého fadu.
Freire rozlisil tfi obdobi: ,honeymoon period do 12 mésicl po predchozich legislativnich
volbach; midterm period od 13 do 36 mésicd po legislativnich volbach a later term peri-
od od 37 do 48 mésicl od voleb do parlamentu" (Freire, 2003: 14; srov. Saradin, 2008,
Marsch, 1998). Pravé v midterm period ztraceji vladni strany nejvice. Pokud se konaji
SOE v tomto obdobi, vladni strany vyrazné propadnou ve prospéch mensich nebo regi-
onalné specifickych stran. Naopak pokud se konaji SOE v dobé bezprostfedné po FOE
(obdobi honeymoon), ziskaji vladni strany velkou podporu (Marsch, 1998: 596). Nejpro-
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blematictéjsi je later term period. Zde mohou vladni strany zaznamenat vysokou pod-
poru, ,resp. strany ztrati méné hlast nez v midterm period (Freire, 2003: 15; srov. Reif,
Schmitt 1980), ale zisk nemusi byt tak vysoky jako ve FOE. Naznacené déleni na volebni
obdobi Ize pokladat za idealtyp. Vzdy je nutné zohlednit konkrétni situaci v politickém
systému a také strukturu stranického systému. D0lezita je také skutecnost, zda volici
vnimaji urdity typ voleb jako volby druhého fadu.

Lokalni volby v BaH v kontextu voleb druhého fadu
Jak nazev a dopad analyzovanych voleb (municipal election) napovida, je zfejmé, Ze vol-
by, které se konaly 5. fijna 2008 by bylo moZzné automaticky zaradit do kategorie voleb
druhého fadu. Je vSak nutné podrobit analyze mistni specifika, tj. do jaké miry je mozné
lokalni volby v BaH do této kategorie zafadit. ,Druhofadost™ bude testovana s ohledem
na vyse uvedenou kapitolu o teorii voleb druhého radu.

Do voleb vroce 2008 se zaregistrovalo celkem 72 politickych stran, 39 koalic
a 273 nezavislych kandidatd. Z toho pouze 20 nezavislych kandidatd ziskalo povoleni
Ucastnit se voleb.?? Volbam predchazela mésic dlouhad predvolebni kampan (trvala
od 5. zafi do 4. Fijna, byla ukoncena 24 hodin pred otevienim volebnich mistnosti). Pred
zahdjenim volebni kampané oznamila Centralni volebni komise seznam sankci, které
budou uvaleny na stranu, kterd by kampan radikalizovala.*®* Nafizeni vSak postradalo
jasny vyklad toho, co je naruseni volebni kampané a jak se budou jednotlivé pfipady
posuzovany. Prohlaseni komise potvrdil a podpofil také Vysoky predstavitel v Bosné
(OHR). Po volbach vydala Centralni volebni komise zpravu, ze které je zfejmé, ze se
2adna strana nedopustila jednani, které by se dalo interpretovat jako poruseni vyse
uvedenych pravidel.

| pfes zminéné prohlaseni Komise je mozné spekulovat o pribéhu a zejména
obsahu volebni kampané. Pfedvolebni kampan byla poznamenana nacionalistickou ré-
torikou. Volebni hesla byla spojena s feSenim celobosenskych témat, s otdzkami rozdé-
leni BaH, postavenim konstitutivnich narodd, Ustavni reformou a vstupem do EU. Klico-
vym tématem kampané byla také ekonomickad a socialni reforma, o kterou usiluji
centralni organy zvolené v roce 2006. Lokalni témata byla odsunuta nebo se v kampani
vibec neprojevila. Lokalni Uroven splynula s celostatnimi tématy a m0zeme fici, Ze se
volebni kampar od voleb do celostatnich organd vyrazné nelisila. Z tohoto divodu jsou
lokalni volby pokladany za , prvni* kolo voleb do celostatnich instituci. Volic¢i nebyli mo-

32) www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/en_GB/newsbriefs/2008/06/03/nb-03, 10. z4-
72008.

33) Jako sankce byla definovana financni pokuta, vylouceni kandiddta, popr. celé strany
z volebniho boje. www.bosnianews.blogspot.com/2008/09/campaigning-for-local-ele-
ction-in.html, 10. ledna 2009.
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tivovani lokalnimi zajmy. Daleko vice se v predvolebni kampani projevil celostatni profil
jednotlivych politickych stran, ktery bude v nasledujicich volbach pravdépodobné po-
zménén pouze minimalné, pokud vibec.

V kampani se projevila silna pozice politickych elit, které po volbach v roce
2006 obsadily vyznamné pozice v centralnich organech BaH. Radikalizaci kampané Ize
priist zejména nacionalistickym stranam. Dokladaji to predvolebni setkani, na kterych
se prezentovali hlavné politici pdsobici na Urovni stranickych central. Napf. ¢len pred-
sednictva BaH a predseda bosrnacké Strany pro Bosnu a Hercegovinu Haris Silajdzic se
vyjadril proti existenci Republiky srbské, kterd byla podle jeho slov vytvorena jako na-
sledek genocidy (etnického ¢iSténi béhem valky). Poukazoval na vysoky pocet mrtvych
Muslim0, ktefi zemfeli nasledkem srbskych valecnych aktivit. Naopak v Republice srb-
ské byla kampan vedena ministerskym predsedou Miloradem Dodikem, ktery v ramci
kampané pozadoval oddéleni RS od statniho celku Bosna a Hercegovina.>

Lokalni politici vice nez lokalni politiku komentovali v predvolebni kampani
celospolecenska témata. MOZeme Fici, Ze kopirovali rétoriku politickych Spicek. Repre-
zentanti politickych stran na lokalni Grovni byli nositeli hesel a ideald lidr0 politickych
stran. Dokladaji to také televizni a novinové zdznamy predvolebnich akci.?* Vidime tedy,
ze ,druhoradost" s ohledem na odliSna témata a styly volebni kampané v porovnani
s celostatnimi volbami v bosenskych lokalnich volbach naplnéna nebyla. Volebni kam-
pan dale napfiklad pouzivala plakaty vylepené na verejnych prostranstvich. | zde je pa-
trné rozdéleni spolecnosti podle etnik. Napf. v Sarajevu byly volebni letaky a plakaty
rozmistény podle vétsSinového obyvatelstva, které Zije v dané casti mésta.

DalSim z obecnych ukazateld ,druhofadosti® voleb je vySe volebni Ucasti.

v

Celkova volebni Gcast byla vsak prekvapivé vysoka, dosahla 55 % zaregistrovanych voli-
€0. Jednd 010% vyssi volebni Ucast ve srovnani s lokalnimi volbami v roce 2004.%¢ Zaro-
ven se nenaplnily pfedpoklady odbornikd a prizkum, které predpokladaly nizsi ucast.
Podle zpravy Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé z ¢ervna 2008 se oceka-
vala nizka volebni Ulast, protoze voli¢i mohou byt apaticti vzhledem k velkému poctu
voleb, které se odehraly v poslednich deseti letech" (zprava ODIHR, ¢erven 2008).
Pokud se na volebni Ucast podivame detailnéji, jsou viditelné rozdily mezi
venkovskymi a méstskymi ¢astmi. Podle statistickych Udajd byla vyssi volebni Ucast
ve venkovskych zemédélskych oblastech nez ve méstech. Extrémné nizka Ucast je po-
zorovatelna ve velkych méstech Sarajevu, Banja Luce, Tuzle a Zenici. Zde neprekrocila
volebni Ucast 40% hlasd. Naopak v mensich méstech, jako je napf. Bosanki Petrovac

34) http://www.nezavisne.com/arhiva.php, 20. dubna 2009.
35) PouZit archiv a knihovna Sarajevské univerzity, duben 2009.

36) Volebni ucast v parlamentnich volbdch byla 52,79 %.
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nebo Banovice, byla UCast vice nez 70 %.% Vyssi volebni Ucast ve venkovskych oblastech
nahrava nacionalistickym politickym stranam, které se zde tési vétsi podpore nez
ve méstech (viz nize analyza volebnich vysledk).

Nizkou voli¢skou Ucast (zejména ve méstech) je mozné interpretovat jako nasledek vo-
lebni kampané. V predvolebnich programech nebylo mozné najit zadné politické téma,
které by se pojilo s lokalni politikou. Radikalni volebni kampan byla vedena zejména
ve velkych méstech a odradila voli¢e od Ucasti.>® Nabizi se také vysvétleni spojené s Cet-
nosti voleb nebo s neddvérou v politiku spojenou s ekonomickou krizi. Naopak ve ven-
kovskych oblastech prevlada silné postaveni tradi¢nich stran, ty jsou nacionalisticky
profilované a obcané se s nimi dlouhodobé ztotoznuji.** Nizka voli¢ska Ucast se pak
v BaH mj. odrazi v Uspéchu nenacionalistickych stran ve méstech.

Druhoradost voleb v Bosné a Hercegoviné mize byt dana tim, Ze lokalni
Uroven a lokalni elity nemaji pro/na celospolecenské zalezitosti vyrazny vliv. Neplati
vsak, ze by se vyraznéji uplatnily lokalni strany. Jak dokladaji vysledky voleb, mandaty
ziskaly dominantné stejné politické strany jako pfivolbach do centralnich organd. Z hle-
diska volebniho cyklu se volby v roce 2008 odehraly uprostted volebniho obdobi (mezi
dvéma volebnimi cykly do centralnich organd). V tomto ohledu se nepotvrdila teorie
voleb druhého fadu, kdyz v tzv. midterm obdobi vyhraly na lokaIni Grovni stejné politic-
ké strany jako na centralni Urovni. Voli¢i v BaH stabilné voli stejné politické strany bez
ohledu na typ voleb.

Volebni vysledky ukazuji na udrzeni a ¢astecné posileni pozic etnickych poli-
tickych stran (zejména Strany demokratické akce, Srbské demokratické strany a Chor-
vatského demokratického spolecenstvi BaH). Uvedené strany zastupuji jednotlivé sta-
totvorné narody. Strany bez vyrazné etnické pfislusnosti si zachovaly stejné postaveni,
vyrazné neposilily. Navic je nutné podotknout, Ze se da velmi obtizné hovofit o neetnic-
kych stranach. Pomérné obtizné se urcuje etnicky a neetnicky, popf. nacionalisticky pro-
fil. Strany méni programova prohlaseni a také oblasti, na které se v kampani zaméruji.

Etnickou silu prezentuji zejména politické elity zastupujici jednotlivé politic-
ké strany. Vyrazné se ukazuji hlavné osoby, které jsou na Urovni centrélnich statnich or-
ganu (napt. Milodar Dodik, Sulejman Tihi¢, Haris Silajdzi¢, Zlatko Lagumdzija, Mladen
Bosi nebo Dragan Covi¢). Naopak vyrazné osobnosti na Urovni municipalit jsou spise
vyjimkou. Toto bylo patrné v predvolebni kampani, kde programova hesla i osoby na le-
tacich byly vyrazem centralni politiky a leader( celych politickych stran.

37) www.balkaninsight.com/en/main/news/3719, 10. fijna 2008.

38) www.unhcr.org/refworld/country,,,, BIH..48fc6b8940,0.html, 10. ledna 2009

39) Informace ziskdny na zdkladé rozhovord realizovanych v pribéhu terénniho vyzkumu
v BaH (duben 2009).
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Nabizi se mozné vysvétleni slabého postaveni lokalnich elit. Lokalni elity stejné jako lo-
kalni organy nedisponuji takovou sadou rozhodovacich pravomoci jako kantonalni nebo
entitni jednotky. Municipality jsou sice deklarovany jako samostatné jednotky, které
disponuji samostatnymi pravomocemi, je vSak nutné vidét, ze rozhodovani pfichazi
z centralnich organd obou entit. Rozhodnuti sméfuji od Jednotek (Federace BaH a Re-
publika srbska) k centralnim, celostatnim organdm a k municipalitam, které se jim pod-
fizuji. Jednotky sice mohou prevést své pravomoci na celostatni organy, ale jedna se
pouze o normativni moznost zanesenou v Ustavé BaH. Uvedené skutecnosti souviseji
s postojem tfi konstitutivnich narodd BaH, jejichz politické reprezentace se rozchazeji
v myslence usporadani statu. Zatimco Bosnaci uprednostniuji centralizovany stat, Chor-
vaté a Srbové preferuji decetralizovanou statni strukturu. BaH jako jednotny stat je tim-
to rozporem velmi oslabena, protoze neexistuje jednotna statni identita, ktera by se
odrazila ve vnitfnim usporadani statu, resp. v postaveni municipalit (viz vyse). O slabos-
ti municipalit svéd¢itaké napf. rozdélovani financi. Municipality jsou v obou Jednotkach
zavislé na finan¢nich prostredcich, které ziskavaji z kantond, resp. od vlady Republiky
srbské*? (srov. Cabada: 2007).

V lokalnich volbach je nutné sledovat ,hlavni® politické strany, které uspély
v predchazejicich parlamentnich volbach v roce 2006. Jedna se o srbské strany Stranu
nezavislych socialnich demokratl (SNSD), Srbskou demokratickou stranu (SDS) a Stra-
nu demokratického rozvoje; dale strany chorvatské, tj. Chorvatské demokratické spo-
lecenstvi (HDZBiH), Chorvatské demokratické spolecenstvi 1990 (HDZ 1990); a bos-
nacke strany Stranu pro Bosnu a Hercegovinu (SBiH), Stranu demokratické akce (SDA).
Nenacionalisticke, celobosenské strany zastupuje Socialné demokraticka strana Bosny
a Hercegoviny (SDPBiH). Pfi pohledu na volebni vysledky je moZzné fici, ze v Republice
srbské byly lokalni volby plebiscitem, ktery byl veden mezi SNSD a Srbskou demokra-
tickou stranou (SDS). Ve Federaci byla patrna silna pozice SDA a oslabeni chorvatskych
politickych stran.

Je vsak nutné Fici, ze v lokalnich volbach kandidovaly také strany, které Ize
zaradit do skupiny lokalnich stran (jsou svazany pouze s jednou municipalitou). Jedna se
o strany, které neziskavaji mandaty na centralni Urovni, ale zastupuji specifické zajmy
municipalit nebo celych regiond a je nutné s nimi poditat. Ve volbach kandidovaly napf.
Listina za Capljinu, Nezavisl4 listina Mihajlo Tovirac, Hnuti za Cajni¢e, Hnuti za Bratunac
nebo Obcanska demokraticka strana aj. Tyto strany vSak ziskaly zadny nebo pomérné
malo mandatd. Jistou vyjimkou je napf. Chorvatska koalice pro Ravno, ktera obdrzela
dvé tretiny mandatd v municipalité.*! Je tedy mozné fici, ze mistni, specifické politické

40) Informace ziskany na zakladé rozhovord se zastupci municipalit. Srov. (SEBASTIAN,
2008).
41) Zbylé mandaty (5) obdrZela Aliance nezavislych socidalnich demokratd.
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strany a na né se vazici elity nemaji na lokalni rovni v Bosné a Hercegoviné vyraznéjsi
vliv. Doklada to a napomaha tomu také zpUsob vedeni volebni kampané (viz vyse).

Etnické rozlozenivoli¢d a silu politickych stran na lokalni rovni dokladaji vy-
sledky ve velkych méstech a jejich umisténivjednotkach BaH. V Banja Luce (hlavni més-
to Republiky srbské) vyhrala s vyraznou prevahou SNSD, za ni se umistila prosrbska
Strana demokratického rozvoje. Tyto dvé strany spolecné se Srbskou demokratickou
stranou ziskaly vétsinu mandatd v municipalité.** V metropoli Hercegoviny Mostaru je
zastoupeni narodnich politickych stran pomérné rovnomérné. Mandaty ziskaly HD-
ZBiH, Strana demokraticka akce i SNDS. Vétsinu mandatd ziskaly strany z Federace.
DalSi vétsi mésto z Federace BiH je Travnik. V Travniku vyhrala bosnacka Strana demo-
kratické akce (obdrzela 15 mandatd z celkového poctu 31). Vyraznéji uspéla mistni
Chorvatska koalice za Travnik (9 mandat0). Nejslabsi zastoupeni maji Srbové, ktefi zis-
kali jen pét mandatd.

Na hlavni mésto Sarajevo budeme nahliZet jako na celek.”* V Sarajevu se po-
tvrdilo silné postaveni Strany demokratické akce (44 mandatd), dale Socialné demokra-
tické strany (35 mandatd). Chorvaté postavili kandidatni listinu Chorvatska koalice kan-
tonu Sarajevo, kterd vSak neuspéla. Navic je na Sarajevu dobrte pozorovatelné rozlozeni
obyvatel. Ve Ctvrtich Sarajevo-nové mésto, Sarajevo-staré mésto/Vychodni staré més-
to a v Novém Sarajevu/Vychodni nové Sarajevo Zije vyraznéjsi populace Srbd. Tuto sku-
tecnost odrazeji volebni vysledky (srbské politické strany zde uspély vyraznéji).*

Urcitou vyjimku z volebnich vysledkd a Uspéchu nacionalistickych stran
predstavuje Bihac,* kde uspéla nenacionalisticka, celobosenska Socialné demokraticka
strana BiH, ktera ziskala vyraznou prevahu nad druhou stranou v poradi, tj. Stranou de-
mokratické akce. Stejny vysledek je mozné sledovat v Tuzle, kde socialni demokraté
vyhrali nad bosnackou Stranou demokratické akce. V Bosanském Brodu jsou pomérné
rovnomérné zastoupeny strany reprezentujici jednotlivé narody BaH. Kazda ze stran
ziskala mezi 6-9 mandaty. V Prijedoru“® vyhraly jednoznacné srbské politické strany. Sil-
nou pozici potvrdily srbské strany také v Trebinje*, kde jiné nez srbské strany neuspély.

42) Dohromady obdrzely 22 mandatd z celkového poctu 31.

43) Nezajimaji nds jednotlivé méstské casti, ale Sarajevo jako celek. Vysledky voleb bu-
dou zahrnovat volebni obvody Sarajevo nové mésto, Sarajevo centrum, Sarajevo staré
meésto, Sarajevo staré mésto/Vychodni staré mésto, Nové Sarajevo, Nové Sarajevo/Vy-
chodni nové Sarajevo.

44) Jednd se o SNSD, Srbskou demokratickou stranu a Stranu demokratického rozvoje.
45) Nachazi se ve Federaci BaH.

46) Prijedor je mésto leZici v Republice srbské.

47) Mésto lezi'v Republice srbske.
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V Sanském Mosté vyrazné uspéla bosnacka Strana demokratické akce,*® nasleduje ji So-
cialné demokraticka strana, slabé zastoupeni (jeden mandat) ma SNSD. Podobné vy-
sledky byly také v Zenici — Strana demokratické akce zde ziskala vétSinu mandatd a na-
sleduje ji Socialné demokraticka strana.

Pokud bychom vzali volebni vysledky jako celek s ohledem na volebni vy-
sledky ve vSech municipalitach, pak vitéznou stranou se stala Strana demokratické
akce, kterd obdrzela celkem vice nez 500 mandat0.*° Dale nasleduje Strana nezavislych
socialnich demokratd, ktera dosahla 475 mandatl; Socialné demokraticka strana BiH
ziskala vice nez 300 mandatd a je ¢astym koali¢nim partnerem jedné z etnickych politic-
kych stran.*® Druha silnd srbska strana — Srbska demokraticka strana — ziskala témér 300
mandatl. Z chorvatskych stran uspélo Chorvatské demokratické spolecenstvi, které
ziskalo vice nez 200 mandatd. Je vsak nutné uvést, ze v ramci Federace BiH posiluje SDA
na Ukor chorvatskych stran. Fragmentace chorvatskych politickych stran je spojena se
soutézi mezi chorvatskymi stranami uvnitf jednotlivych volebnich obvodd. Propad vo-
licské podpory zaznamenala Strana pro Bosnu a Hercegovinu, kterd neziskala ani 200
mandatld.>* Samoziejmé se voleb Uclastnily dalsi subjekty, které Ize jednoznacné roztfi-
dit do skupin podle narodnostniho zakladu. Jejich volebni zisk je vSak ve srovnani's hlav-
nimi nacionalistickymi stranami maly. SpiSe se d& hovofit o rozptylenosti mandatd mezi
fadu mensich subjektd, které nemaji zasadni vliv.

Z hlediska poctu obsazenych mist starostd je jasné rozdéleni Bosny a Herce-
goviny na dvé entity. Zatimco ve Federaci BiH ziskali vétSinu téchto pozic Bosiaci nebo
Chorvaté, v Republice srbské dominuji Srbové. SNSD ziskala post starosty v celkem 41
municipalitach; Strana demokratické akce v 36 municipalitach; Chorvaté jsou starosty
v 16 municipalitach. Nejvétsi oslabeni zaznamenala Strana pro Bosnu a Hercegovinu,
kterd ma v soucCasné dobé zastupce na pozici starosty jen v 15 municipalitach. Multiet-
nicka Socialné demokraticka strana®? ma starosty v 9 municipalitach.”

48) Po valce vétsina Srbd a Chorvatd mésto opustila.

49) Tim se naplnila predpovéd predsedy SDA Sulejmana Tihice — ocekdval, Ze SDA pred-
¢i ostatni bosenské strany.

50) Strana méla po roce 2004 mandaty v Sarajevu, Mostaru, Tuzle a Banja Luce, tj. v nej-
vétsich méstech BiH.

51) Strana ziskala 161 mandatd.

52) Strana obhdjila pozici v Tuzle a silné zastoupeni' v Sarajevu, kde ve dvou ze 4 munici-
palit je starosta pravé z této strany.

53) Informace ziskany z materiald poskytnutych Statistickym ufadem BiH v pribéhu te-

rénniho vyzkumu.
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Zaveér

Lokalnivolby v roce 2008 ukazaly nékolik trend(, které Ize sledovat ve stranickém i poli-
tickém systému Bosny a Hercegoviny. Z dlouhodobého hlediska se potvrdil narGstajici
vliv etnickych politickych stran, nejen ve srovnani s lokalnimi, ale také celostatnimi vol-
bami. Timto pokracuje dlouhodoby pretrvavajici trend prosazovani nacionalnich poza-
davkd (ve vétsi ¢i mensi mite). Pokracuje posilovani srbské strany Strany nezavislych
socialnich demokrat0 a bosnacké Strany demokratické akce. ,Konkureéni* Demokratic-
ka strana Srbska a Strana pro Bosnu a Hercegovinu oslabuji. Zda se, ze voli¢i jsou pfi
udélovani preferenci ovlivnéni politikou, ktera se odehrava na centralni Urovni. To se
projevuje nejen pfi volbach do celostatnich instituci, ale také na lokalni Urovni. Projevy
politikd na centralni Urovni se odrazeji v lokalnich volbach, napf. v poklesu volebnich pre-
ferenci Strany pro Bosnu a Hercegovinu. Voli¢i dale reflektuji volebni kampan, ktera byla
nesena v duchu celostatni problematiky. Volebni kampan pfi lokalnich volbach zasadné
neresila mistni problémy, které by mohly pfimét volice udélit preferencijiné nez ,tradic-
ni* strané, resp. zvysit preference specifickych lokalnich stran. Naopak prevladla témata
o vstupu do EU, feSeni ekonomickych problém0 nebo otazky Ustavnich zmén v BaH.

Stranicky systém na lokalni Urovni nepredstavuje svébytnou jednotku poli-
tického systému BaH. Politické strany, které zastupuji specifické lokalni zajmy, nemaji
zasadni vyznam, ve volbach obdrzely prdmérné 5 mandatd. Vyjimkou ve stranickém
systému je ,celobosenska" Socialné demokratickd strana, ktera je fazena k multietnic-
kym stranam presahujicim Uroven Republiky srbské, resp. Federace BaH. Ta se stava
koali¢nim partnerem, ktery spolupracuje s jednou z nacionalnich politickych stran, sil-
nou pozici ma vsak spise ve velkych méstech. Naopak ve venkovskych oblastech je patr-
ny nardst podpory etnickych politickych stran a také vyssi volebni G¢ast.

Z hlediska entit je patrna dominance srbskych, bosnackych a chorvatskych
politickych stran s ohledem na etnické slozeni entity Ci jeji ¢asti. V souhrnu je mozné Fici,
Ze v Republice srbské vyhrala nacionalisticka strana premiéra Dodika, ve Federaci Stra-
na demokratické akce. Opétovné uspélo Chorvatské demokratické spolecenstvi. Je
vSak nutné upozornit na roztfisténost chorvatskych stran, ktera vede k celkovému osla-
beni jejich pozice. Prohra Strany pro BaH byla prekvapujici; i zde se vSak do vysledku
jasné promita vliv centralni politiky a elit na lokalni volby.

Lokalni volby v BaH nelze pokladat za volby druhého radu. Na prvni pohled
by se sice mohlo zdat, Ze lokalni Uroven vytvati prostor pro regionalni strany a lokalni
politické elity. Pokud se v8ak podrobi lokalni volby analyze, ktera sleduje predvolebni
kampan, volebni Ucast a volebni zisky lokalnich stran v kontextu se stranami, které maji
zastoupeniv centralnich organech, zjistime, Ze se lokalni volby vyrazné od voleb do cen-
tralnich orgdnd neodlisuji. Volebni zisky se vazi na stejné politické strany (volici voli stej-

né strany bez ohledu na kandidatni listiny mensich politickych stran), volebni Ucast je
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vysoka a predvolebni kampan reflektuje zejména problematiku statu jako celku, nikoli
regionalni specifika.

Nepotvrdila se ani periodizace doby mezi volbami prvniho a druhého radu.
Lokalni volby se konaly v tzv. midterm period, a presto uspély stejné strany, které jsou
zastoupeny v exekutivnich organech. V BaH se v roce 2008 potvrdil vliv specifické situa-
ce v politickém a stranickém systému, ktery vylucuje moznost vnimat lokalni volby jako
volby druhého fadu.

Lokalni volby v roce 2008 jasné ukazaly rozdéleni spolecnosti BaH podle et-
nickych linii. Bylo potvrzeno, ze spole¢nost BaH je i13 let po valce zatizena silnym naci-
onalnim povédomim. Zaroven jsou lokalni volby predstupen voleb parlamentnich, které
se uskutedni v Fijnu 2010. Samozrejmé se nabizi otdzka, do jaké miry bude pokracovat
naznaceny vyvoj stranického systému v BaH.

Literatura:
Balkans Insight, 27. March 2008 (http://www.balkaninsight.com/?tpid=145&tpl=304, 20. dubna 2009).

BiH parliament approves new voting procedures for Srebrenica: www.setimes.com/cocoon/setimes/xht-
ml/en_GB/features/setimes/features/2008/o5/08/feature-o1, 29. fijna 2008.

Bosnia and Herzegovina Municipal Election’s 5th October 2008. OSCE/ODIHR Needs Assesment Mission
Report, July 2008.

Bosnia vote along ethnic lines in local polls: www.unhcr.org/refworld/country,,,,BIH..48fc6b8940,0.html,
10. ledna 2009.

CABADA, L. (2007): Rozpad a budovani statu: Pfipadova studie Bosny a Hercegoviny. In: Waisov4, 5. a ko-
lektiv: Slabé staty: selhani, rozpad a obnova statnosti. Plzef, Ales Cenék.

Campaigning for Local Election in Bosnia Officially Opens www.bosnianews.blogspot.com/2008/0g9/cam-
paigning-for-local-election-in.html, 10. ledna 2009.

Central Election Commission: Instruction On procedure and manner of sending, receiving, processing, fil-
ling andprotecting electronic application and documents, Sarajevo, May 2008.

Central Election Commission: Rulebook on maintaining the Central Voters Register. Sarajevo, April 2008.
Centralni volebni komise v BaH, Instruction on the deadlines and the sequence of electoral activities for
the Local Elections to be held on Sunday, October 5, 2008 : el. verze: www.instruction_onthedeadlines_
and_thesequences_ofelectoral_activities_forthelocal_elections_tobeheld_onsunday_October2008.
pdf, 20. zafi 2008.

Election Law of BiH. Elektronicka verze: http://www.izbori.ba/eng/default.asp?col=zakon, 10. bfezna 2009.

FREIRE, A. (2003): Second Order Election and Electoral Cycles in Democratic Portugal 1975-2002. Lisboa,
Instituto de Ciencias Sociais. Working papers. Elektronicka verze: www.ics.ul.pt, 20. z&Fi 2009.

HLADKY, L. (2006): Bosenska otazka v 19. a 20. stoleti. Brno, MPU. 295-324.
Konvence Socialné demokratické strany Bosny a Hercegoviny: www.sdp.ba/convention_2005, 20. z4fi 2008

MARSCH, M. (1998): Testing the Second Order Election Model after Four European Elections. In. Britisch
Journal of Political Science. Vol. 28, No. 4., 591-607.



Lokalni volby v Bosné a Hercegoviné v roce 2008 | Helena Hricova

Nezavisne Novine, zafi 2008. El. Verze: http://www.nezavisne.com/arhiva.php, 20. dubna 2009.
Oficialni stranky Strana pro Bosnu a Hercegovinu: http://www.zabih.ba, 5. fijna 2008.

OHR again advises against nationalist rhetoric in BiH. In: www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/en_
GB/newsbriefs/2008/06/03/nb-03, 10. zafi 2008

Polls Close in Bosnia’s Local Elections: www.balkaninsight.com/en/main/news/3719, 10. fijna 2008.

Projev predsedy SDA Sulejmana Tihice: http://www.facebook.com/pages/Sulejman-Tihi/52303049095#/
pages/Sulejman-Tihi/52303049095?v=app_2347471856&viewas=0, 20. dubna 2008.

REIF, K.; SCHMITT, H. (1980): Nine Second Order Elections: A Conceptual Framework for the Analysis of
European Election Results. In. European Journal of Political Research 8, 3—44.

Rozhodnuti Centralni volebni komise o volbach v Srebrenici: (Instruction on the procedure and manner of
registering voters for voting in person or in absentia for the basic constituency of Srebrenica and running
for office inthe 2008 Local Election), Sarajevo, May 2008. Elektronicka verze: http://www.izbori.ba/docu-
ments/ENG/2008_Local_Elections/Instruction_on_procedure_and_manner_of_registering_voters_
from_Srebrenica.pdf, 10. bfezna 2009.

SEBASTIAN, S. (2008): Elections in Bosnia and Herzegovina. In. FRIDE, Democracy Background, Septem-
ber 2008, ¢. 17.

SARADIN, P. (2008): Volby druhého Fadu a moznosti jejich aplikace v CR. Olomouc, Filozoficka fakulta.
30-45.

SEDO, J. (2006): Stranicky systém Bosny a Hercegoviny po Daytonu. In.: Stfedoevropské politické studie,
¢. 2-3, roc. VIIl. www.cespr.com/clanek.php?ID=277, 28. fijna 2009.

The Alumni Centre for Interdisciplinarity Postgraduate Studies: http://www.soros.org/initiatives/think-
tank, 20. dubna 2009.

Dale bylo v textu vyuzito:
Materialy poskytnuté Statistickym Ufadem BiH v prdbéhu terénniho vyzkumu (duben 2009).
Archivni materialy Sarajevské univerzity v Sarajevu.

Rozhovory s mistnimi politiky v municipalitdch a s mistnimi obyvateli BaH.

116 | 117

Alenka Krasovec

Vyvoj a charakteristiky koalicnich
dohod ve Slovinsku*

Abstract:

Composition and duration of governmental coalitions are the most frequent research topics
within the field of coalitions, while more detailed researches of characteristics of coalition
agreements as well as their significance for coalition governance are usually overlooked.
The article presents development and characteristics of coalition agreements in Slovenia.
As comparative analysis have showed there are three main topics covered by coalition
agreements, policies, portfolio allocation, and ways of prevention or resolution of potential
conflicts. It last several decades there has been clear tendency toward greater emphasis on
policies in coalition agreements. The case study of Slovenia first presents characteristics of
Slovenian governments. Further, it reveals that coalition agreements are actually a norm
in Slovenian politics. Analysis of all post-electoral coalition agreements shows that all
above-mentioned three main topics have been also included in Slovenian coalition agree-
ments in the period 1993-2008 with the same tendency of greater importance of policies
within time perspective.

1) Ze slovinstiny preloZil Ladislav Cabada.
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Uvod

Vyzkum vlad a predevsim vladnich koalic na teoretické Urovni se v jednotlivych statech
zacal ve vétsi mire rozvijet v 50. a 60. letech 20. stoleti, zatimco obdobné komparativni
studie nasledovaly od let sedmdesatych. V té dobé se vytvorily dva zakladni pfistupy,
nejdrive vyzkum slozeni (¢lenstvi), resp. tvorby vlad a vladnich koalic, pozdéji pak trvani
vlad a koalic (Miller, Bergman a Strem, 2008). Jen okrajové se vyzkumnici soustredili
nato, co se déje v pribéhu cyklu mezivznikem vlddy/koalice a ukonéenim jejich ¢innosti;
v souCasnosti je tento aspekt jiz analyzovan vyraznéji. Do obou zminénych segmentd —
vytvorenia predevsim zanik zejména vladnich koalic — |ze pfifadit oblast, jiz se budeme
vénovat, tedy tvorbu, vyznam a charakteristiky koali¢nich smluv, které urcuji fungovani
vladnich koalic a pravidla hry. V nasem prispévku se budeme soustredit na Slovinsko, pro
néz je od prvnich demokratickych pluralitnich voleb v roce 1990 charakteristicka tvorba
vladnich koalic. Predpokladame, ze také ve Slovinsku koali¢ni partnefi uzavirali koali¢ni
dohody, které se s ohledem na vzdy nové zkusenosti s fungovanim v ramci koalice stava-
ly obsahlejSimi a v pribéhu ¢asu zahrnovaly stale vice aspektd spoluprace koali¢nich
partnerd.

Slozeni vlad a délka jejich existence

Kdyz hovorime o slozeni vlad, zpravidla rozliSujeme mezi jednostranickymi a koali¢nimi
vladami, pficemz koali¢ni vlady v obdobi po 2. svétové valce predstavuji v zapadni Evro-
pé nejcastéjsi formu vlady, kterou otestovaly vSechny zemé s vyjimkou Velké Britanie
a Spanélska (Miller, Bergman a Strem, 2008: 8). Podobny vzorec dominance koali¢nich
vlad mdzeme pozorovat také v zemich stfedni a vychodni Evropy v obdobi po roce 1990
(Blondel, Miller-Rommel a Mansfeldova et al., 2007: 48). Proto neni prekvapenim, ze
v poslednich dvou dekadach vzniklo hned nékolik velkych komparativnich analyz viad
avladnich koalic (napf. Blondel a Miller-Rommel, eds., 1993; Blondel a Miller-Rommel,
eds, 1997; Muller a Strem, eds., 2000; Blondel a MUller-Rommel, eds., 2001; Blondel,
Muller-Rommel a Mansfeldova et al., 2007; Strem, Miller a Bergman, eds., 2008), které
se soustredily zejména na jiz zminéné otazky slozeni a trvani vladnich koalic (Grofman,
1989), nékteré pak zddraznovaly jiné aspekty fungovani vlddnich koalic (napf. ¢innost
ministr0 a pfedsedd vlad).

Do oblasti slozeni vlad nalezi minimalné dvé dilezité a ¢asto analyzované
otdzky. Prvni je otazka poctu stran, jez vladu sestavuji. V této dimenzi mdzeme rozlisit
mezi vladami, slozenymi z jedné strany a vladami slozenymi z vice stran (koali¢ni vlady).
Koali¢nivlady mohou zahrnovat rdzny pocet stran, nékdy se stane, ze jsou slozeny z péti
i vice stran (Blondel, Miller-Rommel a Mansfeldova et al., 2007: 44). Druhou dilezitou
otazkou pfi sestavovani vlad je téma velikosti podpory, jiz se vlady tési v parlamentech.
V tomto ohledu nej¢astéji rozliSujeme mezi mensinovymivladami, jez v parlamentu dis-
ponuji podporou pouze mensiny poslancd, a vétSinovymi, které podporuje vétsina
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vSech poslancd. V pfipadé vétsinovych vlad tradi¢né rozliSujeme mezi vladami minimal-
ni vétSiny a nadmérnymi (surplus) koalicemi. Minimalni vétsinové koalice jsou charakte-
ristické tim, Ze se stanou mensinovymi, pokud je opusti kterakoli z koali¢nich stran.
Na druhé strané nadmérné koalice z0stavaji vétsSinovymi i poté, kdy je opusti jedna
z ¢lenskych stran. Otazkou je, zda numericka kritéria slozeni vlad jsou jedinymi mozny-
mi. Nékteri autofi upozornuji, ze vzhledem k sloZeni koalic je nutné se zabyvat rovnéz
ideologickou prfibuznostistran tvoficich koalici (Warwick, 1994; van Roozendaal, 1997);
hovofime pak o ideologicky homogennich, resp. heterogennich koalicich.

Cast analyz sloZeni vlad je vénovana také determinantdm tvorby rdznych
vyse stru¢né popsanych druh@ vlad/koalic. Nejvice pozornosti bylo vtomto ohledu véno-
vano vlivu volebnich systémU a typu stranického systému na slozeni vlad (Laver a Scho-
field, 1990), pfi¢emz nemUzeme prehlédnout, Ze volebni systémy vyznamné ovliviuji
charakter stranickych systém0 (Duverger, 1986; Norris, 2004). Proporcni volebni systé-
my vpoustéji do parlamentu vice stran a zpravidla vyvolavaji tvorbu koali¢nich vlad.

Problematika slozeni vlad byla vyznamné zkoumana i proto, Ze se nabizely
otazky, zda slozeni vlad ovliviiuje délku jejich trvani. Pokud hovofime o trvani vlad, mu-
sime urcit kritéria tohoto trvani, resp. kritéria toho, (od)kdy hovofime o nové vladé.
V politologické literatufe mbzeme rozlisit tfi kritéria — o nové vladé hovofime, pokud
a) se zméni stranické slozeni vlady; b) se zméni predseda vlady; c) skonci legislativni
perioda, resp. jsou konany nové volby (Blondel, Miller-Rommel a Mansfeldova et al.,
2007: 39; Mdller, Bergman a Strem, 2008: 6). Empiricky byla potvrzena korelace mezi
poctem stran ve vladach a trvanim vlad. V zapadni Evropé se ukazalo, ze jednostranické
vlady existuji déle nez koali¢ni (Lijphart, 1999), podobna korelace je patrna také v ze-
mich stfedniavychodni Evropy (Blondel, Miller-Rommel a Mansfeldova etal., 2007: 47).
Zjednodusené mdzeme Fici, Ze jiz samotné vytvoreni koalice vyznamné pfispiva ke krat-
Si existenci vlady, zejména pak u koalic, které zahrnuji vice nez dvé koali¢ni strany (Blon-
del, MUller-Rommel a Mansfeldova et al., 2007: 46). Také mensinovost ¢i vétSinovost
vlady ovliviiuje délku jeji existence — ukazalo se, ze vétSinové vlady trvaji déle nez men-
sinové, ackoliv musime zdUraznit relativné dlouhé trvani mensinovych vlad v severskych
zemich (Lijphart, 1999; Blondel, Miller-Rommel a Mansfeldova et al., 2007). Empirické
vyzkumy rovnéz ponékud prekvapivé ukazaly, ze minimalni vétsinové vlady trvaji déle
nez nadmérné vétsinové vlady (Blondel, Miller-Rommel a Mansfeldova et al., 2007: 49;
Riker, 1962 In Miller, Bergman a Strem, 2008: 21). Nékteré vyzkumu ukazuji, ze ideolo-
gicka pribuznost stran vladnich koalic ovliviiuje délku jejich trvani — spoluprace ideolo-
gicky pfibuznéjsich stran v koalicich je podle téchto zjiSténi spojena s delSim trvanim
vlad (Warwick, 1994).

Jak zjistili MUller, Bergman a Strem (2008), dil¢i studie vedle vlivu slozeni
vlady jako dalsi ddlezity Cinitel ovliviiujici délku jejich existence zdUraznily rovnéz vliv
krizovych udalosti v jejich okoli (napt. Laver, 1996).
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Charakteristika vlad a vladnich koalic ve Slovinsku

Slovinsko v roce 1990 uzakonilo proporcnivolebni systém?. S ohledem na jiz zminény vliv
volebnich systémd na charakter stranickych systém0 a slozeni vlad neprekvapuje potre-
ba stale konsensualnéjsiho rozhodovani uvnitf vlad a ddsledkem toho je skutecnost, ze
v letech 1990-2009 byly vSechny slovinské vlady koali¢ni. S vyjimkou jedné vlady, a to
Drnovskovy v obdobileden 1996 —leden 1997, byly vSechny vlady vétsinové. Upozorné-
me jesté na dva dilezité aspekty: a) vlada vytvorena v kvétnu 1992 fungovala pdl roku
a byla ve skutecnosti Ufednickou vladovu, jiz formalné mizeme oznacit za mensinovou
koalici, ktera ale méla v parlamentu stalou podporu strany, jez nebyla jejim ¢lenem
(Sjednocena kandidatka socialnich demokratl /ZLSD/ méla ve vladé ,pouze" své minist-
ry); b) v obdobi Bajukovy vlady (Cerven 2000 — listopad 2000 méla vlada formalné zajis-
ténu podporu 45 poslancd, resp. 50% poslancy, ale trvale byla podporovéna jesté dvéma
opozi¢nimi poslankynémi, které proto byly vylouceny ze svych poslaneckych klubd.

Tabulka 1: Slovinské vlady 1990-2009

Predsedavlady a jeho | Vladni strany Pocet kiesel Zacatek a konec
stranicka pfislusnost vladnich stran/ existence vlady

procento kresel

vladnich stran

V Narodnim

shromazdéni
Alojz Peterle SKD SKD, SKZ, ZS, SDSS, SDZ, LS 47| 58.7% 16.5.1990-14.5.1992
Janez Drnovsek LDS LDS, SDSS, 7S, SSS, DS 38/50 | 47.5%/ 14.5.1992-25.1.1993

62.5 %*

Janez Drnovsek LDS LDS, SKD, ZLSD, SDSS 55| 61.1% 25.1.1993-7.4.199%4
Janez Drnovsek LDS LDS (+Z-ESS, DS, SSS)**, SKD, ZLSD 59| 655% 7.4.1994-26.1.1996
Janez Drnovsek LDS LDS (+Z-ESS, DS, SSS)**, SKD 42%%% | 46.6 % 26.1.1996-27.2.1997
Janez Drnovsek LDS LDS, SLS, DeSUS 49| 54.4% 27.2.1997-7.6.2000
Andrej Bajuk SLS+SKD | SLS+SKD, SDS 45| 50.0% 7.6.2000-30.11.2000
Janez Drnovsek LDS LDS, ZLSD, SLS, DeSUS 58| 64.4% | 30.11.2000-19.12.2002
Anton Rop LDS LDS, ZLSD, SLS, DeSUS 58| 64.4% 19.12.2002-20.4.2004
Anton Rop LDS LDS ZLSD, DeSUS 49| 54.4% 20.4.2004-3.12.2004
Janez Jansa SDS SDS, NSi, SLS, DeSUS 49| 54.4% 3.12.2004-21.11.2008
Borut Pahor SD SD, LDS, DeSUS, Zares 50| 555% 21.11.2008-

Zdroj: Krasovec in Lajh (2008).

2) V obdobi 1990-2009 bylo provedeno nékolik zmén tohoto volebniho systému. Dvé
z nejdilezitéjsich jsou a) zména formalné urceného dynamického volebniho prahu ze
3mandatd na Ustavné urceny prah 4 %; b) zména volebni formule pro rozdéleni mandatd
na urovni volebnich jendotek (do voleb v roce 2000 byla palikovana Hareova kvéta, poz-

deéji Droopova kvéta).
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Zkratky stran: SKD = Slovinsti kiestansti demokraté; SLS (SKZ) = Slovinska lidova strana; SLS+SKD =
Slovinska lidova strana a Slovinsti kiestansti demokraté (strany se slou¢ily vdubnu 2000, o nékolik mésicd
pozdéji se strana prejmenovala na SLS); ZS = Zeleni Slovinska; SDZ = Slovinsky demokraticky svaz; LS =
Liberalni strana; DS = Demokraticka strana; SSS = Socialisticka strana Slovinska; LDS = Liberalné demo-
kraticka strana, od roku 1994 Liberalni demokracie Slovinska; SDS(S) = Socialnédemokraticka strana Slo-
vinska, od roku 2003 Slovinska demokraticka strana; Z-ESS = Zeleni — Ekologicko-socidlni strana; DeSUS =
Demokraticka strana ddchodcd Slovinska; ZL(SD) = Sjednocend kandidatka socialnich demokratd, od roku
2004 Socialni demokraté; NSi = Nové Slovinsko; Zares — Nova politika (Opravdu — Nova politika).

* Formalné méla koalice 38 kfesel, protoze ZLSD formalné nebyla soucasti koalice, ackoli méla tfi minist-
ry. Druhy vypocet ukazuje pocet a procento kfesel koalice, pokud do ni ZLSD zaclenime.

**Vlednu 1994 se LDS sloudila s Z-ESS in ¢astmi DS a SSS.

*%* T¥i poslanci LDS se rozhodli stranu opustit.

Koali¢ni vlady, které v letech 1992-2002 (s prerusenim Sesti mésicd v roce 2000) fidil
predseda LDS Janez Drnovsek,? byly ¢asto oznacCovany jako stfedo-levé, ackoli ve vSech
jim¥izenych vladach spolupracovala alespon jedna strana pravého stfedu a spise bychom
je méli oznacit jako ideologicky heterogenni koalice (Krasovec, 2008; Zajc, 2009). Musi-
me pritom zdUraznit, Ze také opozice pak zUstavala ideologicky heterogenni. Na zdkladé
poznatkd z tabulky 1 vidime, Ze LDS formovala Siroké viadni koalice, z nichZ s pfiblizuji-
cim se koncem legislativni periody zpravidla vystupovaly nékteré jeji partnerské strany.
V roce 2000 byla na obdobi Sesti mésicl poprvé vytvorena ideologicky ho-
mogenni koalice tfi stfedo-pravych vlad. Koalice, o niz mGzeme fici, ze byla ideologicky
homogennéjsi nez predchozi vlady, se znovu zformovala v letech 2004-2008. Jde také
o prvni koali¢ni vladu, ktera po celou legislativni periodu fungovala beze zmén a proto ji
mUZzeme oznacit za dosud nejstabilnéjsi slovinskou vladu. Ideologicka homogenita koa-
lice se jeSté zvyraznila vytvorenim nové stiedo-levé vlady po volbach v roce 2008.
Analyza vladnich koalic ve Slovinsku nabizi jesté dvé zajimavosti. Prvniz nich
je skutecnost, ze vSechny slovinské parlamentni strany s vyjimkou Slovinské narodni
strany (SNS) jiz okusily spolupraci ve vladni koalici. V obdobi vladnich koalic pod vede-
nim LDS tato strana tfikrat podepsala bilateralni dohody s ostatnimi stranami koalice.
V letech 1992-1996 LDS, SDSS a SKD podepsaly koali¢ni dohodu, zatimco s ZLSD po-
depsala LDS takovou dohodu oddélené (SDSS a SKD si totiz nepraly podepsat dohodu
o spolupraci s postkomunistickou stranou). Bez ohledu na tuto odliSnou formalni pozici
z hlediska koali¢nich smluv méla ZLSD ve vladé své ministry. V nasleduijici legislativni
periodé byla podpisem koali¢ni dohody mezi LDS a SLS vytvorena koali¢ni vlada, LDS
ovsem separatné podepsala dohodu s DeSUS o podpore vlady; DeSUS pak ve vladé zis-
kala misto ministra bez portfeje. V legislativni periodé 2000-2004 byla vytvorena koa-
licni vlidda mezi tyfmi stranami, ale LDS opét jesté podepsala separatni dohodu o spo-

3) Drnovsek s témér deseti lety nepretrzitého vladnuti predstavoval specifickou stabilni
vyjimku v kontextu novych demokracii stfedni a vychodni (Blondel, Miller-Rommel
a Mansfeldova et al., 2007).
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lupraci se Stranou mladych Slovinska (SMS), kterd nasledné obsadila pozici reditele
Utadu pro mladez. Na zakladé popsanych procesi tvorby koalic a koali¢nich dohod mezi
LDS a nékterymi stranami mdZeme fici, Ze jsme ve Slovinsku byli svédkem prikladd for-
movani nejen horizontalnich forem koalic, ale rovnéz forem hierarchickych (Krasovec,
2008). Pro horizontalni koalice je typické, Ze vSichni koali¢ni partnefi jsou si v nich rovni.
U hierarchickych koalic pak m3zeme pozorovat, Ze néktefi partnefijsou formalné méné
rovnopravni, protoze nékteré strany maji uzavienu koali¢ni dohodu se vSemi partnery,
jiné jen s nékterymi.

Druhou zajimavosti, ktera se projevila v poslednim obdobi, je ta, ze slovinsky
stranicky systém disponuje minimalné jednou stranou, ktera — v souladu se Sartoriho
terminologii — disponuje velkym koali¢nim potencialem, ackoliv je jeji sila v parlamentu
zpravidla mala (disponuje malym poctem poslancd). Jedna se o DeSUS, ktera po celou
dobu od svého prvniho vstupu do parlamentu po volbach v roce 1996 spolupracuje
ve vladnich koalicich.

Zajc (2009: 447) zejména pro prvni léta formovani vladnich koalic ve Slovin-
sku zjistil, Zze v nich mizZzeme pozorovat nékteré obecné vzorce, charakteristické pro
tvorbu koalic v zemich stfedni a vychodni Evropy, ale také nékterd specifika, kterd jsou
ddsledkem politické kultury a nékterych nedoreSenych otazek v souvislosti s (polo)his-
torickymi procesy. Formovani vladnich koalic nasledné rozdéluje do tfi period: 1) forma-
tivni 1éta vSendrodni spoluprace 1989-1992; 2) lIéta 1992-2004 oznacuje jako periodu
ideologicky heterogennich koalic; 3) obdobi po roce 2004, které oznacuje jako obdobi
formovaniideologicky homogennich koalic (Zajc, 2009: 448).

Vyznam a charakteristiky koali¢nich dohod

V pripadé, ze vladu tvofi vice stran, resp. koali¢nich partner(, se mezi nimi vytvareji
komplexni vztahy, které mohou byt i konfliktni povahy. Pro politiky je charakteristické,
Ze se snazi minimalizovat miru nejistoty a mozné nespolehlivosti spoluprace s koali¢ni-
mi partnery (Miller, Bergman a Strem, 2008). Proto se snazi vytvofit cesty a mecha-
nismy, s jejichz pomoci by mohli regulovat komplexni vzorce spoluprace a koordinace
v koali¢nich vlddach. Podobné si preji zamezit ¢i zmensit moznost vzniku konfliktnich
situaci, a pokud jiz vzniknou, chtéji mit vytvorené mechanismy jejich reseni. Jak zjiStuje
Blondel, konfliktni situace jsou témér nutnou soucasti vladniho rozhodovani, ale sou-
Casné je takova situace paradoxni protoze na druhé strané museji vlady smérovat
k tomu, aby se takovym situacim maximalné vyhybaly, pokud chtéji dlouhodobé prezit
(Blondel In Andeweg a Timmermans, 2008: 269). Koali¢ni dohody se tak staly nejpouzi-
vanéjsim nastrojem zajiStovani spoluprace a koordinace ve vladnich koalicich, ktery Cle-
nové koalic vytvareji v procesu formovani samotné koalice (Strem a Miller, 1999: 257),
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resp. pred potvrzenim vlady v pfislusnych zastupitelskych télesech* (De Winter, Tim-
mermans a Dumont, 2000). Timmermans (2003: 12) na zakladé nékterych charakteris-
tik koali¢nich dohod nabizi stru¢nou a obecnou definici koali¢nich dohod jako formalizo-
vanych a pisemnych dohod® mezi dvéma nebo vice politickymi stranami v procesu
tvorby vlady. Poukazme i na to, ze Timmermans (2003) mezi koali¢ni dohody nezapodi-
tava tzv. dohody o podpofre, jimiz si vladni strany, resp. vlada zajistuji pouze parlament-
ni podporu strany stojici vné vladni koalice.

Jak jsme jiz uvedli, koali¢nivlady jsou nejcastéjsi formou vlady na evropském
kontinentu. Udaje o zdpadoevropskych vlddach ukazuji, Ze sice neni nutné, aby koali&ni
vlady vytvorily koali¢ni dohodu, ale velka vétsina tak Cini (Muller a Strem, 2008: 171).
Mezi analyzovanymi zemémi nicméné existuji velké rozdily — vytvoreni koali¢ni dohody
je pravidlem nap¥. ve Finsku, Nizozemi, Lucembursku, Norsku, Svédsku & Portugalsku,
zatimco napf. v Itélii je spiSe vyjimkou nez pravidlem (Muller a Strem, 2008: 170). Vétsi-
na koali¢nich dohod byla vytvorena zahy po volbach, nékolik v pribéhu legislativni peri-
ody, v Portugalsku a ve Francii zaznamenavame i vznik koali¢nich dohod jiz v predvoleb-
nim obdobi. Jak zjistiliMuller a Strem (2008: 171, 172), mdzeme v ¢ase pozorovat jasnou
tendenci k vétsimu vyuziti koali¢nich dohod. Vedle toho byly koali¢ni dohody v jednotli-
vych zemich zpravidla zavedeny po nékolikaleté zkuSenosti s koali¢ni vladou.

V pribéhu ¢asu se zménil také zpUsob tvorby koali¢nich dohod. Pokud v mi-
nulosti bylo jejich formovani prenechano zpravidla $éfdm stran, v poslednich desetile-
tich je do pripravy dohod zapojeno vétsi mnozstvi osob (Timmermans a Andeweg,
2000). Potencidlni koali¢ni partnefi tak formuji celé vyjednavaci delegace, ¢asto jsou
vytvoreny rovnéz rizné pracovni skupiny, které se zabyvaji dil¢imi segmenty i aspekty
(napf. pracovni skupiny pro jednotlivé politiky /policies/, pro tvorbu mechanismd feseni
konfliktd apod.). Jak ukazuji vyzkumy (srov. Miller a Strem, eds., 2000), postupné se
projevuje tendence k tvorbé koali¢nich dohod ve vice jednacich kolech, coz nasledné
prodluzuje celkovy cas k vytvoreni koali¢nich dohod. Timmermans a Andweg (2000)
zdUraziuji vyznam procesu jednani pro samotny vysledek. Podle jejich nazoru se jedna-
ni o koali¢ni dohodé stavaji stale koncentri¢téjsimi, tj. nejd¥ive je organizovano prvni-—
vSeobecné — kolo jednani, po ném pak kola o jednotlivych tématech, v nichz se partnefi
nejvyraznéjilisi. Jak zjistuji zminéni autofi, o téchto tématech neni diskutovano popora-
dé, ale Casto jsou jednani rozdélena do pracovnich skupin, které jednaji paralelné. To vse
umoznuje jednodussi a rychlejsi dohodu mezi potencialnimi koali¢nimi partnery.

4) Ackoliv nékteri badatelé uznavaji, Ze je mozné vytvorit koalicni dohody jiz pred vlast-
nimi volbami, ukazalo se, Ze se jednd o jev velmi ojedinély (Strem a Miiller, 1999: 264).

5) Nékteri autori (napr. Strem a Miiller, 1999; De Winter, Timmermans a Dumont, 2000;
Miiller a Strem, 2008) uvazuji o tom, Ze by mezi koali¢ni dohody mohly byt pocitany rov-

néz neformalni a Ustni dohody mezi koalicnimi partnery.
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Obecné mizeme ici, ze koali¢ni dohody reguluji fungovanikoali¢nich vlad a jejich vnitt-
ni pravidla. Konkrétnéji pak soudime, ze koali¢ni dohody mohou zpravidla urcovat:
a) stanoviska koali¢nich stran k verejnym politikam; b) verejné politiky, jimz se bude vla-
da v dobé svého mandatu vénovat; c) rozhodovaci procedury v koalici; d) rozdéleni mi-
nisterskych a dalSich vyznamnych postd mezi strany; e) mechanismy feseni konfliktd
uvnitf (De Winter, Timmermans a Dumont, 2000; Muller a Strem, 2008). Koali¢ni doho-
dy maji tedy mnoho funkci a vénuji se rdznym aktivitam. Miller a Strem (2008) zjistili,
ze koali¢ni dohody se sice v zakladu vénuji regulaci vztahl mezi stranami koalice, ale
mohou byt tvofeny také k pouziti uvnitf jednotlivych politickych stran. MOzZzeme tedy
rozlisit dva typy adresatd koalicnich dohod: a) Vnitfni skupinu adresaty, kterou tvori
voli¢i a ¢lenové jednotlivych koali¢nich stran. V tomto smyslu predstavuji koali¢ni doho-
dy zavazek, na néjz se vidci stran mohou odvolavat, pokud pfifeSeni dil¢ich otazek na-
razi na odpor voli¢d a ¢lend strany. Odvolanim na zavazek dodrzovat koali¢ni dohodu
mohou minimalné ¢astecné uklidnit své volice a ¢leny v pripadé témat, ktera by mohla
znamenat ruptury ve strang; b) Vnitfni skupinu adresatd predstavuji vidci ostatnich ko-
ali¢nich stran; koali¢ni dohody jsou urceny k zajisténi komunikacnich standardd mezi
stranami koalice a podpory sjednanym rozhodnutim.

Vzhledem k tomu, ze koali¢ni dohody mohou obsahovat vSechna zminéna
témata (a néktera dalsi) a ve skutecnosti jsou urceny pro rozdilné adresaty, neprekvapi,
Ze se na obsah dohod odvolavaji nejen poslanci, Ufednici na vyssich postech, zajmové
skupiny, ale také orgdny mistni samospravy ¢i masovd média (Timmermans in An-
deweg: 2000).

PFivyzkumu koali¢nich dohod koali¢nich dohod je ¢asto vyzdvihovéana otdz-
ka jejich obsahu, ale zahy zjistime, Zze ma nékolik moznych Feseni. Nejcastéjsim pristu-
pem je analyza délky dohody, tj. kolik slov ji tvofi. Pfi analyze rozsahu je pfitom nutné
respektovat, Ze nékterd prostredi jsou pro uzavirani dohod relativné jednoducha, né-
ktera pak vyrazné komplexni a tyto charakteristiky rozsah dohod vyrazné ovliviuiji.
Muller a Strem (2008) analyzou zjistili, ze délka koali¢nich dohod se mezi staty vyrazné
odlisuje, ale velké rozdily jsou i mezi rznymi dohodami v ramci jednoho statu. Nejkrat-
Si koali¢ni dohodu nalezli ve Finsku (204 slov), zatimco nejdelSi dohoda uzaviena v kom-
plexnim prostiedi Belgie byla sestavena z 43.550 slov (M{ller a Strem, 2008: 173). Auto-
fi pfitom upozoriuji, ze mOzeme najit také priklady, kdy velky rozsah dohod nelze
vyvozovat z komplexity prostfedi — Nizozemi a Portugalsko, jez jsou povazovany
za méné komplexni vyjednavaci prostredi, ale koali¢ni dohody mezi nizozemskymi
a portugalskymi stranami jsou pomérné rozsahlé; naopak v Dansku pozorujeme kom-
plexnijednaciarénu, ale dohody jsou kratké. K otdzce rozsahu koali¢nich dohod musime
doplnit jesté jedno empirické zjisténi, totiz délku trvani jednani o koali¢ni dohodé a po-
Cet jednacich kol — u obou parametrd nebyla zjisténa korelace s délkou vlastni koali¢ni
dohody. Strem a Miller (1999) dale uvadeéji, ze rozsah koali¢nich dohod zavisi rovnéz
na délce legislativni periody — ¢im delsi je, tim vysSi pfipravenost stran k vkladu casu
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a energie do vytvoreni rozsahlejsiho materialu Ize ocekavat, zatimco v pfipadé kratsich
period, zejména pak obdobi k dokonéeni legislativni periody po padu vlady v jejim pri-
béhu, Ize olekavat nizsi aktivitu k tvorbé takovych dokumentd véetné moznosti vlad-
nout bez koali¢ni dohody. Jak zjistili De Winter, Timmermans a Dumont (2000), navzdo-
ry nelinedrnosti tohoto efektu se projevuje vSeobecna tendence k navySovani rozsahu
koali¢nich dohod, predevsim: a) kvili rozsitovani aktivit vlad, coz zvysuje potfebu uza-
virat dohody i v oblastech, jez staly mimo vladni aktivity; b) kvdli vlivu predchozich zku-
Senosti—existuje tendence zachovat v dohodach vétsinu toho, co v nich bylo v pfedcho-
zich obdobich a zaclenit dalsi pasaze s ohledem na to, kde se v minulosti objevovaly
nejasnosti a konflikty mezi smluvnimi stranami.

Druhym momentem koali¢nich dohod je otazka, kolik ze zminénych oblasti
je do koali¢nich dohod zaclenéno. Tyto oblasti m0zeme rozlisit do tfi Sirsich skupin:

a) verejné-politicka oblast (stanoviska koali¢nich stran k vefejnym politikam,
verejné politiky, jimz se bude vlada vénovat);

b) rozdéleni postd (rozdéleni ministerskych a dalSich ddlezitych postd mezi
strany);

c) regulace fungovani (rozhodovaci procedury v koalici, mechanismy feseni
konfliktd v koalici, pravidla spoluprace).

Analyza koali¢nich dohod v zapadnich demokraciich ukazala, ze dohody zpravidla obsa-
huji pasaze ze vSech tfizminénych oblasti, ale liSi se mirou pozornosti, kterd jim je véno-
vana (Muller a Strem, 2008: 174). Protoze koali¢ni dohody by mély byt zejména verejné-
politickymi dokumenty (De Winter, Timmermans a Dumont, 2000: 329), nepfekvapi, ze
ve vétsiné zapadoevropskych statd tato oblast predstavuje priblizné 90% celkového
rozsahu dohod. Vyznamné vyjimky v tomto ohledu predstavuji jen Italie a Rakousko,
kdy vice nez polovina rozsahu koali¢nich dohod je vénovana jinym oblastem nez verej-
nym politikam. Druhy nejrozsahlejsi prostor koali¢nich dohod zpravidla zaujima otazka
regulace fungovani koalice.

Ad a) O verejné-politické oblasti mdZeme fici, Ze se jim v koali¢ni dohodé ustavuje kaz-
dodenni chod vefejnych politik. Mohou tedy byt urceny ty politiky, o nichz bude vlada
aspekty a feseni, které bude koalice sledovat a prosazovat. Zpravidla mdzeme pozoro-
vat tendenci k presnéjsi dohodé smluvnich stran u nékolika z jejich pohledd dllezitych
verejnych politik; vétsi vyjimku zde predstavuji pouze Finsko a Lucembursko (Miller
a Strem, 2008). Na druhé strané je mozné, Ze nékteré politiky, v nichZ koalice nepfedpo-
klada vyraznou aktivitu, se pouze zmini a nejsou presnéji popsany.

Pfi tvorbé koali¢nich dohod je z hlediska verejnych politik nutné identifiko-
vat zadjem a preference koali¢nich stran a také oblasti, kde maji strany silny zajem a sou-
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Casné rozdilné postoje. Zde mGzeme rozlisit Ctyfi zakladni strategie (ne)zahrnuti téchto
politik a jejich feSeni do dohody. Prvni je moznost, Ze strany o nich jednaji a pokusi se
dosahnout explicitniho kompromisu; druhou moznosti je dosazeni implicitniho kom-
promisu, coz je snazsi, ale zpravidla dojde k problémUm pfi realizaci dohody, kdy nasta-
vaji nova kola jednani; tfeti moznosti je urceni zpUsoby, jak se v pribéhu vladnuti strany
budou pokouset sblizit své odlisné pohledy; posledni moznosti je pfenos rozhodnuti
za horizont bézici legislativni periody (Timmermans, 2006). M0ze se tedy nap¥. stat, ze
nékteré politiky jsou v dohodach pouze zminény, protoze partnefi nedosahli kompro-
misu. Pravé tak je mozné, ze nékteré politiky vibec zminény nejsou, protoze partnefi
zjistili blizké postoje a konkrétnéjsi dohoda neni nutna, nebo maji partnefi naopak pfilis
odlisné postoje a nejsou schopni je jakkoli ujednotit.

Ad b) Rozdéleni postd bylo v minulosti ddlezitéjsi soucasti koali¢nich dohod nez je tomu
v soucasnosti. Zpravidla se dnes koali¢ni partnefi nejdfive domlouvaji o vefejné-politic-
kém segmentu a teprve poté o rozdéleni postd ve vladé, ale neni to nutné jediny mozny
pristup. Navzdory tomu, Ze tato oblast nutné neni ddlezitou soucasti dohod, nezname-
na to, Ze vlastni otazka rozdéleni postd neni ddlezita. Kazdopadné se takové jednani
zpravidla nezastavi u postd ve vIadé, ale — ve vétsi ¢i mensi mite — presune se i na nékte-
ré vysoké politické a Urednické posty a dilezité pozice v ekonomické sféfe (prirozené
jen tehdy, pokud ma stat v podnicich své podily).

Ad c) Regulace fungovani koalic ma tfi ddlezité aspekty. Prvni se tyka uréeni mechanis-
mu pfijimani rozhodnuti v rdmci koalic—zpravidla je zaveden princip vétsinového rozho-
dovani. Vedle toho je ¢asto uréen i zpUsob dosahovani rozhodnuti, zejména v pfipadech,
kdy maji partnefivelmiodlisné postoje. Druhy aspekt se vaze na pravidla zajistovani tzv.
koali¢ni discipliny, zejména pfi pFijimani zakond, ale ¢asto i v dalSich parlamentnich ak-
tivitach, napf. praci komisi nebo interpelacich vi¢i viadé a jejim clendm. Zpravidla je
chovani koali¢nich partnerd sjednano a ocekava se disciplinované dodrzeni dohod pfi
pfijimani zakond. V dalsich oblastech se Casto stane, ze partnefi nejednaji koordinova-
né, coz vede ke konfliktdm (Muller a Strem, 2008). Podobné konflikty nastavaji, pokud
partnefi nemaji srozumitelné mechanismy hledani spole¢nych postojd k otazkam, jez
v koali¢ni dohodé nemohli pfedpokladat a nejednali o nich, nebo v dohodé nevypraco-
vali mechanismy feseni konfliktd.

Myslenka, ze jednani o koali¢nich dohodach pomahaji snizit moznost vzniku
konfliktu mezi koali¢nimi partnery, je mezi stranami vyrazné rozsifena (Timmermans
a Andeweg, 2000); koncept koali¢niho viddnuti by mél byt postaven na zakladé myslen-
ky vyhybani se konfliktdm a jejich regulace (Andeweg a Timmermans, 2008: 269). Ved-
le toho si musime uvédomit, Ze koali¢ni dohody nejsou zakony ani akty, které by byly
pravné zavazné, pripadné by o jejich aplikaci a domnélém poruseni rozhodovala treti
osoba, napf. soud (Timmermans a Andeweg, 2000). To také znamena, ze implementa-
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ce dohod zavisi na smluvnich partnerech; obtize a konflikty museji rovnéz vyresit sami.
Pritom si museji uvédomovat, ze koali¢ni dohody jsou vzdy neUpiné a také je nejde vzdy
jako celek naplnit. Timmermans a Andeweg (2000), resp. Andeweg a Timmermans
(2008) identifikovali nékolik typd moznych mechanismd zamezeni/feseni konfliktd
v koali¢nich vladach, jez tyto vlady zahrnuji do koali¢nich dohod. Tyto mechanismy
podle autord (Andeweg a Timmermans 2008: 271-273) mdzeme rozdélit do tfi skupin:
a) vnitfni mechanismy, resp. arény (v nich spolupracuji pouze ministfi a predseda vlady);
b) vnéjsi mechanismy, resp. arény (v nich spolupracuji aktéfi, ktefi nejsou ¢leny vlady)
jako napt. setkani $éf0 parlamentnich frakci koali¢nich stran, setkani predstaviteld
stran apod.; ¢) smiSené mechanismy, resp. arény (zahrnuji jako ¢leny vlad, tak dalsi ak-
téry) v podobé setkani ministr0 a $éf0 parlamentnich frakci nebo setkani ministrd s dd-
lezitymi ¢leny stran. VIadni koalice pfirozené mohou vytvofit i dalsi mechanismy zame-
zeni/teSeni konflikty, ale v koali¢nich dohodach zpravidla pozorujeme tfi vyse zminéné
(Andeweg a Timmermans, 2008). Néktefi badatelé zjistili, ze uziti zminénych mecha-
nism0 zamezeni/feseni konfliktd se specificky vaze na nékteré verejné politiky. Ale také
typ konfliktu je bezesporu urcujicim cinitelem toho, jaké mechanismy feseni konfliktu
budou vyuzity — pro feseni nejzasadnéjsich konfliktd (zahrnujicich zcela divergentni
tendence partnerd) se zpravidla pouzivaji vnéjsi ¢i smiSené mechanismy, zatimco men-
Si a Cetnéjsi konflikty jsou zpravidla vyfeSeny ve vnitini aréné vlady (Andeweg a Tim-
mermans, 2008: 278).

Charakteristika koali¢nich dohod ve Slovinsku

Jak uvadi Zajc (2009: 457), vSechny vladni koalice, jez se formovaly po volbach — na za-
catku nové legislativni periody — uzavrely koali¢ni dohody. To neplati pro tzv. Ufednic-
kou vladu, jiz pro obdobi do pfedcasnych parlamentnich voleb v kvétnu 1992 vytvoril
predseda vlady Janez Drnovek, nicméné s ohledem najiz zminéna zjisténi Strema a Mul-
lera (1999) o vlivu ocekavané délky existence vlady nenitakova absence koali¢ni dohody
prekvapiva. Zajc (2009: 457) zjistuje, ze koalicni dohody byly zpravidla podepsany
po vysloveni dOvéry predsedovi vlady v Narodnim shromazdéni a pred vyslovenim d0-
véry vlady tamtéz. Vyjimku predstavuje pouze prvnivlada Demokratické koalice Slovin-
ska (DEMOS) a takeé vlada, ktera fungovala pod vedeni Andreje Bajuka ve druhé polovi-
né roku 2000 do konani fadnych voleb. VIdada DEMOS-u byla také jedinou, ktera koali¢ni
dohodu podepsala jiz pfed volbami.



Vyvoj a charakteristiky koali¢nich dohod ve Slovinsku | Alenka Krasovec

Analyza koali¢nich dohod slovinskych vladnich koalic od roku 1992° ukazuje, Ze prvni
koali¢ni dohody’ (1992 a 1996) byly podstatné kratsi nez pozdéjsi dohody. Pokud doho-
dy analyzujeme podle poctu slov (tuto metodu vyuzili mnozi dalsi badatelé pfi tvorbé
komparativnich mezinarodnich analyz, s nimiz pracujeme), vidime, ze existuje jasny
rozdil mezi dohodami z 90. let a po prelomu tisicileti.

Tabulka 2: Rozsah koali¢nich dohod ve Slovinsku (pocet slov)

Drnovsek 1993* 2.825
Drnovsek 1997 5.795
Drnovsek 2000%** 32.399
Jan3a 2004 27.810
Pahor 2008 30.114

* véetné dvou priloh, ale bez separatni dohody mezi LDS a ZLSD
** yCetné priloh, ale bez separatni dohody o spolupraci mezi LDS a SMS

Pokud se podivame na dohody z hlediska obsahovych segmentd, jez byly uvedeny jako
hlavni soucasti koali¢nich dohod v zapadoevropskych statech (verejné politiky, rozdéle-
ni post0, regulace fungovani koalic), vidime, Ze vSechny tfi segmenty nachazime také
ve slovinskych koali¢nich dohodach. Dil¢i vyjimku pfedstavuje pouze prvni analyzovana
dohoda, kdy rozdéleni postd neni zminéno (dohoda zahrnuje pouze konstatovani, ze
predseda vlady bude pfi jmenovani ministrd respektovat odborna kritéria a vSeobecny
princip proporéniho zastoupeni stran ve vladé s ohledem na jejich silu v parlamentu).

Tabulka 3: Obsahy koali¢nich dohod ve Slovinsku

Verejné-politicky Rozdélenipostd  Regulace fungovani Ostatni*

segment
Drnovéek 1993 v - v v
Drnovsek 1997 v V v v
Drnovsek 2000 v V v v
Jansa 2004 v V v v
Pahor 2008 v v v v

* zohledniujeme zejména prvotni a findIni rozhodnuti

6) Do analyzy jsme nezahrnuli dohodu podepsanou jiz pred volbami, tedy dohodu koalice
DEMOS. Domnivdme se, Ze principy tvorby koali¢nich dohod se li$i s ohledem na dobu
Jejich vzniku — pfed volbami ¢i po nich. Neprovedli jsem ani analyzu koali¢ni dohody Ba-
Jukovy vlady z roku 2000, protoZe se nam dohodu nepodarilo ziskat..

7) Ve vsech pripadech byly sjedndany koali¢ni dohody, pouze vladni koalice 2004-2008
pod vedenim Janeze Jansi uzavrela koalicni smlouvu. V prispévku budeme tuto odlisnost

ignorovat a uzZivat jednotné oznaceni , koali¢ni dohoda".
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S ohledem na predstavena zjisténi, ze koali¢ni dohody jsou primarné verejné-politické
dokumenty (De Winter, Timmermans a Dumont, 2000: 329) bychom také ve Slovinsku
mohli olekavat, ze vSechny dohody v nejvyraznéjsi mife obsahuji sjednané cile a feseni
v oblasti verfejnych politik. To potvrzuje tabulka ¢. 4.

Tabulka 4: Rozsah verfejné-politického segmentu v koali¢nich dohodach (pocet slov)

Pocet slov vybraného segmentu (celkovy rozsah koali¢ni dohody)

Drnovsek 1993 1.617(2.825)
Drnovsek 1997 3.708(5.795)
Drnovsek 2000 29.864 (32.399)
Jansa 2004 26.197 (27.810)
Pahor 2008 28.204(30.114)

Verejné-politicka oblast predstavuje ve vSech sledovanych dohodach vice nez polovinu
rozsahu. Jasna je rovnéz tendence, Ze s narUstem rozsahu dohod roste i podil tohoto
segmentu v dohodach. Koali¢ni dohoda z roku 2000 zde predstavuje zlom, kdyz tato
oblast predstavuje 92-94 % objemu koali¢nich dohod uzavienych v letech a 2000, 2004
in 2008. Pocet politik, jimz se dohody vénuji, zistava podobny (od 16 do 18), vyjimku
predstavuje pouze prvni dohoda, ktera se vénuje pouze jedenacti politikam.

Viceméné podle ocekavani se s naristem rozsahu verejné-politického seg-
mentu v dohoddch zmensuje také abstrakce pfi pojednani jednotlivych politik. Pokud
o prvnich dvou dohodach mdzeme fici, Ze obsahuji predevsim odvolani na jednotlivé
politiky a obecné cile, jichz ma byt dosazeno, od roku 2000 jsou tyto oblasti podrobné
popsany —vedle cild jsou uvedeny i nutné kroky, které maji vést k jejich naplnéni. Doho-
da zroku 2000 je zajimava i tim, Ze vladni koalice se explicitné zavazuje ke koordinova-
nému jednani pfi prosazovani 202 navrh zakond (do dohody tak pfi kazdém predani
navrhu zakona parlamentu bylo zaspano napt. ,koalice navrh zamitne", , koalice navrh
podpofi*, ,vlada navrh stahne" apod.).

Rozdéleni postd predstavuje v kazdé analyzované dohodé nejméné rozsah-
lou pasaz. V podstaté vzdy obsahuje pouze Cast, kterou mizeme popsat jako seznam
konkrétnich osob, které obsadi ministerské posty (1997, 2004, 2008), nebo rozdéleni mi-
nisterstev stranam (2000). Pouze dohody z let 1997 a 2000 obsahuji v ¢asti, kterou m0-
zeme chapat jako ,regulaci fungovani®, jesté zminku o kadrové politice v ramci koalice.

Ddlezitym, ale nikoli rozsahlym, motivem dohod je i urceni procedur fungo-
vani koalice. Zejména dohody z let 1993, 1997 a 2000 jsou v tomto ohledu obséhlejsi.
V dohodéch z let 1997 a 2002 vidime presnéjsi regulaci principd prace a rozhodovani
ve vladé a poslancd vladnich stran. Je to pfirozené, protoze rokem 1993 bylo zahajeno
obdobi vladnich koalic, které mdzeme oznacit za ideologicky heterogenni a s ¢etnymi
konflikty kvili odlisnym preferencim partnerd (Zajc, 2009).
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Vsechny koali¢ni dohody ve Slovinsku obsahuji také zpUsob a aktéry koordinace uvnitf
vladnich koalic. Zpravidla se jedna o tzv. koordinace predsedy stran a koordinace $éf0
parlamentnich frakci. Mohli bychom tedy fici, Ze je vytvoren jak vnitini (s podminkou, ze
lidfi stran jsou Cleny vlady), tak vnéjsi mechanismus (aréna) k feseni a zamezovani kon-
fliktd. V koali¢ni dohodé z roku 2004 poprvé vidime zavaznou ¢asovou slozku pro setka-
vani predsedd stran a/nebo $éf0 poslaneckych frakci vladnich stran (jednou mésicné),
dohoda rovnéz urdila, Ze bude jednou roc¢né pripravena zprava o dodrzovani koali¢ni
dohody. Dohoda z roku 2008 urcuje, ze predstavitelé koali¢nich stran se budou setkavat
dvakrat ro¢né kvdli hodnoceni implementace cild koali¢ni dohody. Dohoda dale nabizi
novou formalni moznost zaclenéni viech poslancd do prace vladni koalice, protoze
predseda vlady nebo grémium predsedd koali¢nich stran mdZze svolat spole¢nou schiz-
ku vSech poslancd koali¢nich stran (kvdli zajisténi jejich lepsi informovanosti a moznos-
ti jejich vlivu na formovani provadéni vladnich politik). Vedle zminénych aktérd koordi-
nace byli v roce 1997 jako mozni dUleziti aktéfi explicitné zminéni rovnéz hlavni
tajemnici vladnich stran.

Zavér

Analyza tvorby koali¢nich dohod ukazala, Ze ve Slovinsku pozorujeme vznikajici tradici
jejich vytvareni, pficemz prvni roky koali¢nich vlad byly regulovany vyrazné méné nez je
znakem pozdéjsich vladnich koalic. V komparativnim mezinarodnim pohledu se nejedna
o nic neobvyklého. Slovinsko se od prevladajiciho vzorce zapadoevropskych statd
a stran neliSi ani pfi pohledu na obsahy koali¢nich dohod a specifické charakteristiky ve-
fejné-politického segmentu, kterému je od roku 2000 vénovano vice nez 90 % prostoru
koali¢nich dohod. Z hlediska rozsahu je proceduram fungovani koalic vénovano pod-
statné méné pozornosti, ale jednalo se o otazky dileZité zejména v bouflivych 90. le-
tech, jez se vyznacovala ¢etnymi konflikty mezi stranami a také nestabilitou fungovani
stran (fuze a rozpady stran). Alespon Castecné se jednalo rovnéz o nezkusenost stran
s fungovanim v koalicich.

MUzeme Fici, Ze nase analyza nabizi zakladni informaci o koali¢nich doho-
dach ve Slovinsku. V budoucnosti bychom se méli ptat jesté alespori na to, jaky vyznam
analyzované dohody mély na existenci a fungovani koali¢nich vlad. Jen tak bude mozné
zhodnotit jejich skutecny vyznam.
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Martin Kreidl

Prihlizeji volici i ve druhém kole
senatnich voleb k osobnostnim
charakteristikam kandidati?*

Abstract:

Voting behavior in the first round of the elections to the Senate of the Parliament of the Czech
Republic has been shown to be highly personalized. Individual characteristic of candidates
(age, gender, education, place of residence) had a strong effect upon the choices of voters even
when candidate’s electoral party was statistically controlled. This paper extends previous
analysis by looking into voting behavior in the second round of elections. | utilize data from
a panel survey of voters conducted in the fall of 1996, when the first senate elections took
place. Using a discrete choice model of voting, | show that party affiliation dominated the se-
cond round and personal characteristics of candidates were marginalized as choice criteria.

Uvod: je druhé kolo senatnich voleb personifikované?
Volebni chovani voli¢d ve volbach do Senatu Parlamentu Ceské republiky je z fady ddvo-

dd malo zmapované. Priciny tohoto stavu jsou vécné, paradigmatické, praktické i meto-

1) Rad bych podékoval Sérce Vohlidalové, Martiné Stipkové a Lucii Hoskové za asistenci
v riznych fazich pripravy tohoto ¢lanku. Text vznikl s finanéni podporou Specifického
vyzkumu na FF ZCU.
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dologické (srov. Kreidl 2009). Politologicky pohled na senatni volby se doposud omezo-
val spiSe na Uvahy o roli volebniho systému téchto voleb na reprezentaci politickych
stran a podobu stranického systému (napf. Chytilek 2005a, 2005b). Senat je slabsi
a u verejnosti méné popularni (Kunstat 2009) z obou komor ceského parlamentu; voleb-
ni U¢ast v senatnich volbach je tradi¢né velmi nizka (Linek, Lyons 2007: 64). Ceska poli-
ticka sociologie — zfejmé i z téchto ddvodd — vénovala volbam druhého fadu v posled-
nich letech obecné méné pozornosti nez volbam do Poslanecké snémovny (viz Kreidl
2009). Empiricko-analyticky zaméreny proud ceské politické védy spoléha spise na kom-
parativni metodu neZ na analyzu kvantitativnich dat z databazi CSU a/nebo z dotazni-
kovych Setreni, tj. dat, ktera by byla pro popis volebniho chovaniidealni. Sbér dat, ktera
by byla vhodna pro tuto Ulohu, by mimo to byl — zejména kvili systému voleb? —znacné
narocny. Konecné plati, ze znalost vhodnych postupl zpracovani takovych dat byla
v minulostiv ¢eské odborné komunité omezena a snad i proto neméli akademici prilisny
zajem takova data sbirat a vytéZovat.

Senatni volby presto nabizeji fadu zajimavych vécnych hypotéz k ovéfeni.
Naptriklad plati, ze je kazda strana v kazdém volebnim obvodu reprezentovana nejvyse
jednim kandidatem. Proto na vlastnostech téchto kandidatd mdze nebyvale silné zavi-
setvolebni Uspéch stran. Z nedavnych analyz volebniho chovéni v prvnim kole senatnich
voleb vyplynulo, Ze jsou senatni volby pomérné znacné personifikované a volic¢i k osob-
nim charakteristikam kandidatd — k jejich véku, pohlavi, vzdélani a bydlisti — pfihlizeli
prekvapivé casto. Vhodné zvoleny kandidat tak ziskaval voli¢e nad ramec pouhych stra-
nickych preferenci, nebo stranické ideologie.

»ldedlnikandidat/ka" se vyznamné liSil/a pro rGzné skupiny volicd. Platilo na-
priklad, Ze voli¢i/ky nad 40 let zifetelné preferuji kandidaty blizké jim vékem. Mladsi vo-
lici/ky na vék kandidujicich nehledi. Podobné plati, ze zZeny preferuji kandidaty bydlici
ve volebnim obvodu a kandidaty starsi. Muzi naopak preferuji mladsi kandidaty Zijici
mimo Uzemi volebniho obvodu. Vzdélanéjsi volici/ky preferuji kandidaty (muze), ktefi
neziji na Uzemi volebniho obvodu (viz Kreidl 2009).

Vyse citovana analyza by mohla byt — mimo jiné — chapana jako navod pro
strany, jak zvolit idealniho kandidata pro jejich cilovou voli¢skou skupinu a prislusny vo-

2) Volby se po roce 1996 konaji vZdy jen na jedné tretiné izemi CR, pficemZ sendtni voleb-
ni obvody maji specifické uzemni vymezeni, které jde casto napric vymezenim spravnich
uzemnich jednotek, které jsou jinak ve vybérovych dotazovacich Setfenich obvyklou opo-
rou pro vybér respondentd. Proto je metodologicky obhajitelny vybér a ekonomicky
usporny respondenty pro Setreni sendtnich voleb mimordadné narocny. Dalsi komplikaci
Je skutecnost, Ze mnoho stran kandiduje jen v nékterych volebnich obvodech, coz kompli-
kuje dotazovaci situaci. Naopak kandiduje fada nezavislych kandidatd, které je také ob-

tizné do obvyklych vyzkumi verejného minéni zaradit.
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lebni obvod. Takova strategie ale nevyhnutelné narazi na zavazné omezeni: citované
vysledky se tykaji pouze prvniho kola senatnich voleb. Druhé kolo zatim nebylo analy-
zovano. Proto je —isté hypoteticky —mozné, Ze se volici ve druhém kole voleb rozhodu-
ji podle jinych kritérii. Je mozné, Ze pravé ty vlastnosti, které kandidatdm napomahaji
k Uspéchu v prvnim kole voleb, jsou prekdzkou Uspéchu v kole druhém.

V tomto textu provadim statistickou analyzu dat o volebnim chovani voli¢d
ve druhém kole senatnich voleb z roku 1996. Zajima mne, zda (a jak) individualni vlast-
nosti kandidatd (vék, pohlavi, vzdélani, misto bydlisté) zvysuji/snizuji jejich oblibu u vo-
li¢h nad rdmec preferenci pro volebni stranu, tj. zajima mne, zda existuje profil ,idealni-
ho kandidata". Ukazuji dale, zda maji viechny skupiny voli¢d stejné preference, nebo
zda se s ohledem na ,idealniho kandidata" liSi. Vysledky srovnavam s jiz dfive zverejné-
nou studii volebniho chovani v prvnim kole voleb (Kreidl 2009). Volby z roku 1996 volim
s ohledem na dostupnost dat — zadné dalsi senatni volby nebyly zadoucim zpdsobem
zachyceny ve vyzkumech vefejného minéni a tak je podobna analyza nemozna.

Data a metodologie

Data, kterd pouzivam v analyze, pochazeji z panelového vyzkumu, ktery pfi prilezitosti
prvnich voleb do Senatu PCR v roce 1996 provedla agentura SC&C pro Ceskou televizi.
Dotazovani panelu respondentd probéhlo pfed prvnim kolem senatnich voleb, pred
druhym kolem a po druhém kole. Prvni kolo voleb se konalo 15.-16. 11. 1996 a dotazo-
vani probéhlo v obdobi 48 hodin pred otevienim volebnich mistnosti (tj. ve dnech
13.-14.11.1996). Druhé kolo voleb se konalo (tam, kde to bylo potfeba®) ve dnech 22.—
23.11.1996. Druha vina dotazovani respondentd probéhla opét v obdobi 48 hodin pred
otevienim volebnich mistnosti (tj. ve dnech 20.-21. 11. 1996). Vyzkum mél i tfeti vinu
dotazovani, ktera probéhla po skonceni voleb. Tato tfeti vina dotazovani bohuzel neni
v technické zpravé k vyzkumu dostatecné zdokumentovana a proto data z ni v analyze
nepouzivam.*

Zakladni populaci vyzkumu byli dospéli ob¢ané CR, tj. vsichni obyvatelé
starSi 18 let. Vybér respondentd probihal pomérné komplikovanym, vicestupnovym
zpUsobem. Vybérova procedura zahrnovala v prvnim kroku pravdépodobnostni stratifi-

3) Ve &tyfech obvodech byl sendtor zvolen jiZ v prvnim kole. Slo o obvody ¢islo 22, 25, 26
a 60. Zvoleni byli ve trech pripadech kandidati ODS (M. Kondr, J. Koukal, V. Zeman)
a v jednom pfipadé kandidat KDU-CSL (J. Zahradnicek).

4) Dokumentace k vyzkumu (technicka zprava, dotazniky z prvni a druhé viny dotazova-
ni) je bohuzel pomérné strohd a je k dispozici pouze v anglictiné. Dotaznik ke tfeti viné

dotazovani neni k dispozici vibec.
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kovany vybér zohledriujici regionalni a politické ¢lenéni Uzemi CR. Druhym krokem byl
pravdépodobnostni skupinkovy vybér dotazovacich lokalit. Tfetim krokem byla metoda
nahodné prochazky ve zvolené lokalité, pricemz konkrétni respondenti byli voleni
sohledem na predem stanovené kvoty (vék, pohlavi, vzdélani). Celkem bylo v prvniviné
vyzkumu dotdzano 1174 respondentd. Vzhledem ke kvétni komponenté vybéru neni
mozné uvést miru navratnosti. K dalSimu zpracovani je mozné vyuzit Udaje od 1171 re-
spondentd, protoze u tfi osob nebylo mozné z dat spolehlivé zrekonstruovat Udaj o pfi-
slusnosti k nékterému senatnimu volebnimu obvodu. Protoze se jen mensi ¢ast respon-
dentd senatnich voleb skutecné zUlastnila a uvedla Udaje o preferovaném kandidatovi,
je analyticky soubor podstatné mensi (viz nize).

Dotazovani probéhlo metodou standardizovaného rozhovoru s dotaznikem.
V prvni viné dotazovani se rozhovor tykal — mimo jiné — zaméru zdcastnit se voleb, jmé-
na a pfijmeni prvniho a pfipadné i dalSiho preferovaného kandidata, strany, s niz si re-
spondent prvniho preferovaného kandidata spojuje, ale i dalSich Udajd. Druha vina do-
tazovani se vénovala retrospektivnim dotazOm na skute¢né volebni chovani v prvnim
kole voleb, zamyslené volebni Ucasti ve druhém kole a zamyslené volby ve druhém kole.
V obou kolech se opakovalo nékolik zdkladnich dotazd na socio-demografické charakte-
ristiky respondentd (pohlavi, dosazené vzdélani, rok narozeni, zaméstnanecky status,
subjektivni tfidni postaveni atp.).”

Spolehlivost odpovédi ohledné volebniho chovani a zamérd byla ve vyzku-
mu ziejmé snizena skutecnosti, Ze Slo o prvni senatni volby a lidé (respondenti, ale zfej-
mé i tazatelé®) byli jen malo informovani. Respondenti tak méli pomérné znacné problé-
my uvadét konzistentni informace o preferovaném kandidatovi a jeho stranicke afiliaci.
Poclet zfetelné chybnych a nekonzistentnich odpovédi sice v druhém kole dotazovani
klesl, i tak byl ale znacny. Odpovédi jsem ale i tak musel pred samotnou analyzou edito-
vat. Opravoval jsem napfiklad zjevné preklepy ve jménech kandidatd. Pokud respon-

5) Protoze socio-demografické charakteristiky respondentd byly zjistovany opakované
(a opakovany dotaz nékdy ved! k ddajom odliSnym od prvniho dotazu), bylo treba vycistit
ityto udaje. Rozhodljsem se respektovat vysledek prvniho dotazu (pokud byl k dispozici).
Odpovédi na otdazky z druhé viny dotazovani jsem pouZzil pouze tam, kde v prvnim rozho-
voru respondent néjaky udaj neuved! (napr. kvili predéasné ukoncenému dotazovani).
Timto zpdsobem jsem byl schopen ziskat udaj o pohlavi a vzdélani pro vSechny respon-
denty vyzkumu. Chybél vSak naddle ddaj o véku u 11 respondentd.

6) Z dokumentace k vyzkumu neni ziejmé, jak probihalo prifazovani dotaznikd k voleb-
nim obvodim — zda je provadéla agentura po sebrani dat, nebo zda kédovani volebniho
obvodu provadéli pfimo tazatelé v terénu. Proto i informovanost tazateld mize byt zdro-

Jjem chyb méreni.
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dent uvedl jméno kandidata, ktery v jeho obvodu nekandidoval, oznacil jsem 0daj o vol-
bé jako chybéjici.

Volebni chovani volicd ve druhém kole senatnich voleb analyzuji na zakladé
zamyslené volby, ktera byla zjistovana ve druhé viné panelu. Mam k dispozici platné
Udaje za 358 respondentd, ktefi ziji v senatnich obvodech, kde se konalo druhé kolo vo-
leb a ktefi uvedli zamyslenou volbu (preferovaného kandidata) a u kterych mame k dis-
pozici jejich zakladni socio-demografické charakteristiky (viz nize). Téchto 358 respon-
dentd je rozmisténo v celkem 48 senatnich volebnich obvodech. V prdméru mame
k dispozici Udaje 0 12,9 respondentech v obvodu, nejnizsi pocet pouzitych respondentd
na obvod je 1 (Kutna hora), nejvyssi je 33 (Beroun). Primérna velikost souboru respon-
dentd na obvod je postacujici pro nasi statistickou analyzu. NeUplné zastoupeni voleb-
nich obvodU sniZuje reprezentativnost a zobecnitelnost vysledkd.

Popisné statistiky souboru respondentd jsou uvedeny v Tabulce 1. Z ni je
zfejmé, Ze v souboru mirné prevazuji muzi nad Zenami (52% vs. 48 %). Vyrazné preva-
2uji vzdélanéjsi respondenti (alespor maturitu maji dvé tfetiny respondentd). Mezi re-
spondenty jsou zastoupeni voli¢i kandidatd za CSSD, ODS, ODA a KDU-CSL. KSCM sice
méla ve druhém kole Ctyfi své kandidaty, zadny z nich ale nebyl respondenty oznacen
za preferovaného kandidata. Volice jediného ,nezavislého" kandidata ve druhém kole —
R. Falbra —v analyze pfifazuji k voli¢dm CSSD, protoze mnozstvi dat nedovoluje zacho-
vat samostatnou kategorii nezavislych kandidatd.

Tabulka 1: Popisné statistiky souboru respondentd z panelového vyzkumu senatnich voleb v CR

vroce 1996 a souboru pro analyzu volebniho chovani ve druhém kole senatnich voleb.

Cely soubor respondentd Soubor pouzity v analyze
Pohlavi
Muz 50,4% 51,7%
Zena 49,6% 48,3%
Vék
18-39let 46,7% 39,4%
40-59 let 38,2% 42,5%
60 avice let 14,0% 18,2%
Vék chybi 0,9%
Vzdélani
Bez maturity 43,6% 33,2%
Alespon maturita 56,4% 66,8%
Volil senatora za stranu
¢ssb 8,2% 25,0%
oDS 15,8% 60,7%
ODA 3,5% 6,2%
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KDU-CSL 5,4% 8,2%
KSCM 3,0% 0%
Jina 3,0% 0%
Udaj chybi 64,1% 0%
Pocet pozorovani 1171 358

Zdroj: SC&C pro Ceskou televizi (1996), vlastni vypocty

Pozn.: v analyze jsou pouziti pouze volici, ktefi méli moznost volit ve druhém kole a uvedli, koho budou vo-
lit. Vyjimkou jsou dva respondenti, ktefi volili kandidata KSCM, nebot t&ch byl velmi maly pocet, ktery neu-
mozfoval spolehlivou analyzu. Nezavisly kandidat R. Falbr byl v analyze povazovan za kandidata CSSD.

Protoze v kazdém obvodu do druhého kola postupuji pouze dva kandidati, analyza se
tyka voleb mezi pouhymi 96 kandidaty, ktefi kandidovali v obvodech, kde mame re-
spondenty s platnymi a pouzitelnymi odpovédmi. Z nich 47 kandidovalo za ODS, 30
za CSSD (véetné ,nezdvislého" R. Falbra), 10 za KDU-CSL, 5 za ODA a 4 za KSCM.
S ohledem nainterpretaci vysledkd uvadime i prehled, ktefi kandidati se ve druhém kole
voleb ve zminovanych 48 obvodech potkali. Ve 29 pfipadech $lo o setkani kandidatd
ODS a €SSD, v 10 ptipadech KDU-CSL a ODS, ve tfech ptipadech ODS a KSCM, v 5 pFi-
padech ODS a ODA avjednom obvodé doslo k soutézi KSCM a CSSD. Je tedy zFejmé, Ze
nejsou zastoupeny vsechny teoreticky mozné kombinace stran, coz opét mize omezo-
vat zobecnitelnost vysledkd na pozdéjsi volby, kdy se ve druhém kole setkavaly i jiné
dvojice stran.

Tabulka 2: Popisné statistiky souboru kandidatd pouzitého v analyze.

Pocet jednotlivych kandidatd N=96.

Proménna Procentni distribuce v pouzitém souboru kandidatd
Vék

40-49 let 28,1%
50-59 let 51,0%
60 a vice let 20,8%

Pohlavi kandidata
Muz 88,5%

Zena 11,5%

Vzdélani a akademické tituly

Vyssi (Profesor, docent) 7,3%
Vysokoskolské vzdélani 72,9%
Nema vysokoskolské vzdélani 19,8%

Kandidoval v misté bydlisté
Ano 79,2%
Ne 20,8%

Volebni strana kandidata
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¢Ssb 31,3%
oDs 49,0%
ODA 5,2%
KDU-CSL 10,4%
KSCM 4,2%

Zdroj: volebni server CSU (CSU, 2008), vlastni vypocty.
Pozn.: v analyze nejsou jako moznosti (options, mikro-pozorovani) pouziti vSichni kandidati, ktefi se
v roce 1996 zUcastnili druhého kola voleb do Senatu. Pro podrobnosti viz text.

Kandidatdm jsem v datovém souboru pfifazoval vlastnosti, které je mozné vydist z vo-
lebniho listku. Tyto vlastnosti pak takeé slouzi jako vysvétlujici proménné v modelech (viz
nize). Konkrétné jde o tyto Udaje: vék kandidata (tti kategorie: kategorie 4049 let, 50-59
let, 60 a vice let), pohlavi kandidata, vzdélani a akademické tituly (tfi kategorie: profesor
nebo docent, vysokoskolsky titul, zadny vysokoskolsky titul), kandidoval v misté bydlisté
(ano vs. ne), volebni strana kandiddta (5 kategorii: CSSD, ODS, ODA, KDU-CSL, KSCM).
Popisné statistiky pouzitého souboru kandidatd jsou predstaveny v Tabulce 2.

Datovy soubor pouzity v analyze ma specifickou hierarchickou strukturu,
protoze obsahuje informace o analytickych jednotkach a vysvétlujicich proménnych
na dvou Urovnich — makro- a mikro- (obecny prehled o postupech analyzy hierarchicky
strukturovanych dat nabizi ceskému ctenafi napf. Soukup 2006). Makro-pozorovani
jsou vtomto pfipadé jednotlivi respondenti (téch je 358). Kazdy respondent voli jedno-
ho kandidata ze souboru mikro-jednotek (options). Unikatnich mikro-jednotek (kandi-
datd), s nimiz pracujeme, je celkem 96. Jednotlivi kandidati (mikro-jednotky) se ovSem
u vSech respondentd ve stejném obvodu opakuji, takze celkovy pocet zaznami v dato-
vé matici je 716 (=2*358). Tato mikro-pozorovani jsou v makro-jednotkach takzvané
hnizdéna" (nested).

Datovy soubor Ize analyzovat pomoci vhodné zvoleného ekonometrického
modelu diskrétni volby (discrete-choice model, viz napt. Allison 1999: kap. 7). Modely
diskrétnivolby jsou technikou mnohorozmérné analyzy dat a jsou pouzitelné pro analy-
zu diskrétni (tj. nominalini) zavisle proménné. Zde volim pro odhadnuti modelu diskrétni
volby tzv. podminény logitovy model. Podminény logitovy model (conditional logit mo-
del) pfedpoklada, Ze kazdy z i jednotlived (voli¢h) Celi souboru j=1, 2,...J, moZnosti (kan-
didato). Necht’yij:l, pokud si jednotlivec (respondent) i zvoli moznostj (kandidata jedné
strany) a 0 v ostatnich pripadech. Necht x; je vektorem charakteristiky popisujici moz-
nost j pro osobu i (tj. napfiklad individudlni charakteristiky kandidata). Prediktory mo-
hou zahrnovat charakteristiky kandidatd (vék kandidata, pohlavi kandidata, vzdélani
kandidata atd.) a interakce mezi charakteristikami kandidat0 a charakteristikami voli¢d:
napt. interakce mezi vékem kandidata a vékem respondenta. Model na rozdil od bézné-
ho logitového modelu nezahrnuje konstantu a neumoznuje odhad hlavnich vlivd osob-
nostnich charakteristik na volbu (Allison 1999: 165). Model Ize formalné zapsat takto:
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Parametry modelu jsou odhadovany pomoci metody maximalni vérohodnosti. Proto je
mozné modely srovnavat pomoci standardnich statistickych procedur (test vérohod-
nostnim pomérem) béznych ve statistickém usuzovani. Podrobnéjsi informace o zacha-
zeni'stimto modelem véetné navodu na jeho odhadnuti a programovaci postup pouZitel-
ny k testovani dil¢ich hypotéz (oboje v programu STATA) nabizeji Kalvas et al. (2009).

Vysledky analyzy

Analyzu zadinam prezentaci tfi jednoduchych modeld, v nichz je preference pro kandi-
data modelovana pouze na zakladé jeho individualnich charakteristik. Model 1 (viz Ta-
bulku 3) pouziva pouze socio-demografické vlastnosti kandidata (vék, pohlavi, vzdélani,
bydlisté). Tento model ukazuje, ze Zddnd z uvedenych charakteristik nezvysuje vyznamné
sanci na to, Ze bude kandidat respondentem preferovdn. To je prekvapivé jak s ohledem
na vysledky z prvniho kola voleb, tak s ohledem na podobné analyzy provedené v zahra-
nici, které ukazuji, Ze volii socio-demografické charakteristiky kandidatd pfi své volbé
reflektuji (Cutler 2002; McDermott 2005).

Model 2 ukazuje, jak je volba respondentd ovlivnéna volebni stranou kandi-
datl: kandidati ODS jsou preferovéni pfed kandidaty CSSD; voli&i jsou v proméru indi-
ferentni mezi kandidaty ODA a CSSD, stejné jako jsou indiferentni mezi KDU-CSL
a CSSD. Kandidati CSSD jsou preferovani pred kandidaty KSCM. Model 3 pouziva jako
prediktory jak socio-demografické charakteristiky, tak volebni stranu. Ani v tomto mo-
delu nejsou socio-demografické proménné statisticky vyznamné a efekty volebni stra-
ny zGstavaji co do velikosti téméf nezménéné. Uz tyto tfi jednoduché vstupni modely
ukazuji, ze volici ve druhém kole voleb voli spise podle stran nez podle osobnosti. Tim se —
podle vieho —druhé kolo vyznamné lisi od kola prvniho.

Navzdory obecné tendenci volit podle stran a ne podle osobnosti je mozné,
ze v nékterych sub-populacich pretrvava i ve druhém kole voleb tendence volit podle
individualnich charakteristik kandidatd. Proto potfebujeme ovéfit existenci pfipadnych
interakci mezi vlastnostmi voli¢d a vlastnostmi kandidatd. Tyto interakce pridavame
do Modelu 3 a testujeme jejich statistickou vyznamnost pomoci béznych testd — Waldo-
va testu a testu vérohodnostnim pomérem. V Tabulce 4 jsou shrnuty statistiky vhod-
nosti takto vzniklych dodatecnych modeld. V textu nicméné podrobnéji komentuji a in-
terpretuji pouze statisticky a vécné vyznamné interakce. Odhadnuté parametry
vybranych komentovanych modeld jsou predstaveny v Tabulce 5. Celkem identifikuje-
me pouze 3 interakce, které si svou silou a rozsahem zaslouzi podrobnéjsi komentar.

140|141

Existuje marginalné statisticky vyznamna interakce mezi vékem respondenta a akade-
mickymi tituly kandidata (viz Model 15). Wald{v test statistické vyznamnosti této inter-
akce vede k chi?=8,29 pfi 4 stupnich volnosti (p=0,0814) a test vérohodnostnim pomé-
rem vede k L?=9,62, coz pfi danych 4 stupnich volnosti implikuje p-hodnotu 0,0474.
Konkrétni povahu této interakce mOzeme vidét v Tabulce 5. Respondenti ve vékové ka-
tegorii 40-59 let jsou k akademickym tituldm indiferentni. Voli¢i mladsi (do 40 let) pre-
feruji kandidaty s vyssimi akademickymi tituly (profesory a docenty). Bézné vysoko-
Skolské vzdélani ale u této skupiny voli¢cdm nepfinese kandidatovi Zadnou vyhodu
ve srovnani s méné vzdélanymi kandidaty. Voli¢i ve véku nad 60 let zfetelné preferuji
kandidaty s ,béznym" vysokoskolskym vzdélanim pred vsemi ostatnimi kandidaty (tj.
pred kandidaty s vysokymi akademickymi tituly i pfed kandidaty bez VS vzdélani).

Rovnéz existuje statisticky vyznamna interakce mezi vékem respondenta
a vekem kandidata (chi*=11,50 pfi 4 stupnich volnosti, p=0,0214; L?=12,05, df=4,
p=0,0170). Voli¢i ve véku 50-59 let preferuji kandidaty ve stejném vékovém rozhrani.
Voli¢i mladsi 40 let i volici starsi 60 let jsou ke véku kandidatd Ihostejni (viz jednotlivé
efekty a interakce Modelu 16 prezentované v Tabulce 5).

Celkova interakce mezi vzdélanim respondenta (1 kategorie) a volebni stra-
nou kandidata (5 dichotomizovanych kategorii, tj. 4 kontrasty) neni statisticky vyznam-
na (chi’=4,49 pfi 4 stupnich volnosti, p=0,3325; L2=4,60, df=4, p=0,3312). Nékteré indi-
vidualni elementy této interakce ale jsou vécné zajimavé a statisticky vyznamné (viz
Model 13, Tabulku 5). Vidime, ze mezi voli¢i bez maturity je volebni strana kandidata jen
slabym determinujicim faktorem volby (preference mezi ODS a CSSD, ODA a CSSD
amezi KDU-CSL a CSSD jsou vyrovnané, KSCM je nejméné preferovanou volebni stra-
nou). Mezi lidmi s vy$sim vzdélanim uz najdeme podstatné kontrasty podle volebni
strany: véechny tfi pravo-stfedové strany (KDU-CSL, ODA, ODS) jsou preferovany pied
CSSD, CSSD je preferovana pred KSCM. Vzdélani lidé tedy zfetelné preferuji pravicové
kandidaty (respektive kandidaty stran tehdejsi vladni koalice) pied kandidaty CSSD,
méné vzdélani se mezi pravicovymi kandidaty a kandidaty CSSD déli rovnym dilem.
Z4dna dalsi interakce nenf ani statisticky ani vécné vyznamna a zajimava.

Tabulka 3: Odhadnuté koeficienty a standardni chyby (v zavorkach) zakladnich podminénych
logitovych modeld pro volebni chovani v prvnim kole senatnich voleb v CR v roce 1996. Polet

respondentd (makro-pozorovani) N=358, poéet moznosti (kandidatd, mikro-pozorovani) N=716.

Model 1 Model 2 Model 3
Pohlavi kandidata (1=muz, 0=zena) -0,105 (0,292) -0,131 (0,313)
Vék kandidata (50-59 let je referenéni kategorie)
40-49 let 0,198 (0,183) -0,034 (0,212)
60 a vice let -0,077 (0,212) -0,329 (0,226)

Vzdélani a akademické tituly (jeden nebo vice ,béznych" tituld je referencni kategorie)*
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Vy&si (Doc., Prof.) -0,014 (0,370) 0,156 (0,388)
Z&dny 0,316 (0,225) 0,212 (0,239)

Bydlisté (bydli, kde kandiduje?; 1-ano, 0-ne) -0,077 (0,205) -0,066 (0,220)

Volebni strana kandidata (CSSD je referen¢ni kategorie)

oDs 0,455 (0,138) 0,460 (0,142)
ODA 0,112 (0,311) 0,044 (0,341)
KDU 0,085 (0,278) 0,047 (0,301)
KSCM -1,405 (0,776)  -1,560 (0,787)

Zdroj: SC&C pro Ceskou televizi (1996), vlastni vypocty

Pozn.: kazdy makro-kontext (respondent) obsahuje pravé dvé mikro-pozorovani (kandidaty), mezi nimiz
provadivolbu.

1) ,Béznymi" tituly myslime tituly pred i za jménem jako napf. ing., MUDr., PhDr., RNDr., JUDr., Mgr., Ph.D.,
CSc. apodobné. V pfedbéiné explorativni analyze jsem zkoumal, zda ma smysl jednotlivé tituly rozlisit — napr.
zda titul ing., nebo titul MUDr. zvysuji Sance na vybér kandiddta vice neZ jiné tituly. Tuto hypotézu jsem nepo-
tvrdil a tak jsem pro zde prezentovanou analyzu zvolil jednodu$si kédovani, v némz ma proménna ,vzdélani
a akademické tituly" pouze tfiv tabulce uvedené hodnoty.

Tabulka 4: Statistiky vhodnosti vybranych podminénych logitovych modeld pro volebni chovani v prv-

nim kole senatnich voleb v CR v roce 1996. Poéet respondentd (makro-pozorovani) N=358, poéet moz-
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Tabulka 5: Pfehled vysledkd testd statistické vyznamnosti interakénich ¢lend pfidanych do Modelu 3.

Vybrané podminéné logitové modely pro volebni chovani v prvnim kole senatnich voleb v CR v roce

1996. Pocéet respondentd (makro-pozorovani) N=358, po¢et moznosti (kandidatd, mikro-pozorovani)

N=716.

Typ a parametry statistického testu

nosti (kandidatd, mikro-pozorovani) N=716.

Model -2logLL L2 df p-hodnota
M1: pouze vlastnosti kandidatd (options) 492,44 3,86 6 0.6962
M2: pouze volebni strana kandidatd 474,28 22,02 4 0,0002
M3: M1+M2 470,73 25,57 10 0,0044
Modely s interakcemi

M4: M3+pohlavi respondenta * pohlavi kandidata 470,51 25,79 11 0,0070
M5: M3+pohlavi respondenta * tituly kandidata 470,70 25,60 12 0,0122
M6: M3+pohlavirespondenta * vék kandidata 468,46 27,84 12 0,0058
M7: M3+pohlavi respondenta * bydlisté kandidata 470,72 25,57 11 0,0075
M8: M3 +pohlavi respondenta * volebni strana kandidata 469,96 26,33 14 0,0235
M9: vzdélanirespondenta * pohlavi kandidata 470,64 25,65 11 0,0073
M10: M3+vzdélani respondenta * tituly kandidata 467,81 28,48 12 0,0047
M11: M3+vzdélani respondenta * vék kandidata 470,32 25,97 12 0,0108
M12: M3+vzdélani respondenta * bydlisté kandidata 469,36 26,93 11 0,0047
M13: M3+vzdélani respondenta * volebni strana kandidata 466,13 30,16 14 0,0072
M14: M3+vék respondenta * pohlavi kandidata 466,46 29,84 12 0,0030
M15: M3+vék respondenta * tituly kandidata 461,11 35,18 14 0,0014
M16: vék respondenta * vék kandidata 458,68 37,61 14 0,0006
M17: vék respondenta * bydlisté kandidata 468,01 28,29 12 0,0050
M18: vék respondenta * volebni strana kandidata 464,12 32,17 18 0,0210

Zdroj: SC&C pro Ceskou televizi (1996), vlastni vypocty

Testované interakce d.f. Waldby test LLtest

Chi2 p-hodnota L2 p-hodnota
Pohlavi respondenta * pohlavi kandidata 1 0,22 0,6395 0,22 0,6386
Pohlavi respondenta * tituly kandidata 2 0,03 0,9856 0,03 0,9856
Pohlavirespondenta * vék kandidata 2 2,26 0,3237 2,27 0,3213
Pohlavi respondenta * bydlisté kandidata 1 0,00 0,9482 0,00 0,9482
Pohlavi respondenta * volebni strana kandidata 4 0,76 0,9432 0,77 0,9430
Vzdélanirespondenta * pohlavi kandidata 1 0,08 0,7720 0,08 0,7715
Vzdélanirespondenta * tituly kandidata 2 2,88 0,2365 2,92 0,2324
Vzdélanirespondenta * vék kandidata 2 0,41 0,8164 0,41 0,8153
Vzdélanirespondenta * bydlisté kandidata 1 1,36 0,2436 1,37 0,2420
Vzdélanirespondenta * volebni strana kandidata 4 4,49 0,3325 4,60 0,3312
Vék respondenta * pohlavi kandidata 2 3,67 0,1599 4,27 0,1182
Vék respondenta * tituly kandidata 4 8,29 0,0814 9,62 0,0474
Vék respondenta * vék kandidata 4 11,50 0,0214 12,05 0,0170
Vék respondenta * bydlisté kandidata 2 2,68 0,2623 2,72 0,2567
Vék respondenta * volebni strana kandidata 8 5,53 0,7002 6,61 0,5797

Zdroj: SC&C pro Ceskou televizi (1996), vlastni vypolty

Zavéry

Zjistujeme, ze volebni jednani ve druhém kole senatnich voleb je jen velmi slabé deter-
minovano vlastnostmi kandidatd. Na rozdil od prvniho kola voleb tedy nelze identifiko-
vat idedlniho kandidata, tj. kandiddta, ktery by mél obecné vyssi sanci ziskat hlasy voli¢d
neZ jini kandidati téZe strany, nebo neZ kandidati jinych stran. Dale nachazime jen velmi
omezené mnozstvi interakci mezi vlastnostmi respondentl a vlastnostmi kandidatd.
Tyto interakce jsou mimo to na samé hranici statistické vyznamnosti a je tieba je inter-
pretovat s velkou davkou opatrnosti. Zda se nicménég, ze pro volic¢e ve véku 50-59 let
jsou—iprikontrole volebni strany — nejatraktivnéjsi kandidati stejné stari, zatimco ostat-
ni voli¢i zfrejmé na vék kandidati nehledi. Zjistili jsme dale, Ze pro volice do 40 let véku jsou
obzvlasté atraktivni kandidati nosici vyssi akademicky titul (profesor, docent), zatimco
volice starsi 60-ti let tyto tituly zrejmé spiSe odrazuji. Volebni chovani voli¢d tedy bylo
zietelné determinovano predevsim volebni stranou kandidatd a tato skute¢nost domi-
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novala volebnimu rozhodovani uniformné témér ve vSech segmentech populace. Diraz
na volebni stranu kandidatd byl silnéjsi mezi vzdélanéjsimi volici, projevoval se nicméné
pouze jako silngjsi ddraz na volbu pravicovych (viadnich) kandidatd.

Zatimco prvni kolo voleb bylo vyrazné personifikovano a voli¢i v ném vy-
znamné zohlednovali profil jednotlivych kandidatd, ve druhém kole dominovala stranic-
ka volba (srov. Kreidl 2009). Kandidati jednotlivych stran tak ziskavali hlasy bez ohledu
na to, jaci byli. A tak zatimco predchozi analyza volebniho chovani volicd v prvni kole
umoznila sestavit obecny profil idealniho kandidata, pripadné profily idealnich kandida-
t0 pro specifické skupiny voli¢d, pro druhé kolo vlastné takové profily neexistuji. Obecné
proto mdzeme fici, ze viastnosti, které pomahaly kandidatim ziskavat hlasy v prvnim
kole, jim ve druhém neublizi. Proto by ptipadné bylo mozné, aby politické strany vybiraly
kandidaty s ohledem na jejich individualni vlastnosti, protoze tim zvysi jejich Sance
na volebni Uspéch v prvnim kole, aniz by je tyto vlastnosti mohly poskodit v soutézi
ve druhém kole voleb, které je — podobné jako mnohé jiné volby v CR — volbou podle
stranického klice (srov. Lebeda et al. 2007: 207-209).

Vysledky analyzy zalozené na datech z roku 1996 Ize vSak jen v omezené
mife zobecnovat na pozdéjsi senatni volby. Volby v roce 1996 byly totiz v mnoha ohle-
dech unikatni. Konaly se poprvé a tak voli¢i byli o samotném systému voleb méné infor-
movani. Volici se také teprve na zakladé prvni zkusenosti s pribéhem a vysledky voleb
mobhli ucit nejrdznéjSim strategiim hlasovani, které jsou v dvoukolovych systémech
mozné a které se tak mohly vyznamnéji projevit az v nasledujicich senatnich volbach,
ke kterym pristupovali volici poulenivlastni zkusenosti. Po roce 1996 se rovnéz zménilo
spektrum politickych subjektd, které nominuji své kandidaty, a tak se voli¢i dnes mozna
pravé s ohledem na dostupné alternativy rozhoduji odlisné.

Pozdéjsi volby mohly také byt vyznamné ovlivnény tim, Ze se konaly jen
na ¢asti Uzemi CR. To mohlo ovlivnit napt. volebni kampar a témata, ktera v ni byla zd -
raznéna. Zatimco v roce 1996 bylo pro strany mozné (a pravdépodobné vyhodné) orga-
nizovat silnou centralni kampan s unifikovanymi tématy, v pozdéjsich volbach byla tato
tendence nejspiSe utlumena. Tim se mohl otevfit Sirsi prostor pro lokalni témata a osob-
nosti a volby mohly byt vyraznéji personifikované, a to i ve druhém kole.

Zaroven je ale mozné, Ze nizsi porozuménivolebnimu systému a obecné niz-
ka informovanost o prvnich senatnich volbach zvysily voli¢skou nejistotu a znesnadnily
volebni rozhodnuti. Nerozhodnuti a nejisti volici pfitom mohou byt pravé témi, kdo pfi
absenci jasného nazoru a pevné ukotvené preference spoléhaji na zcela heuristické uva-
zovani a zformuji své volebni rozhodnuti na zakladé vnéjsich, viditelnych a snadno iden-
tifikovatelnych vlastnosti kandidatd jako jsou vék, pohlavi, vzdélani a misto bydlisté
(srov. Cutler 2002; McDermott 2005). S ohledem na tuto nejistou zobecnitelnosti vy-
sledkl se zda, Ze by bylo vhodné tuto analyzu zopakovat na novéjsich datech, ktera vsak
zatim nejsou dostupna.
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Abstract:

The presented text offers a basic explanation of the consotional model and of its logic of
mechanism in its theoretical level. This article attempts to point out that under different so-
cial and political conditions the application of all universally defined principles of the theore-
tical model does not necessarily need to lead to the successful model development in practi-
ce. It does not always show the anticipated effect (the political stability) but on the contrary
it can cause the opposite. It can be seen on the basis of social and political conditions analysis
under which the consotional model was successfully implemented and put into practice (for
example the Netherlands, Belgium, Austria or Switzerland from whose experiences was the
theoretical model actually deducted) and also on the basis of analysis of political and social
conditions under which the successful application of consotional model was not achieved
(Czechoslovakia after 1989). Because of the limited space, however, the text addresses only
one of the principles of the theoretical model of consotional democracy i.e. the application of
proportional electoral system. The text warns against over-generalization of this theoretical
model and points out that when the model is applied it should be taken into account that
each one of individual case study has a different social and political background.

1) Tento text vznikl v ramci projektu institucionalni podpory katedry politologie a mezi-

ndrodnich vztahi FF ZCU Vicedrovriové viddnuti v Evropské unii.
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1. Uvod

Teorie konsocia¢ni demokracie, jejiz zaklady byly koncipovany na prelomu 60. a 70. let,
patfi bezpochyby k z nejvyznamnéjsich ,,objevim" v rdmci komparativni politologie bé-
hem celého 20. stoleti, jelikoz zcela zdsadnim zpGsobem zménila vnimani vztahu mezi
fragmentovanou spolecnosti a politickou stabilitou. Jestlize v ramci komparativni poli-
tologie dlouhodobé prevazoval ndzor, Ze uvnitf vyrazné fragmentovanych politickych
jednotek je téméf nemozné vybudovat dlouhodobé stabilni a efektivni politicky sys-
tém, konsociacni teorie dokazala Uspésné tento nazor vyvratit a nabidnout prakticka
a logicky zdGvodnéna feseni, jakym zpUsobem je mozné i v ramci vnitiné rozdélenych
politickych jednotek politické stability docilit. Neni proto prekvapujici, ze se konsociac-
ni teorie postupné stala jednim ze zakladd komparativni politologie a Ze byl teoreticky
model konsociaéni demokracie nékolikrat v praxi aplikovan.

Jak prokazuji zejména tzv. ,klasické pripady" Uspésného rozvinuti a fungo-
vani konsocia¢niho modelu v praxi (pfipady Nizozemi, Belgie, Rakouska, Svycarska),
z jejichz praktické zkuSenosti byly zaklady teoretického modelu soucasné odvozeny,
konsociac¢ni model bezpochyby disponuje potencidlem docilit v prostfedi vnitiné frag-
mentovanych spolecnosti politické stability a efektivity. V nékterych pfipadech vsak
praktické pokusy o aplikaci teoretického modelu vzdy k ocekavanym vysledkdm (tj.
k Uspésnému rozvinuti modelu a dosazeni efektivniho a stabilniho politického systému)
nevedly. Jednim z nejznaméjsich pfipadd praktického selhani teoretického modelu je
bezesporu pFipad Ceskoslovenska v obdobi 1989-1992. Byt bylo pravé Ceskoslovensko
po roce 1989 oznacovano nékterymi teoretiky za vhodny pripad pro aplikaci teoretické-
ho modelu, s pomérné slibnymi Sancemi na jeho Uspésné rozvinuti, ve skutecnosti zde
k jeho praktickému rozvinuti nedoslo.

Ackoli je ¢eskoslovensky priklad pochopitelné pouze jednim z nelspésnych
pfipadd, mdze byt pravé Ceskoslovenskd zkusenost zajimavym predmétem teoretic-
kych Uvah i teoretickych poznatkd. K nerozvinuti konsociacniho modelu a k jeho rychlé-
mu selhani doslo v Ceskoslovensku po roce 1989 v podminkach, kdy mj. vztahy mezi
hlavnimi segmenty spolec¢nosti nebyly negativné ovlivnény historickymi zkuSenostmi
natolik, ze by Cinily jejich souziti nadale neudrzitelnym, ¢i mj. v situaci, kdy vétsina pri-
slusnikd obou hlavnich segmentd pozadovala zachovani existence spolecného statu.
Nevypovidaji jen tyto, namatkou vybrané, Udaje v ¢eskoslovenském pripadé o urcité
promarnéné Sanci, resp. o urcitych, praktickych nedostatcich v pfistupu k aplikaci kons-
ocia¢niho modelu v praxi?

Omezeny rozsah textu nam pochopitelné neumoznuje analyzovat proble-
matiku Uspésného rozvinuti ¢i nerozvinuti teoretického modelu v pozadovaném rozsa-
hu ani potfebné hloubce. V tomto kontextu jsme proto nuceni pfedmét naseho zajmu
vyrazné zUzit pouze na nékteré dilci otazky, které se zdaji byt z pohledu Uspésného roz-
vinuti ¢i nerozvinuti teoretického modelu dlezité, a jejichz samotné studium mize ale-
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spon ¢astecné studovanou problematiku osvétlit. Jak jiz samotny nazev textu napovida,
jedna se o existujici spolecensko-politické podminky a aplikovany proporcni volebni sys-
tém, jez je jednim se zakladnich znakd konsociaéniho modelu.

Bylo by viak chybou, a do znacné miry zaroven i zkreslujici, studovat cesko-
slovensky pfipad samostatné. Jak jiz bylo vySe uvedeno, konsociacni teorie ma i své
Uspésné, ,klasické" priklady praktického rozvinuti a fungovani teoretického modelu,
z jejichz praktickych zkuSenosti byl navic teoreticky model ve svych zakladech odvozen.
Zahrnuti téchto pripadd do predkladaného textu se jevi vyhodné hned z nékolika ddvo-
dd. Umozni nam jednak nastinit, jakym zpUsobem jsou jednotlivé teoretické predpokla-
dy konsociacniho modelu napliiovény v praxi, soucasné nastinit v jakych spolecensko-
politickych podminkach zde k UspéSnému rozvinutiteoretického modelu doslo a konecné
i posoudit, jakou roli ve vztahu k panujicim spolecensko-politickym podminkach pti prak-
tickém rozvinuti teoretického modelu zde hral aplikovany proporéni volebni systém.

Rozbor Uspésnych pripadl nam zaroven vytvori vhodné referencnibody, dle
kterych budeme mocinasledné posuzovat netdspésny, Ceskoslovensky pfipad. Dodrzeni
stejného pristupu by nam mélo pomoci posoudit, do jaké miry se spolecensko-politické
podminky v Ceskoslovensku po roce 1989 liSily od téch v Uspésnych pFipadech. V navaz-
nostina tyto spolecensko-politické odliSnosti pak dostate¢né nastinit i to, jakym zpUso-
bem se v Ceskoslovensku po roce 1989 oproti Uspésnym pripaddm lisila role i praktické
ddsledky aplikovaného, propor¢niho volebniho systému

Prostrednictvim tohoto pristupu by nam mél predkladany text umoznit od-
halit ddlezitost, jakou v otazce Uspésného rozvinuti teoretického modelu hraji existujici
spolecensko-politické podminky. Posouzenim role proporéniho volebniho systému (jako
jednoho ze zdkladnich znakd teoretického modelu) by mél text zarovern upozornit
i na mozné negativninasledky prilisného generalizovaniteoretického modelu konsocia¢-
nidemokracie, jehoz zakladni teoretické principy a charakteristiky byly odvozeny z jejich
fungovani v urcitych spolecensko-politickych podminek (v Uspésnych pfipadech), za kte-
rych jejich praktické Ucinky skutecné mohly Uspésné rozvinuti a fungovani konsociacni-
ho modelu podporovat. Predkladany text by mél upozornit, Ze vSak v pfipadé, ze bude
prilis opomijen tento zpUsob koncipovani teoretického modelu, bude opomijen vyznam
existujicich spolecensko-politickych podminek, teoreticky model konsociaéni demokra-
cie bude pfilis generalizovan ¢i dokonce Uzce spojovan jen s praktickym naplnénim jeho
Ctyr zakladnich princip0 (principy velké koalice, mensinového veta, segmentarni autono-
mie, proporcionality), definujicich pouze zakladni pravidla, dle kterych se fidi fungovani
politického systému, pak vazné hrozi, Ze konsocia¢ni model promarni i pfipadnou dalsi
nabidnutou pfileZitost, podobné jako v ptipadé Ceskoslovenska po roce 1989.
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2. Zaklady teoretického modelu konsocia¢ni demokracie

Jakykoli text, jez se vénuje problematice konsociacni demokracie, nelze zadit jinak, nez-
li alespon stru¢nym nastinénim? zakladnich charakteristik teoretického modelu, jelikoz
bez zdkladnich znalosti teoretického modelu nelze posuzovat zpdsob jeho naplnéni
a rozvinuti praxi, a nelze tedy ani posoudit roli proporéniho volebniho systému v jeho
Uspésném resp. neUspésném rozvinuti v praxi.

Jak jiz bylo v Uvodu uvedeno, zakladnim smyslem teoretického modelu
konsociacni demokracie je docilit politické stability a efektivity v ramci politickych jed-
notek, které k tomu nemaji pfilis vhodné vnitini podminky. Pokusme se velmi stru¢né
nastinit, jakym zpUsobem Fesi teoreticky model problematicky vztah mezi vyraznou
vnitfni heterogenitou spolecnosti na jedné strané a politickou stabilitou a efektivitou
na strané druhé.

V souvislosti s teoretickym modelem jsou ¢asto zmifiovany pouze jeho Ctyfi
zakladni principy, souvisejici se zakladnim institucionalnim usporadanim a praktickym
fungovanim politického systému — tj. principy velké koalice, menSinového veta, seg-
mentarni autonomie a proporcionality. Pokud se vSak na teorii konsocia¢ni demokracie
podivame podrobnéji, zjistime, Ze jeji nedilnou soucasti jsou i presné definované vztahy
mezi hlavnimi systémovymi aktéry — vztahy mezi jednotlivymi segmenty spolecnosti
na Urovni mas; vztahy mezi politickymi elitami a masami v rdmci jednotlivych segmentd
spolec¢nosti; a vzajemné vztahy mezi politickymi elitami, jeZ reprezentuji jednotlivé seg-
menty na nejvyssi, systémové urovni® (na Urovni politickych elit) (Lijphart, 1969: 216).
Jak sindsledné ukazeme, z pohledu Uspésného prosazeni a fungovani teoretického mo-
delu v praxi se jako daleko dUlezitéjsi jevi pravé praktické naplnéni téchto tfi specific-

2) Hlavnimi podklady pro nastinéni a vlastni vysvétleni logiky fungovani teoretického
modelu byly prdce A. Lijpharta (1969; 1977) a B. Richové (2000), uvedené v seznamu
v literatury. Pokud neni v nasledujici teoretické cdsti odkazovana jind prace, zdrojem in-
formaci byly pravé tyto tfi prace.

3) Jelikoz v textu bude pojem ,systémova uroveri" (resp. ,,uroveri politickych elit"), pouzi-
vany pomérné casto, je na misté jeho strucné vysvétleni. Oznaceni,,systémovad uroven" se
vztahuje Cisté k nejvyssiroviné vertikalni struktury politického systému, na niZ jsou reseny
pouze otdzky celosystémového a celospolecenského charakteru (nikoli tedy oblasti otdzek
principu segmentarni autonomie apod.). V pripadé federalniho usporadani statu budou
federdlni vlada, federalni parlament atd. tvorit ,systémovou uroven", zatimco republiko-
vé vldady, parlamenty atd. iz nikoli. Do velké miry je synonymem pojmu ,systémovd Uro-
veri" pojem ,Uroveri politickych elit", protoZe oznacuje tu oblast systému, kde politické

elity, reprezentujici zajmy jednotlivych segmentd, jsou nuceny rozhodovat spolecné.
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kych vztahi, zatimco napInéni ¢tyr zminénych principl praktické prosazeni a nasledné
fungovani konsocia¢niho modelu v praxi spiSe podporuje, ale pfimo je nepodmiriuje.
Z dbvody prehlednosti textu si proto jiz v Uvodu teoreticky model rozdélime do dvou
zakladnich rovin* —roviny funkcni, zahrnujici tfi specifické vztahy mezi systémovymi ak-
téry, a roviny institucionalni, zahrnujici ¢tyfi principy, kterymi se fidi praktické fungova-
ni politického systému.

2. 1. Funkcni rovina teoretického modelu konsociacni demokracie

Funkénirovina teoretického modelu definuje specifické nastaveni tfi zakladnich vztah,
jez se vztahujijak k celospolecenské Urovni (Urovni mas), tak k Cisté politické, systémové
roviné (Urovni politickych elit) a jejich vzajemné interakci.

Prvnim specifickym vztahem funk¢ni roviny teoretického modelu, jez se
vztahuje k celospolecenské roviné, je zvlastni nastaveni vztahd mezi jednotlivymi seg-
menty na Urovni mas. Jak jiz bylo uvedeno, konsocia¢ni model je urcen k dosazeni poli-
tické stability v ramci politickych jednotek, které jsou podél vyraznych Stépnych linii
vnitiné rozdéleny do nékolika vzajemné odlisnych a konfliktnich skupin (segmentd spo-
lecnosti)®. Existence takto rozdélené spolecnosti neni dle teoretického modelu zsadni
prekazkou pro dosazeni politické stability. Dle konsociacni teorie je ale pro pfipadné
rozvinuti konsocia¢niho modelu v praxi a dosazeni stabilniho a efektivniho politického
systému dilezité, aby sila Stépnych linii byla natolik vysoka, aby uvnitf spoleénosti vy-
tvarelanavenekjasné oddélené, uzaviené a vnitfné soudrzné segmenty (Lijphart, 1969:
219). Byt je konfliktni potencial takto rozdélené spolecnosti bezpochyby vysoky, dle
teoretického modelu je jasna oddélenost, uzavienost a vnitini soudrznost jednotlivych
segmentd pro mozny Uspéch konsocia¢niho modelu v praxi pozitivnim predpokladem.
Snizuje totiz miru kontaktd mezi odliSnymi segmenty na minimum, ¢imz pozitivné sni-
Zuje i pravdépodobnost uvédomeéni si vzajemnych rozdild a nasledného vypuknuti ote-
vieného a nekontrolovatelného, mezisegmentarniho nepratelstvi na Urovni mas®. Jasna
oddélenost segment{ zaroven posiluje tendence k umirnénym postojim a pozadavkdm

4) Je nutné upozornit, Ze toto rozdéleni je ucinéné pouze z divodi zprehlednéni textu.
A. Lijphart ani Zadny jiny teoretik konsociacni demokracie toto rozdéleni a terminologii
ve svych teoretickych pracich nepouZivaji.

5) Vymezenost segmenti podél vyraznych Stépnych linii md nutné za ndsledek, Ze jed-
notlivé segmenty vykazuji zdsadné odliSnou ndzorovou a ideologickou profilaci a maji
zcela odlisné zajmy (Lijphart, 1969: 219).

6) Tato teze vychazi z presvédceni mnoha autord (mj. D. Easton, Q. Wright, V. Lorwin,
K. W. Deutsch), Ze ke snizeni nebezpeci vypuknuti otevieného nepratelstvi uvniti seg-

mentovanych spolecnosti nevede zvyseni miry vzajemnych kontakti mezi segmenty, ale
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uvnitf jednotlivych segmentd na Urovni mas — coz je jeden z dUleZitych predpokladd,
ktery Uspésné rozvinuti konsocia¢niho modelu v praxi do zna¢né miry podmiruje (viz
nize). Dle teoretického modelu tedy existence oddélenych, uzavienych a vnitfné sou-
drznych segmentd i pfirozena mira konfliktnosti mezisegmentarnich vztahl maji byt
na celospolecenské Urovni zachovany a jsou pro Uspésné rozvinuti konsocia¢niho mode-
lu v praxi pfinosné’.

Vzajemna izolace vnitiné soudrznych segmentd pozitivné ovliviiuje i druhy
ze specifickych vztahd ve funkcni roviné teoretického modelu — vztahy mezi pfislusniky
mas a politickymi elitami. Dle konsociacni teorie je pro pfipadny Uspéch modelu v praxi
dudlezité, aby pro vztah mezi masami a politickymi elitami v rdmci jednotlivych segmen-
t0 byla charakteristicka vysoka loajalita a tolerance segmentéarnich mas vici segmen-
tarnim politickym elitam, jez reprezentuji zajmy daného segmentu na systémové Urovni
(Urovni politickych elit). Vysokou miru loajality a tolerance mas vi¢i segmentarnim poli-
tickym elitam znacné podporuje pravé vzajemna izolace a uzavienost jednotlivych seg-
ment0. Diky podpofe umirnénych postoji na Urovni mas, nevytvarina politické elity, jez
pUsobi na systémové Urovni, nadmérny tlak. Soucasné oddélenost segmentl a zacho-
vana konfliktnost mezisegmentarnich vztahl na Urovni mas posiluji pozici segmentar-
nich politickych elit, protoze vyrazné snizuji pravdépodobnost, ze by se politické elity
musely v ramci svych segment0 obavat ztraty divéry, Za danych podminek je totiz
znac¢né nepravdépodobné, Ze by pfislusnici daného segmentu zacali podporovat politic-
ké elity reprezentujici zajmy jiného, ,ciziho" segmentu®. Pro mozny Uspéch konsociacni-
ho modelu v praxi je vysoka mira loajality a tolerance ze strany segmentarnich mas za-
sadni, protoze umoziuje segmentarnim politickym elitdam na systémové Urovni
vystupovat umirnéné, dosahovat konsensualnich feseni a preklenovat tak meziseg-

7) Zcela tuto skutecnost vystihuje vyrok A. Lijpharta, kdyz v této souvislosti tvrdi, Ze , je
v povaze konsociacni demokracie, Ze, alespon zpocatku, cini pluralitni spolecnosti jesté
zretelnéji pluralitni. Jeji pristup netkvi ve zruseni nebo oslabeni segmentdrnich stépeni,
ale v jejich verejném uznani a jejich pretvoreni do konstruktivnich prvkd stabilni demo-
kracie" (Lijphart, 1977: 42).

8) Je pochopitelné, Ze mira tolerance a loajality mas vici segmentdrnim politickym eli-
tam ani jejich svoboda jedndni na systémové Urovni nejsou neomezené. V pfipadé nespo-
kojenosti mas vsak stale plati, Ze je mnohem pravdépodobnéjsi zména podpory uvniti
Jjednotlivych segmentd (Richovd, 2000: 208). | vyraznéj§i zména politické podpory uvnit?
segmentu vsak muZe svédCit o tom, Ze konsociacni model v praxi nefunguje uspokojivé.
Je proto sporné oznacit vyraznou zménu podpory i uvniti jednoho segmentu za plné

konsociacni prvek.
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mentarni spory, bez vazné hrozby ztraty ddvéry uvnitf segmentu, ktery na systémové
Urovni reprezentuji®.

Optimalni napInéni prvnich dvou vztah( funkéni roviny tak vytvari zakladni
teoreticky predpoklad pro Uspésné rozvinuti a fungovani konsocia¢niho modelu v praxi.
Lze Fici, ze tim v teoretické roviné dochazi ke vzniku virtuainiho ,prostoru svobody
ke konsenzu'®", kterym disponuji politické elity na systémové Urovni. Pravé ten posky-
tuje segmentarnim politickym elitdm nutny prostor pro autonomni jednani, jez jim
umoznuje na systémové Urovnivystupovat konsensudlné, uzavirat kompromisni (mnoh-
dy i ¢astecné nevyhodné) dohody s politickymi elitami ostatnich segmentd, prekleno-
vat tak konflikty zakotvené na Urovni mas a budovat na systémové Urovni stabilni
a efektivni politicky systém?*.

V souvislosti s existenci ,prostoru svobody ke konsenzu" vSak zatim hovofi-
me jen o oteviené moznosti pro politické elity tohoto prostoru vyuzit. Je proto logickeé,
Ze tfetim vztahem ve funkdni roviné teoretického modelu, ktery je v souvislosti s moz-
nym Uspéchem konsocia¢niho modelu v praxi nutné naplnit, je podminka, aby vztahy
mezi segmentarnimi politickymi elitami na systémové urovni byly kooperativni a kon-
sensualni povahy. Coz je pochopitelné bezpodminecna podminka k tomu, aby politické
elity byly schopny existujici ,prostor svobody ke konsenzu" efektivné vyuzivataiv pod-

9) V pripade, zZe by segmentdarni politické elity nedisponovaly stabilni pozici a vysokou
mirou logjality a tolerance mas uvniti’ svych segmentd, jen stézi by mohly na systémové
urovni vystupovat konsensudlné a zastavat umirnéné postoje. Naopak, v zdjmu zacho-
vani své pozice uvniti segmentu, by byly na systémové drovni nuceny zastdvat postoje,
Jjez by co nejvice odpovidaly postojim uvniti segmentu na Urovni mas. V podminkach vy-
razné segmentované spolecnosti, kde jsou vztahy mezi jednotlivymi segmenty vysoce
konfliktni, by to témér automaticky vylucovalo moznost, Ze politické elity budou schopny
na systémové urovni dosahovat konsensualnich reseni a preklenovat tak mezisegmen-
tdrni spory zakotvené na celospolecenské drovni.

10) I pojem , prostor svobody ke konsenzu", podobné jako pojmy funkéni a institucionalni
rovina, je pouZivany v textu z dGvodu jeho zprehlednéni a v ramci jinych praci o proble-
matice konsociacni demokracie jej nelze nalézt.

11) I na systémové drovni pochopitelné plati, Ze pGvodni postoje politickych predstavite-
13 jednotlivych segmentd mohou byt Ci v praxi jsou, podobné jako na urovni mas, casto
konfliktni a protichidné. Diky existenci, prostoru svobody ke konsenzu" vsak elity dostd-
vaji moznost tyto pdvodni konflikty na systémové drovni prekonat a nalézt pro vsechny

uspokojujici kompromis.
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minkach vnitfné rozdélené spolec¢nosti tak budovat stabilni a efektivni politicky sys-
tém?2,

2. 2. Institucionalni rovina teoretického modelu konsocia¢ni demokracie

Praktické naplnéni funk¢ni roviny teoretického modelu tak vytvafi zakladni predpoklad
pro jeho Uspésné rozvinuti a fungovani v praxi. Vedle funkéni roviny jsme si v Uvodu vy-
mezili i institucionalni rovinu teoretického modelu (principy velké koalice, mensinového
veta, segmentarni autonomie a proporcionality) (Lijphart, 1977: 25; 1996: 258). Obecné
Ize za jeji hlavni vyznam oznacit zejména prekonani vzajemné nedlvéry politickych elit
a zesileni jejich ddvéry ve vzajemnou spolupraci na systémové Urovni. Byt jsme siji z po-
hledu Uspésného prosazeni a fungovani teoretického modelu v praxi jiz vySe oznadili
za méné dilezitou, neni mozné institucionalni rovinu modelu soucasné ani prehlizet,
jelikozZ jeji vhodné nastaveni mdze sehrat svou roli pfi praktickém ne/naplnéni funkcni
roviny teoretického modelu, potazmo tedy i v ne/Uspésném rozvinuti teoretického mo-
delu v praxi. Nelze si proto alespon obecné nepredstavit smysl ¢tyr zakladnich principd
institucionalni roviny.

Prvnim a nejddlezitéjSim principem (Lijphart, 1977: 25) teoretického mode-
luv jeho institucionalni roviné je princip velké koalice. Jeho hlavni vyznam je poskytnuti
podilu na rozhodovani a vykonu moci predstaviteldm vsech relevantnich segmentd spo-
lec¢nosti. Tato zaruka ma vyznamné posilit tendenci segmentarnich politickych elit
k umirnénému jednani, k vzajemné ddvére a spolupraci na systémové Urovni.

Princip mensSinového veta dopliuje princip velké koalice a dale posiluje ten-
denci politickych elit k dGvére a kooperaci na systémové Urovni. Princip velké koalice
sam o sobé nezabezpedluje, Zze rozhodnuti v ramci velké koalice bude vzdy ptijatelné pro
vSechny segmenty a Ze je odstranéno riziko, ze v ramci velké koalice neprevazi vétsino-
vé rozhodnuti, které bude ohroZovat Zivotni zajmy nékterého ze segmentd spolecnosti
(Lijphart, 1977: 36). Této (pro kooperativni vztahy elit vazné) hrozbé ma predchazet
pravé institut mensinového veta.

Podobné i princip segmentarni autonomie v konsociacni teorii vhodné do-
pliiuje zakladni princip velké koalice. Jeho hlavnim smyslem je co nejvice omezit nega-
tivni vliv konfliktniho potencialy, jez je zakotveny na celospolecenské Urovni, na kon-

12) Tendence k efektivnimu vyuZiti, prostoru svobody ke konsenzu" a uprednostnéni spo-
luprace pred konfliktem je dale posilovana nékolika ddlezitymi vliastnostmi politickych
elit. Podle A. Lijpharta politické elity 1) musi mit schopnost sladovat vyrazné odlisné
zajmy a pozadavky segments; 2) musi byt schopny prekracovat meze segmentdrnich
hranic a spolupracovat s elitami ostatnich segmentd; 3) musi mit zdjem uchovat systém
a posilit jeho soudrznost a stabilitu; a 4) museji si uvédomovat skutecné riziko vyplyvajici

z politické fragmentace (Lijphart, 1969: 216).
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sensualni rozhodovani politickych elit na systémové Urovni. Princip segmentarni
autonomie proto prenechava segmentdm ve vlastni kompetenci a spravé vsechny ob-
lasti otazek, které se vylucné tykaji zajmd jednotlivych segmentd a nejsou bezpodmi-
necné nutné pro fungovani politické jednotky jako celku (Lijphart, 1977: 41). Timto
principem je pozitivné snizen pocet spornych otazek, které je nutné fesit na systémové
Urovni, sniZzena zatéz na politické elity a posilena tak pravdépodobnost jejich dlouho-
dobé a efektivni kooperace.

Poslednim, ¢tvrtym principem institucionalni roviny teoretického modelu je
princip proporcionality, jez Uzce souvisi s problematikou, kterou se vtomto textu snazi-
me ozfejmit. Smyslem principu proporcionality je zajistit (pokud je to prakticky mozné),
aby jednotlivé segmenty byly v ramci systému reprezentovany Umérné jejich velikosti*?
(Lijphart, 1977: 38-39). Byt ne jedinym, ale pravdépodobné nejnapadnéjSim znakem
principu proporcionality je v rdmci konsociacnich politickych systém0 aplikace propor¢-
niho volebniho systému (Lijphart, 1996: 261), ktery ma umoznit zastoupeni segmentd
na parlamentni Urovni Umérné jejich velikosti. | aplikace proporéniho volebniho systému
by tak méla, podobné jako zbylé principy institucionalni roviny modelu, podporovat dd-
véru politickych elit ve vzajemnou spolupraci na systémové urovni. Odpovéd, zda je
tomu v realité opravdu vzdy, se pokusime nastinit nize.

2. 3. Shrnuti zakladd teoretického modelu konsocia¢ni demokracie

Zakladnim predpokladem pro Uspésné prosazeni a fungovani konsocia¢niho modelu
a vybudovani stabilniho a efektivniho systému uvniti segmentovanych politickych jed-
notek je praktické napInéni funkéni roviny. Na celospolecenské Urovni je k naplnéni
funkéni roviny teoretického modelu nutné, aby Stépici linie byly natolik silné, aby vyva-
fely navenek jasné oddélené, uzavrené a vnitfné soudrzné segmenty spolecnosti. Teo-

13) Princip proporcionality se netykd pouze samotného rozhodovaciho procesu, ale na
zdkladé proporcionality by mély byt obsazovdny mj. i pozice ve stdtnim sektoru, rozdélo-
vany finanéni zdroje ve formé stdtnich dotaci mezi jednotlivé segmenty atd. (Richovd,
2000: 211). Jelikoz princip proporcionality odrazi pouze pocetni velikost segmentd, v né-
kterych pripadech princip proporcionality sam o sobé nezarucuje, zZe slozeni rozhodova-
cich orgdand bude takové, aby automaticky podporovalo konsensualni feseni problémd
a zamezovalo by nebezpeci uplatnéni vétsinového rozhodovani. Toto nebezpeci se tyka
zejména spolecnosti, uvniti kterych se nachazi jeden vétsinovy segment ¢i segment to-
muto postaveni se uzce blizZici. Teoreticky model proto princip proporcionality pro tyto
pripady doplriuje dalSimi dvémi ndstroji, které maji zakladni princip doplnit takovym
zpUsobem, aby skutecné posiloval tendenci elit k vzdjemné spoluprdci. Jednd se o 1) umy-
slnou nadreprezentaci malych segmentd a 2) paritni reprezentaci segmentd (Lijphart,
1977: 41).
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reticky model dale povazuje za nutné, aby politické elity, reprezentujici zajmy jednotli-
vych segmentl na systémové Urovni, disponovaly v ramci svych segmentd pevnou
a stabilni pozici. V pfipadé, ze jsou tyto podminky naplnény, Ize fici, Ze se na systémové
Urovni utvari dolezity a pomérné rozsahly ,prostor svobody ke konsenzu®, ktery umoz-
nuje politickym elitdm dosahovat konsensualnich feSeni a na systémové Urovni tak pre-
klenovat konflikty zakotvené na Urovni mas.

Funkéni rovina modelu je v teorii doplnéna rovinou institucionalni. Za jeji
hlavni prakticky pfinos Ize oznacit jeji schopnost posilit tendence a ddvéru politickych
elit ke spolupraci na systémové Urovni. Institucionalni rovina teoretického modelu vhod-
né funkéni rovinu dopliiuje, ale Uspésné prosazeni a fungovani konsocia¢niho modelu
v praxi pfimo nepodmiriuje. V pfipadé, Ze je totiz optimalné naplnéna funkéni rovina
teoretického modelu, Ize fici, Ze pro Uspésné rozvinuti a fungovani konsocia¢niho mode-
lu v praxi neni Uplné naplnéniinstitucionalni roviny bezpodminec¢né nutné®. V opacném
pfipadé je vSak Uspésné prosazeni a dlouhodobé fungovani konsocia¢niho modelu v pra-
xi velmi nepravdépodobné (i spise témér vyloucené). V pripadé, Ze je naplnéna institu-
cionalni rovina modelu, ale funkéni rovina nikoli**, systém logicky tihne k neefektivité,
imobilité a k UpInému zablokovani rozhodovacich mechanismd na systémové Urovni.
Zaroven to vSak neznameng, Ze institucionalnirovina, v pfipadé praktického nenapinéni
funkeni roviny modelu, zcela ztraci svdj vyznam. V pfipadé, Ze je ve vztahu k panujicim
spolecensko-politickym podminkam institucionalni rovina modelu vhodné nastavena,
mUze praktickému naplnéni funkéni roviny a vzniku ddlezitého ,prostoru svobody

14) Zcela ziejmym dUkazem tohoto faktu je skutecnost, Ze ani v jednom ze Ctyrech,, kla-
sickych" pripadd dspésného rozvinuti a fungovani konsociacniho modelu nebyly soulas-
né vsechny Ctyfi zakladni principy instituciondlni roviny formalizovany zakonem (urcitou
vyjimku predstavuje jen Belgie po roce 1993), ale jejich respektovani vyplyvalo z naplné-
ni funkéni roviny teoretického modelu (viz niZe) a z nastolenych, kooperativnich vztahi
mezi politickymi elitami na systémové drovni.

15) Jak si pozdéji ukazeme, pravé této kombinaci odpovidal neuspésny, ceskoslovensky
pripad v obdobi 1989-1992. Jelikoz se text v ndsledujicich ¢dstech nevénuje praktickému
naplnéni instituciondlni roviny, jen si na tomto misté podotknéme, Ze v Ceskoslovensku
po roce 1989 byly, na rozdil od , klasickych" pripadd, vsechny Ctyfi principy institucionadl-
ni roviny zdkonem formalizovany. Jedinou vyjimku z klasickych pripadd predstavuje Bel-
gie po roce 1993, tedy po federalizaci zemé, kde (byt pouze v souvislosti s jazykovym
Stépenim) byly v podstaté také vSechny Ctyri principy pravné formalizovany. K praktické-
mu naplnéni instituciondlni roviny vsak v belgickém pfipadé doslo paradoxné ve chvili,
kdy v souvislosti s rostouci silou jazykového stépeni zde zacalo dochdzet k postupnému
oslabovani naplnéni funkcni roviny modelu a systém tak zacal mit a dodnes md vazné

problémy s neefektivitou a imobilitou.
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ke konsenzu" na systémové Urovni napomoci. V pfipadé, Ze jsou jeji principy nastaveny
nevhodnym zpdsobem, mdze naopak jakoukoli, byt potencionalni, moznost praktické-
ho naplnéni funkéni roviny a vzniku , prostoru svobody ke konsenzu® zcela zhatit.

Jelikoz nam omezeny rozsah textu neumoznuje analyzovat dopad instituci-
onalni roviny na Uspé&sné resp. nelspésné prosazeni konsocia¢niho modelu v celé jeji
Sifi, v nasledné Casti textu se proto pokusime nastinit, jakou roli v téchto pfipadech se-
hral alespon aplikovany proporcni volebni systém, jedna ze zakladnich slozek obecného
principu proporcionality. Abychom vsak byli schopni roli proporcniho volebniho systé-
mu posoudit, je nutné si nejprve nastinit, za jakych spolecensko-politickych podminek
(tj. zdali byla prakticky napInéna funkcni rovina modelu) k jeho aplikaci dochazelo v jed-
notlivych studovanych pfipadech. NeZ prejdeme k stru¢né analyze nelspésného, Ces-
koslovenského pripadu, stru¢né si nejprve zanalyzujeme Uspésné pripady rozvinuti
konsociacniho modelu. Zavéry jejich analyzy ndm utvofi vhodné referencni body, které
budeme moci nasledné vyuzit u Ceskoslovenského pfipadu.

3. Uspésné pfipady rozvinuti konsociaéniho modelu v praxi

Pokud chceme posoudit spolecensko-politické podminky, za jakych doslo k praktickému
rozvinuti konsocia¢niho modelu v Uspésnych pripadech (Nizozemi, Belgie, Rakousko,
Svycarsko), je nutné si nejdfive definovat okamzik, od kdy m@Zeme jednotlivé p¥ipady
povazovat za skutecné konsociacni. Nasledné pak obratit pozornost k predkonsociacni-
mu obdobi a posoudit, jakym zpUsobem byla na jeho konci v praxi naplnéna funk<ni ro-
vina. AZ poté Ize zhodnotit, jakou roli v téchto pripadech hral aplikovany proporcni vo-
lebni systém.
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Pokud si vymezime konsocia¢ni obdobi v jednotlivych Uspésnych pfipadech, Ize za jeho
pocatek v Nizozemi oznadit rok 1917, v Belgii rok 1944 (Deschouwer, 1999: 74), v Ra-
kousku rok 1945 (Lehmbruch, 1974: 91) a ve Svycarsku rok 1943,

Po ¢asovém vymezeni jiz mdzeme svou pozornost vénovat otdzce praktic-
kého naplnéni funkcni roviny na samotném pocatku konsociacniho obdobi. Hlavnimi
procesy, které jsou v souvislosti s touto otazkou nejdilezitéjsi, a dle kterych Ize napIné-
ni funkcni roviny v praxi posuzovat, jsou procesy segmentace, pilarizace a demokratiza-
ce. Proces segmentace spole¢nosti vede ke vzniku oddélenych spolecenskych segmen-
t0, proces pilarizace posiluje vnitfni soudrznost a uzavfenost segment0®. V pfipadé, ze
oba procesy probéhly vhodnym zpUsobem, pak Ize Fici, Ze v praxi dochazi ke vzniku
nami definovaného ,prostoru svobody ke konsenzu" ve spolecenské roviné. Ten je na-
sledné prostrednictvim procesu demokratizace prenesen ze spolecenské roviny i do ro-
viny politické. Hlavnim znakem Uspésného preneseni ,prostoru svobody ke konsenzu"
i do politické roviny je pak dlouhodobé stabilni pozice politickych elit na systémové

16) V Nizozemi je za pocdtecni rok konsocialismu oznacovan rok 1917, kdy byla podepsana
tzv. Mirova dohoda, kterd resila jak aktudlni spory (tzv. Skolska otdzka a otdzka vseobec-
ného volebniho prava), tak zakladala konsociacni vzorec pro budouci feseni sporg mezi
hlavnimi segmenty nizozemské spolecnosti (Sklendrovd, 2006: 128; Lijphart, 1975: 115).
17) V Belgii je datace konsociacniho obdobi spornd. Za mozny pocatek konsociacniho
obdobi je mozné povazovat i rok 1918, kdy se politické elity tii hlavnich segmentd spojily
a uzavrely tzv. dohodu z Loppemu (jeZ fesila zejména spor o zavedeni vSeobecného vo-
lebniho prava) (Deschouwer, 1999: 75). Dohoda z Loppemu vsak, na rozdil od Mirové
dohody v Nizozemi, nezavadeéla konsociacni vzorec pro budouci reseni jinych meziseg-
mentarnich spord, ale pouze reagovala na okamZité systémové nebezpeci.

18) V pfipadé Svycarska neni ani tak problematické Easové vymezeni konsocialismu, jako
samotné oznaceni zemé za konsociacni demokracii (Luther, 1999a: 17), jelikoz, zemé je
sice vnitfné znacné fragmentovdna, ale nikoli vyrazné segmentovdna. Pokud od této
skutecnosti odhlédneme a zaméiime se na konsensudlni vzorec vztahd politickych elit na
systémové urovni, lze za pocatek konsociacniho obdobi oznacit rok 1943, kdy doslo vstu-
pem socialistd do vlady ke vzniku velké koalice, v jejimZ ramci byly zastoupeny a spolu-
pracovaly vSechny Ctyfi dominantni politické strany (Girod, 1974: 209; Lijphart, 1977:
31). S kratkou vyjimkou let 1953-1959, kdy byli socialisté opét kratce v opozici, je pak
tento model ve Svycarsku uplatriovdn dodnes.

19) Proces pilarizace utvari uvniti segmentd bohatou a propletenou sit ¢isté segmentar-
nich organizaci, jejichz ¢innost postupné pohlcuje vsechny stranky Zivota prislusniké da-
ného segmentu (blize Méndez-Lago, 1999). Proces pilarizace tak segmentdrniv rozvinu-
tém stdadiv zpdsobuje, Ze segmenty nejsou jen vzdjemné oddélené, ale i uzaviené

a vnitrné soudrzné.
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Urovni, kterd je odvozovana od jejich stabilni volebni podpory uvnitf segmentd, resp.
celé spolecnosti.

Pokud posoudime Uspésné pripady v souvislosti s procesem segmentace,
dojdeme ke zjisténi, Ze, s vyjimkou Svycarska®, byly spole¢nosti v ostatnich ptipadech
jiz hluboko v predkonsociacnim obdobi zfetelné segmentovany??. V tfech pfipadech tak
byl v praxi napInén prvni predpoklad vzniku , prostoru svobody ke konsenzu® —tj. exis-
tence zfetelné oddélenych segmentd na Urovni mas, jejichz zajmy a vztahy byly pfiroze-
né konfliktni povahy.

Aby byl naplnén i dalSi pfedpoklad praktického napInéni funkcni roviny, tj.
aby segmenty byly zaroven uzaviené a vnitfné soudrzné a segmentarni politické elity
disponovaly stabilni pozici uvnitf svych segmentd, je nutné, aby jednotlivé segmenty
byly dostatecné pilarizovany. Pokud posoudime Uspésné pripady z tohoto pohledu,
ve tfech segmentovanych pripadech byly spolecenské segmenty postupné pilarizovany
a jeSté béhem predkonsociacniho obdobi dosahly velmi pokrocilého stadia pilarizace
(blize k jednotlivym ptipaddm mj. Richova, 2000; Deschouwer, 1999; Diamant, 1974; Lu-
ther, 1999b). Pilarizace tak v téchto pfipadech zpUsobila, Ze segmenty nebyly jen jasné

20) Byt byla svycarska spolecnost dlouhodobé vyznamné fragmentovdna prostrednic-
tvim hluboce v historii zakorenénych naboZenské, regionalni, jazykové a pozdéji, v sou-
vislosti s pokrocilou modernizaci, i tridni stépici linie, pfitomnost téchto stépnych linii zde
nevedla k vytvoreni jasné a zretelné oddélenych segmentd spolecnosti (blize mj. Sciarini;
Hug, 1999: 135; McRae, 1974: 21-23). Skutecnost, Ze se Svycarsko z pohledu segmenta-
ce lisi od ostatnich , klasickych" pripadd lisi potvrzuje i Lorwinovo pfifazeni Nizozemska,
Belgie a Rakouska (v obdobi 1905-1965) k zemim s vysokym stupném segmentovaného
pluralismu a pfifazeni Svycarska k zemim jen se stfedni mirou segmentdrniho pluralismu
(spolecné mj. s Francii &i Italii) (Lorwin, 1971: 148).

21) V Nizozemi byla spolecnost jiz v poslednich dekddach 19. stoleti podél nabozenského
a tridniho Stépeni zretelné rozdélena do Ctyr oddélenych segmentd — protestantského,
katolického, liberdlniho a socialistického (bliZze mj. Kruijt, 1974: 128-131; Richovd, 2000:
200-201; McRae, 1974: 13). Podobné v Belgii byla jiz na konci 19. stoleti spolecnost zre-
telné rozdélena podél nabozZenského a tridniho stépeni do tii segmenti — katolického, li-
beralniho a socialistického (mj. Lorwin, 1974: 179-180; McRae, 1974: 18). Také v rakous-
kém pripadé byla jiz v poslednich dekaddch 19. stoleti spolecnost podél nabozenského a
tridniho Stépeni zfetelné rozdélena do dvou velkych segmentd (tzv. lager() — katolického
a socialistického. Podél naciondlniho Stépeni se navic vymezoval maly, velkonémecky
segment (blize mj. Diamant, 1974: 150; Pelinka, 1998: 283).
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oddélené, ale i uzaviené a vnitfné soudrzné. Soucasné je pochopitelné, Ze v nesegmen-
tovaném, Svycarském pripadé o procesu pilarizace segmentd neni mozné hovorit?.

Aby vsak byl druhy teoreticky predpoklad naplnéni funkéni roviny zcela na-
plnén, je nutné, aby zaroven politické elity disponovaly rozsahlou loajalitou a ddvérou
segmentarnich mas, jez samotny pokrocily proces pilarizace automaticky nezajistuje.
V tomto pfipadé je nutné sledovat i zpUsob, jakym pilarizace segmentd probihala.
Ve vsech tfech segmentovanych pripadech probihal proces pilarizace smérem zhora-
dold (top-down), tj. jiz v jeho prvni etapé se v ramci jednotlivych segmentd utvofily seg-
mentarni politické strany, které reprezentovaly zajmy segmentu na systémové urovni
a s postupujicim procesem pilarizace vznikaly ostatni segmentarni organizace a institu-
ce na nizSich Urovnich vnitrosegmentarni struktury. Ve tfech segmentovanych pfipa-
dech zaroven platilo, ze v rdmci kazdého segmentu vznikla jedind, dominantni politicka
strana, ktera uvnitf svého segmentu nasledné dlouhodobé disponovala vysostnym po-
stavenim a de facto monopolem na reprezentaci zajmd segmentu na systémové Urov-
ni?®. Lze tedy fici, ze pokrocilé stadium pilarizace, proces pilarizace top-down a z ného
de facto vyplyvajici dlouhodoba existence dominantnich politickych stran v rdmci jed-
notlivych segmentd zpdsobily, Ze na pocatku konsocia¢niho obdobi byl ve viech tfech
segmentovanych pfipadech v praxi spInén i druhy predpoklad naplnéni funkéni roviny
teoretického modelu —tj. Ze segmenty jsou uzaviené, vnitiné soudrzné a politické elity
disponuji rozsahlou ddvérou a loajalitou mas.

Jak jsme si jiz uvedli, praktické napInénitéchto dvou vztah( vytvari nami de-
finovany ,prostor svobody ke konsenzu" ve spolecenské roviné. Aby mohl byt prenesen

22) | skutecnost, Ze se ve Svycarsku, na rozdil od ostatnich, , klasickych" pfipadd proces
pilarizace nerozvinul, dokumentuje vyse uvedeny fakt o slabé segmentaci Svycarské spo-
lecnosti. Segmentace a jasné rozdéleni spolecnosti do nékolika odli$nych segmentd samo
o0 sobé znacné podporuje ,segmentarni identitu" obyvatel. Jeji védomi pak vyvolava
a vyrazné zesiluje proces pilarizace, protoze podporuje tendence pfislusnikd segmentu
vytvaret a vstupovat do Cisté segmentarnich organizaci (s odpovidajicim ideovym, nabo-
Zenskym, jazykovym, etnickym apod. profilem), neZli vstupovat do nadsegmentdrnich
organizaci spolecné s prislusniky ostatnich, profilové zcela odlisnych segmentd. Za typic-
ky pripad [ze oznacit napr. ,langermantalitit" a extrémni miru clenstvi v segmentdrnich
organizacich v Rakousku.

23) Jedinou vyjimku v tomto ohledu predstavuje protestantsky segment v Nizozemi, kde
v ramci segmentu monopolni pozici disponovaly dvé politické strany. Ddvodem bylo
vnitfni rozdéleni segmentu na radikalni (reprezentovanou Krestanskou historickou unii)
a umirnénou ¢&dst (reprezentovanou Antirevoluéni stranou) (blize Lijphart, 1975: 17; Ri-
chovd, 2000: 201). Obé strany vSak v ramci segmentu disponovaly pevnou a stabilni po-

zici, jez vyplyvala z jasného rozdéleni segmentu.
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i do roviny politické, podminkou je plna demokratizace systému?:. | k té doslo (s vyjimkou
Nizozemi?*) ve vech Uspésnych, ,klasickych" pfipadech jesté béhem predkonsociacniho
obdobi, a to minimalné dvé desetileti pfed samotnym zahajenim konsocialismu elit
na systémoveé Urovni. Diky demokratizaci systému tak mohl byt prostor svobody ke kon-
senzu" prenesen ze spolecenské roviny do roviny politické v podobé utvoreni pevné vaz-
by voli¢ (pfislusnik segmentu) — politicka stran (segmentarni elity). Jiz béhem predkons-
ociacniho obdobi tak byly utvoreny zaklady (v podobé osvojeni si tradi¢niho volebniho
chovani ob¢anU) pro stabilni podporu segmentarnich stran®, jez byla ve vsech studova-
nych pfipadech symptomaticka i pro nasledujicici konsociaéni obdobi (viz tabulky).

V segmentovanych a pilarizovanych pfipadech (Nizozemi, Belgie, Rakous-
ko), tak doslo k praktickému naplnéni funkéni roviny teoretického modelu jiz béhem
predkonsociacniho obdobi. Na pocatku konsociacniho obdobi zde politické elity (seg-
mentarni politické strany) disponovaly ddlezitym ,prostorem svobody ke konsenzu"
na systémové Urovni, jelikoz v praxi disponovaly stabilni a de facto monopolni pozici
v ramci ,svych" segmentd (nemusely Celit silné vnitrosegmentarni konkurenci) a dispo-
novaly loajalnim a oddanym segmentem voli¢0. Politické elity v téchto pfipadech tak
mohly v dobé systémové krize pfistoupit na vzajemnou kooperaci, ¢init si vzajemné
Ustupky, dosahovat konsensuélnich feSeni a na systémové urovni efektivné preklenovat
konflikty zakotvené na celospolelenské Urovni bez rizika, ze by timto jednanim riskova-
ly vyraznou ztratu své podpory a oslabeni své pozice v systému.

V souvislosti s vyse nastinénymi fakty se miZe zdat pfekvapivé, Ze o praktic-
ké existenci , prostoru svobody ke konsenzu™ na systémové Urovni Ize na pocatku kons-

24) V tomto ohledu jde zejména o zavedeni vseobecného a rovného volebniho prava (byt
ve vétsiné pripadd pouze pro muZze) a takového volebniho principu, ktery umozni odpovi-
dajici zastoupeni jednotlivych segmentd na systémové drovni dle jejich skutecné velikos-
ti. Jen za takovychto podminek mohou byt konflikty feSeny na systémové urovni uspoko-
jivé a zaroveni demokraticky. Pred demokratizaci systému byla systémova stabilita
v Uspésnych pripadech dosahovdna omezenou mirou demokratizace systému, kdy mj.
volebni principy ¢i omezené volebni pravo nékteré segmenty spolecnosti na systémové
urovni znevyhodriovaly.

25) V Nizozemi zahdjeni konsociacniho obdobi a plné demokratizace systému casove
splyvaly (1917) (Andeweg, 1999: 108).

26) Byt'v Nizozemi absentovala prechodna doba, kdy mohla byt utvorena pevna vazba
mezi volicem a segmentarni politickou stranou, diky zcela jasné segmentaci spolecnosti
a dlouhodobé pilarizaci segmentd, zde byl prakticky vysledek stejny jako v ostatnich pri-
padech, kde prechodna doba mezi demokratizaci a zahdjenim konsociacniho obdobi exis-
tovala, tj. stabilni podpora segmentdrnich politickych stran témer po celé konsociacni
obdobi (viz tabulka).
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ocia¢niho obdobi hovofit i ve Svycarském pripadé. Jeho podstata zde nevyplyvala ze
zfetelné segmentace spolec¢nosti, ale pouze z dlouhodobé ideologicko-nabozenské
profilace ob¢and a ¢tyf hlavnich politickych stran?. Vysledkem dlouhodobého formova-
ni ideologicko-nabozenské vazby mezi stranou a volicem byla stabilni volebni podpora
Ctyr hlavnich politickych stran, které tak ve Svycarském pripadé disponovaly podobné
stabilnim postavenim na systémové Urovni jako strany v segmentovanych pripadech
(viztabulky). Proto Ize i ve Svycarském pripadé konstatovat, Ze na pocatku konsociacni-
ho obdobi politické elity na systémové Urovni disponovaly moznosti preklenovatideolo-
gicko-nabozenské spory bez vazné hrozby ztraty podpory a loajality svych (byt ne seg-
mentalné zakotvenych) volicd.

3. 1. Shrnuti spolecensko-politickych podminek a posouzeni role proporéniho vo-
lebniho systému

K prosazeni konsensualniho jednani elit tak ve vSech Uspésnych pripadech doslo v pod-
minkach, kdy spolegenské (vyjma Svycarska) a politické podminky odpovidaly teoretic-
kym predstavam a v praxi naplfiovaly funkéni rovinu teoretického modelu, coz jsme si
oznacili za hlavni predpoklad Uspésného rozvinuti konsociaéniho modelu v praxi.

Jak jsme si vySe uvedli, instituciondlni rovinu modelu vsak nelze prehlizet,
protoze je s funkéni rovinou modelu provazana. Byt k praktickému prosazeni konsociac-
niho modelu doslo ve vSech Uspésnych, ,klasickych" pripadech az po praktickém napl-
nénijeho funkéniroviny, vlivinstitucionalni roviny (v nasem pripadé pouze aplikovaného
proporcniho volebniho systému) na praktické prosazeni kooperace elit je v téchto pfipa-
dech neprehlédnutelny a pozitivni.

Po demokratizaci systémd umoznila aplikace proporcniho volebniho systé-
mu odpovidajicim zpdsobem prenést konflikty, zakotvené na Urovni mas na Uroven po-
litickych elit. Po naplnéni tohoto, z pohledu moZného rozvinuti konsociaéniho modelu
a Uspésného feseni mezisegmentarnich spord na systémové Urovni, zakladniho pred-
pokladu, proporcni volebni systém pozitivné pdsobil rovnéz na smysleni a chovani poli-
tickych elit. V novych, pIné demokratickych podminkach mély politické elity (segmen-

27) Jak jsme si jiz uvedli, svycarska spolecnost byla dlouhodobé fragmentovana pro-
stfednictvim Ctyr Stépnych linii. Na systémové Urovni se vsak politické strany od svého
vzniku profilovaly zejména a v pravé fadé podél naboZenského a tridniho Stépeni (McRae,
1974). Podobné volebni chovani obcand bylo ovlivnéno jejich profilaci podél téchto dvou
$tépnych linii. Byt tedy nebyl ve Svycarsku vytvoren ,prostor svobody ke konsenzu" ve
spolecenskeé roviné, v roviné politické, diky specifickym svycarskym podminkam, ve sku-
tecnosti béhem predkonsociacniho obdobi k jeho praktickému vzniku doslo. Zbylé dvé
Stépici linie spolecnosti (jazykové a regiondlni/kantonalni) byly ve Svycarském pripadé

tradi¢né dlouhodobé reSeny principem segmentarni autonomie jednotlivych kantond.
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tarnistrany) rovnéz prilezitostsi postupné uvédomit, Ze nejsou samy schopny ovladnout
systém jako celek, jelikoZ zfetelna segmentace spole¢nosti v praxi vytvarela de facto
zcela uzavreny volebni trh, kde volebni podpora jednotlivych segmentarnich stran byla
v podstaté omezena pouze na volice pochazejici z ,jejich" spolecenského segmentu.
Ve spojeni s dlouhodobou tradici monopolniho postaveni segmentarnich stran uvnitf
svych segmentd, tedy aplikace proporc¢niho volebniho systému v podminkach uzavre-
ného volebniho trhu podporovala nejen védomi politickych elit (stran), ze ani radikalni-
mi a konfliktnimi postoji nemohou systém samy ovladnout, ale také, Ze pripadné umir-
néni jejich postoji nikterak neoslabi jejich pozici jak uvnitf jejich segmentd, tak
na systémové urovni.

Je nutné si viak uvédomit, Ze tyto pozitivni Ucinky aplikace proporcniho vo-
lebniho systému na postoje a chovani politickych elit byly zpétné do zna¢né miry umoz-
nény praktickym naplnénim funkéni roviny. V pripadé, Ze by k aplikaci propor¢niho vo-
lebniho systému doslo v odliSnych podminkach, je velmi nepravdépodobné, Ze by jeho
nasledky byly stejné. Moznym, z pohledu Uspésného prosazeni a fungovani konsociac-
niho modelu, negativnim nasledkm, ale branila zejména vyrazna segmentace spolec-
nosti, kterd uzavirala volebni trh, a existence dlouhodobé tradice monopolniho posta-
veni segmentarnich, politickych stran uvnitf svych segmentd. Pravé tyto skutecnosti
v Uspésnych prfipadech zabranovaly tomu, aby nebyla praktickym nasledkem aplikace
proporcniho volebniho systému fragmentace monopolnich, segmentarnich stran (roz-
pad tradi¢nich segmentarnich stran na nékolik mensich formaci) a prosazeni politické
soutéze uvnitf jednotlivych segmentl spolecnosti (vnitrosegmentarni, politické konku-
rence), jejichz nasledkem by byl vzrist radikality segmentarnich, politickych subjektd
uvniti segmentd a omezené moznosti politickych elit vystupovat na systémové Urovni
umirnénym a konsensualnim zpGsobem.

| pres aplikaci propor¢niho volebniho systému vsak v Uspésnych, ,klasic-
kych" pripadech k rozpadu monopolnich, politickych stran a k etablovani vnitrosegmen-
tarni konkurence nedoslo. Zretelnd segmentace spolecnosti a dlouhodoba tradice mo-
nopolnich, segmentarnich stran totiz pravdépodobnost prosazeni této, negativni
alternativy minimalizovaly, jelikoz Cinily jakékoli snahy vnitfnich frakci o odtrzeni se
a ziskani pevné pozice uvnitf systému témér predem prohrané — nové vznikla politicka
strana by nutné musela Celit uvniti svého segmentu konkurenci tradi¢ni, monopolni
strany, kterd méla utvorenou pevnou vazbu na segmentarni volice. V pfipadé, ze by se
takovato strana svym profilem rozhodla prekrodit segmentarni hranice (coz by vdanych
podminkach bylo samo o sobé prfedem odsouzeno k nedspéchu), nutné by musela Celit
konkurenci monopolni, segmentarni strany v ostatnich segmentech spole¢nosti. Kon-
centraci a stabilizaci stranického systému, stabilni a pevnou pozici monopolnich, seg-
mentarnich stran ¢i neprosazeni vnitrosegmentarni konkurence a soutézivosti proto Ize
v Uspésnych, ,klasickych" pfipadech pficist existujicim spolecensko-politickym pod-
minkam (naplnéni funkéni roviny modelu).
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Ve vztahu k prosazeni konsocia¢niho modelu tak aplikace proporcniho volebniho systé-
mu pUsobila béhem predkonsocia¢niho obdobi ve viech Uspésnych pripadech pozitivni
silou —umoznila odpovidajici preneseni mezisegmentarnich konfliktd z celospolecenské
Urovné na systémovou Uroven a v podminkach prakticky uzavieného volebniho trhu
podporovala tendenci politickych elit k postupné umirnénosti postojd a nazord. Nega-
tivnim nasledkdm aplikace proporcniho volebniho systému do znaéné miry branily exis-
tujici spolecensko-politické podminky. Neni proto prekvapuijici, Ze ve chvili vyznamné
systémoveé krize a ve chvili, kdy byla v praxi napInéna funkénirovina teoretického mode-
lu, Ze politické elity ve vSech Uspésnych pripadech byly schopny zahajit vzajemnou koo-
peraci na systémove Urovni a Uspésné preklenovat mezisegmentarni konflikty.

V ptipadech Uspésného rozvinuti konsocia¢niho modelu tak aplikace pro-
porcniho volebniho systému vhodné dopliiovala praktické naplnéni funkéni roviny (po-
silovala tendenci elit k umirnénosti postojU a ke vzajemné spolupraci), aniz by soucasné
pfimo pUsobila proti praktickému naplnéni nékterého ze zakladnich vztah{ ve funkcni
roviné (tj. aniz by v danych podminkach pdsobila zejména proti dominantni pozici seg-
mentarnich elit uvnitf svych segmentd). Ve vztahu k UspéSnému prosazeni konsociacni-
ho modelu proto Ize povazovat aplikaci proporcniho volebniho systému ve viech Uspés-
nych pfipadech za vhodny nastroj, jelikoz jeho nasledky byly ve vSech pfipadech
pozitivni a postupné stale vice podporovaly schopnost politickych elit na systémové
Urovni zahdjit a dlouhodobé udrzovat kooperativni vztahy.

4. NeUspésné rozvinuti konsociaéniho modelu - Ceskoslovensko po roce 1989

Abychom byli schopni dostate¢né posoudit i neuspésny pfipad Ceskoslovenska roce
1989, musime i vtomto pfipadé dodrzet stejny pristup jako u studia Uspésnych pripadd —
tj. nejprve posoudit, v jakych spolecensko-politickych podminkach k aplikaci konsociac-
niho modelu po roce 1989 dochazelo (tj. zdali byla v praxi naplnéna funkéni rovina mode-
lu) a nasledné posoudit, jakou roli za danych podminek hral proporcni volebni systém.

4.1. Spolecensko-politické podminky a praktické naplnéni funk¢ni roviny

Pro posouzeni praktického naplnéni funkéni roviny teoretického modelu v Ceskosloven-
sku po roce 1989 vyuzijeme opét tFi procesl (segmentace, pilarizace, demokratizace),
které formovaly jeji praktické naplnéniv Uspésnych pripadech.

Z pohledu procesu segmentace je situace v Ceskoslovensku pomérné pre-
hledna. Ceskoslovenska spole¢nost byla zfetelné segmentovana podél etnického $tépe-
ni a rozdélena do dvou jasné vymezenych segment0 — Eeského a slovenského. V Cesko-
slovensku v obdobi 1989-1992 nebylo ale mozno nalézt jiné, dostatecné silné Stépeni,
které by dale spolecnost vnitiné rozdélovalo. Byt by se bezpochyby nejednalo o trvaly
jev a existujici unimodalni segmentace spolecnosti by v ceskoslovenském pripadé byla
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pozdéji doplnéna pritomnostisilného socio-ekonomického Stépeni?, narozdil od Uspés-
nych, segmentovanych pfipadd (tedy s vyjimkou Svycarska) bylo Ceskoslovensko v ob-
dobi1989-1992 pouze unimodalné segmentovanym pripadem. Pfestoze je tento rozdil
podstatny, nic to neméni na faktu, ze i v ¢eskoslovenském pripadé byl na celospolecen-
ské Urovni pIné napInén prvni predpoklad praktického naplnéni funkéni roviny teoretic-
kého modelu —tj. prakticka existence zfetelné oddélenych segmentd.

Pokud svou pozornost zaméfime na otazku pilarizace obou segmentd, Ize
konstatovat, ze proces jejich postupné pilarizace probihal od samotného vzniku statu
vroce 1918. S postupujicim ¢asem se proces pilarizace stale vice prohluboval?® a v roce
1989 dosahl velmi pokrocilého stadia®®, srovnatelného s Uspésnymi, segmentovanymi
pripady. | v ¢eskoslovenském pripadé tak byl naplnén teoreticky pfedpoklad nejen
o existenci zfetelné oddélenych, ale také vnitiné uzavienych a soudrznych segmen-
tech spolecnosti.

Byt zietelnd segmentace a pokro¢ilé stadium pilarizace vytvately v Cesko-
slovensku spolecenské zaklady pro naplnéni funkéni roviny teoretického modelu, jak
jsme si na Uspésnych pripadech nazorné ukazali, pro jeho Uspésné preneseni do politic-
ké roviny neni dllezity pouze samotny proces pilarizace, ale také jeho smér. V tomto
ohledu se vSak ¢eskoslovensky pripad po roce 1989 od Uspésnych, segmentovanych pfi-
pad0 zasadné lisi. Na podobu procesu pilarizace v Ceskoslovensku po roce 1989 totiz

28) Neexistence silného socio-ekonomického stépeni (jez bylo v Ceskoslovenskeé historii
tradicni) je zfejmy nasledek predchdzejiciho nedemokrického obdobi, kdy ceskosloven-
ska spolecnost béhem Ctyriceti let komunistického reZimu prosla de facto procesem tridni
desegmentace, jehoz vysledkem byla v roce 1989 témér absolutné nivelizovand a homo-
genni spolecnost, bez zfetelnych spolecenskych Ci prijmovych rozdild.

29) Jiz od vzniku spolecného statu vznikalo mnoho Cisté segmentarnich organizaci. Pro-
ces pilarizace segmentd byl postupné posilovan i po roce 1945 a béhem nadsledného nede-
mokratického obdobi po roce 1948. JiZ po roce 1945 se formalné oddélily ceské a sloven-
ské politické strany Ci jiné dileZité organizace pUsobici v ramci tehdejsi Narodni fronty.
Pilarizace segmenti byla dale posilena federalizaci zemé v roce 1968, kdy doslo k dalsi-
mu posileni narodniho (segmentdrniho) principu v ramci vnitiniho usporfdadani mnoha
organizaci (blize Rychlik, 2002: 39).

30) Nedemokraticky charakter systému v obdobi 1948-1989 mél za nasledek, Ze se pila-
rizace netykala vsech oblasti, jelikoz mnohé organizace byly z ideologickych ddvodd za-
kazany (zejména organizace svou podstatou odporujici idealdm marxistické ideologie Ci
idealdm socialistické spolecnosti — napr. svazy zameéstnavateld ¢i skautska organizace
apod.). Zakazané organizace ale po listopadu 1989 mohly obnovit &i nové zahdjit svou
¢innost (drtiva vétsina z nich na etnickém zakladé). | proto [ze hovofit o Ceskoslovenském

pripadé jiz kratce po roce 1989 jako o vyznamneé pilarizovaném.
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méla zasadni dopad existence predeslého, nedemokratického obdobi a témér absolutni
diskreditace organizaci na samotném vrcholu pilifové struktury obou segmentd (zejmé-
na politickych stran, odborového hnuti apod.). Ackoli doslo k rychlému vzniku nékolika
desitek novych, v drtivé vétsiné etnicky vymezenych, politickych stran a k rychlé obno-
vé nejvyssich Urovni pilifové struktury obou segmentd, diky diskreditaci predeslého
rezimu, Ize Fici, Ze v Ceskoslovenském pripadé probihal proces pilarizace de facto v opac-
ném sméru (down-top) nezli v ostatnich, Uspésnych pripadech.

Jak dUlezity je v ¢eskoslovenském pripadé de facto opacny smér pilarizace
ve vztahu k pfipadnému praktickému naplnéni funkcni roviny i v politické roviné, se
nam plné prokaze, pokud procesy segmentace a pilarizace doplnime o proces demo-
kratizace. Ve vSech Uspésnych pripadech doslo k demokratizaci systému az ve chvili,
kdy jiz v rédmci viech segmentd (opét s vyjimkou Svycarska) existovaly segmentarni po-
litické strany, které uvnitf svych segmentd dlouhodobé disponovaly de facto monopol-
ni pozici a necelily tak vyrazné vnitrosegmentarni konkurenci. Jelikoz v Ceskoslovensku
po roce 1989 demokratizace systému de facto splyvala se za¢atkem konsociacniho ob-
dobi (pfesnéji s praktickou aplikaciinstitucionalni roviny modelu), k demokratizaci a za-
roven k pocatku konsociacniho obdobi zde doslo ve chvili, kdy se teprve formovaly za-
kladni struktury obou segmentarnich stranickych systémd. Na pocatku konsociacniho
obdobi se tak v Ceskoslovensku, na rozdil od Usp&snych piikladd, v rémci segmentd ne-
nalézal Zadny politicky aktér, ktery by disponoval tradi¢né a dlouhodobé dominantni
pozici uvnitf pfislusného segmentu a tradi¢nim segmentem svych voli¢d. Na pocatku
konsocia¢niho obdobi proto v Ceskoslovensku nebyla prakticky naplnéna funkéni rovi-
na teoretického modelu v politické roviné a v ¢eskoslovenském pripadé tedy politické
elity v zddném pripadé nedisponovaly ddlezitym ,prostorem svobody ke konsenzu*
na systémové Urovni. Na rozdil od politickych elit v Uspésnych pFipadech, nové politické
elity v Ceskoslovensku po roce 1989 nedisponovaly dominantni a stabilni pozicia v rdm-
ci svych segmentd musely nutné Celit silné a pocetné vnitrosegmentarni konkurenci.
Ve spojitosti s faktem, Zze v Ceskoslovensku byla v dané dobé v podstaté unimodalné
segmentovana spolecnost, zaroven nutné znamenala, ze pocetné, segmentarni politic-
ké elity pUsobily, opét na rozdil od Uspésnych pripady, v prostredi zcela otevieného
volebniho trhu (Kopecky, 1999: 76).

Na pocatku konsocia¢niho obdobi proto byly spolecensko-politické pod-
minky v Ceskoslovensku zcela odli§né od téch v Uspé3nych pFipadech. Praktické nena-
pInéni funkéni roviny teoretického modelu nevytvételo v Ceskoslovensku po roce 1989
ddlezity ,prostor svobody ke konsenzu" na systémové Urovni, coz znamenalo, ze poli-
tické elity v dané chvili nedisponovaly potfebnou autonomii, jez by jim umoznila na sys-
témové Urovni Uspésné a efektivné fesit mezisegmentarni spory, zakotvené na celo-
spolecenské Urovni.

Ackoli uvedené faktory, vyplyvajici z praktického nenaplnéni funkéni roviny,
byly bezpochyby zasadni prekazkou okamzitého a Uspésného rozvinuti konsociacniho
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modelu v Ceskoslovensku po roce 1989, samy o sobé ale pozdéjsi rozvinuti modelu pfi-
mo nevylucovaly. K praktickému naplnéni funkcni roviny teoretického modelu mohlo
pochopitelné dojit pozdéji. Jak jsem si jiz uvedli v teoretické casti textu, v pfipadé, ze
neni v praxi funk¢ni rovina naplnéna, svou roli v takovém pfipadé mdze sehrat vhodné
nastaveni institucionalni roviny modelu, které, v pfipadé, zZe je ve vztahu k existujicim
spolecensko-politickym podminkam vhodné nastavené, mize k postupnému naplnéni
funkéni roviny a vzniku , prostoru svobody ke konsenzu® napomoci. Je tedy otazkou, ja-
kou roli v této souvislosti pInil v ¢eskoslovenském pripadé aplikovany proporcni volebni
systém? Abychom vSak mobhli jeho praktické nasledky lépe posoudit, nejprve si velmi
stru¢né nastinme, jakym zpdsobem k nedspésnému prosazeni a rychlému selhani kons-
ocia¢niho modelu v Ceskoslovensku po roce 1989 doslo.

4. 2. Reélny politicky vyvoj v Ceskoslovensku po roce 1989

Jak jiz bylo v Uvodu uvedeno, po celé obdobi 1989-1992 na Urovni mas v ramci obou
segmentl jednoznacné prevazovaly postoje podporujici zachovani spole¢ného statu.
Rozdéleni statu tak bylo nasledkem rozhodnuti politickych elit, které nebyly schopny
dlouhodobéji kooperovat a dosahovat konsensualnich feseni na systémové Urovni.

Byt po listopadu 1989 rychle vzniklo v rdmci obou segmentd hned nékolik
desitek novych, segmentalné vymezenych politickych stran, v té dobé zcela dominant-
nimi aktéry byly na politické scéné revolu¢ni subjekty (OF, VPN), které byly i v podmin-
kach absence ,prostoru svobody ke konsenzu™ schopny do prvnich voleb v roce 1990
Uspésné kooperovat.

Schopnost kooperace politickych elit se snizila po prvnich svobodnych vol-
bach, kdy se mohly poprvé projevit praktické nasledky nenaplnéni funkéniroviny teore-
tického modelu (vysledky voleb viz ptiloha). Pétiprocentni volebni klauzuli, nutnou pro
vstup do federalniho parlamentu v danych podminkach prekrocilo pinych 9 kandiduji-
cich politickych subjektd ¢i koalic. Pfestoze byl federalni parlament zna¢né fragmento-
vany, dekoncentrace hlasd (vyplyvajici z praktického nenapInéni funkéni roviny) v ramci
obou segmentdl nebyla natolik vyrazna, ze by automaticky vylucovala moznost efektiv-
ni kooperace elit na systémové urovni. Nové utvorena vldda ze tii politickych subjektd
(OF, VPN, KDH) disponovala relativné pevnou pozici v systému (disponovala i Ustavni
vétsinou v obou komorach federalniho parlamentu). Byt shodu ve vladé musely nalézat
tfi politické subjekty, jez byly pod tlakem vnitrosegmentarni opozice, presto byly schop-
ny po urcitou dobu (pfiblizné do konce roku 1990) vzajemné kooperovat a nalézat kom-
promisni feSeni mezisegmentarnich spor0 (napt. pfijeti kompetencniho zakona na konci
roku 1990). Byt je pochopitelné slozité odhadovat, zda v danych podminkach bylo moz-
né, aby tato kooperace za danych podminek mohla probihat po celé volebni obdobi (tj.
do poloviny roku 1992), jeji konec zpJsobil rozpad obou revolu¢nich hnuti (OF a VPN)
na jare roku 1991. Jednim z ddvodd, ktery v urité mife stoji za rozpadem obou, byl
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mocenskych charakter ¢asti polistopadovych elit, které nemély dale zajem se podilet
na slozitém dosahovani konsenzu jak uvnitf obou hnuti, tak na federalni Grovni.

Rozpadem obou hnuti nedmérné vzrostl jak pocet vladnich subjektd, jejichz
kooperace byla nutna pro feseni mezisegmentarnich spord (Ustavné-pravni, ekonomické
atd. povahy), tak radikalita a pocetnost vnitrosegmentarni opozice. Systém rozpadem
obou hnuti ztratil umirnéné a dominantni aktéry mezisegmentarniho dialogu, jez byly
nahrazeny klasickymi politickymi stranami, které zacaly soutézit o podporu uvnitf svych
segmentd. Na misto politickych hnuti, uvnitf kterych byly dosahovany kompromisni do-
hody, nastoupily klasické politické strany, usilujici o ziskani a vykonavani politické moci.

Jelikoz tyto, segmentalné vymezené, politické strany pUsobily v ramci oddé-
lenych segmentd, jejichZ politické kultury i nazorové postulaty byly pomérné odlisné,
na Urovni mas neexistovala jakdkoliv zkuSenost s fungovanim demokratického rezimu
a jejichz identita a zajmy (diky unimodalni segmentaci spolecnosti) se odvozovaly Cisté
od etnického vymezeni, neodmyslitelnym nasledkem tohoto politického vyvoje byla
snaha politickych elit mobilizovat segmentdarni masy prostrednictvim etnicity, vyuziva-
ni nezakotvenosti mas (zejména na socio-ekonomickém Stépeni), jejich nezkuSenosti
s demokracii a spojovani veSkerych otazek (zejména ekonomickych) s etnickymi rozdily
mezi obéma segmenty.

Vysledkem téchto faktd pak byla skutecnost, Ze jiz na konci roku 1991 se
mezi obéma stranickymi systémy objevila vyrazna nazorova mezera, systém se stal
imobilnim a zcela zablokovanym. Nazorova mezera pochopitelné jesté vzristala s tim,
jak se blizily parlamentni volby v roce 1992, a jak vzristal etnicko-ekonomicky populis-
mus politickych stran v zajmu ziskat hlasy nezkusenych a socio-ekonomicky nezakot-
venych volicd.

Vysledkem pak byla povolebni situace (vysledky voleb viz pfiloha), kdy
na systémové Urovni musely nalézt programovou shodu a kooperovat dveé strany, jejichz
politické programy byly diametralné odliSné, postavené mnohdy na populistickych pro-
klamacich, bez utvorené pevné vazby navoli¢e. Neni proto vzadném pripadé prekvapu-
jici, ze se tyto dvé strany v podminkach neexistence ,prostoru svobody ke konsenzu®
rozhodly velmi zahy pro rychlé rozdéleni spolecného statu. Bylo to jednak jediné feseni,
které jim umoznovalo realizovat velkou cast jejich programu, maximalizovat svou moc
a zaroven ji poskytovalo nadéji, Ze velmi rychle neztrati své volice (na néz nemély utvo-
Fenou pevnou programovou, ideologickou vazbu). Pokud tedy v Ceskoslovensku ales-
pon v hrubych obrysech konsociacni model na systémové Urovni fungoval, pak to bylo
maximalné do rozpadu obou revolucnich hnuti. Dalsi nasledny vyvoj je diametralné od-
liSny od predstav konsociacni teorie.

4. 3. Role propor¢niho volebniho systému v nerozvinuti konsocia¢niho modelu
Jenepochybné, Ze vySe nastinény politicky vyvoj a rychlé selhani konsociacniho modelu
v Ceskoslovensku vyplyvalo zejména z praktického nenaplnéni funkéni roviny teoretic-
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kého modelu. Jak jsme si vSak uvedli, v takovém pripadé je vyznamna role institucional-
ni roviny (v nasem pfipadé proporcni volebni systém), ktera mize postupné naplnéni
funkcni roviny podpofit, a tim umoznit (Ci alespon zvysit Sance) Uspésné rozvinuti kons-
ocia¢niho modelu v praxi.

Abychom mohli praktickou roli proporéniho volebniho systému obecné po-
soudit, vy3e jsem si nastinili stru¢nou logiku polistopadové vyvoje v Ceskoslovensku.
Pro prehlednost si zopakujme, v jakych podminkach k jeho praktické aplikaci dochazelo.
Soucasné s tim si ur¢eme, jakym zpUsobem by bylo potfebné tyto podminky zménit,
aby byla logicky posilena pravdépodobnost, e by i v Ceskoslovensku po roce 1989 do-
Slo k postupnému naplnéni funkéni roviny teoretického modelu a pfipadnému rozvinuti
konsocia¢niho modelu v politické realité.

Zopakujme si, Ze nové zformované politické elity (politické strany) po listo-
padu 1989 nedisponovaly tradici dominantniho postaveni uvnitf svych segment0
a praktickym monopolem na obhajovani zajm0 segmentu na systémové Urovni. Nao-
pak, v rdmci obou segmentd pUsobil vétsi pocet politickych stran, které si, v podmin-
kach zcela otevfeného volebniho trhu, zacaly pfirozené konkurovat a vzajemné souté-
zit o podporu segmentarnich voli¢d. Byt dekoncentrace hlasd i obou stranickych
systému byla jiz po volbach v roce 1990 vysoka, nevylucovala moznost, byt problema-
tické, kooperace elit na systémové Urovni. Z kratkodobého hlediska by v takovém pripa-
dé bylo v danych podminkach nutné zamezit dalsim vinam dekoncentrace stranického
systému (zejména OF a VPN).

Z dlouhodobého hlediska by k posileni pravdépodobnosti praktického napl-
nénifunkcni roviny modelu by bylo potfebné, aby principy institucionalni roviny posilova-
ly pravdépodobnost dosazeni minimalné takového stavu, kdy v ramci obou segmentd
bude omezena vysoka fragmentace politickych elit (politickych stran), tj. aby v ramci
obou segmentd doslo k postupnému etablovani dominantnéjsich politickych stran, které
by disponovaly stabilnéjsi voli¢skou podporou (pevnym voli¢skym jadrem), coz by vedlo
i v takto nepfriznivych podminkach k alespon ¢aste¢nému uzavieni volebniho trhu.

Pokud tyto logické pozadavky (sméfujici k praktickému naplnéni funkéniro-
viny) porovname s U¢inky aplikovaného proporéniho volebniho systému v Ceskosloven-
sku v obdobi 1989-1992, zjistime, Ze praktické nasledky aplikace proporcniho volebni-
ho systému v Ceskoslovenskych podminkach by zcela opacné.

Aplikace proporéniho volebniho systému v zadném pripadé neomezovala
vyraznou dekoncentraci politickych elit a obou stranickych systémd. Naopak, v pod-
minkach etablovani témér zcela novych segmentarnich systémy stran (bez jakékoliv
tradic¢ni vazby na volice), nezakotveného a nezkuseného elektoratu a zcela otevieného
volebniho trhu, proporcni volebni systém (i pres pétiprocentni volebni klauzuli) v zad-
ném pfipadé nepodporoval vétsi koncentraci segmentarnich stranickych systémd a ne-
omezoval negativni vliv pfitomnosti silné vnitrosegmentarni konkurence (viz vysledky
volebvroce1990,1992). V zadném pripadé ani nesnizoval pravdépodobnost dalSich vin
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dekoncentrace stranickych systémi (zejména rozpadu OF a VPN jako Ustfednich aktérd
systému), fragmentace federalniho parlamentu a negativni roli mocenského charakteru
politickych elit v tomto procesu. Naopak, aplikovany proporcni systém v obdobi
1990-92 v danych podminkach podporoval tendence k jeSté vétsi stranické fragmenta-
ci (mj. Kopecek, 2006: 278-9).

Jak jsme si naznacili jiz u Uspésnych, ,klasickych" pfipadd, ani v jejich pfipa-
dé nelze proporcnimu volebnimu systému prisoudit zasadni vliv na koncentraci jejich
stranickych systém0 a praktické neexistenci, negativni vnitrosegmentarni politické
konkurence. Jak jsme uvedli, v jejich pfipadé Ize tuto skutecnost prisoudit jednak dlou-
hodobé a tradi¢ni existenci monopolnich, segmentarnich stran uvnitf jednotlivych seg-
ment0 a zfetelné segmentaci, ktera de facto zcela uzavirala volebni trh. Jak jsme si jiz
také uvedli, v takovém prostredi je, i pres aplikaci proporcniho volebniho systému,
mozné secese stranickych frakci nepravdépodobna, jelikoZ nema predem pfilisné san-
ce na politicky Uspéch. Tim je zaroven negovan i negativni vliv mocensky smyslejicich
elit na koncentraci stranického systému a jeho stabilitu. Mocensky smyslejici elity jsou
v takovémto prostredi, i z pohledu vlastnich, osobnich zajmd, nuceny a tlaceny k pfi-
stoupeni na konsensualni feseni spord uvnitf strany a odrazovany od radikalnich krokd,
jakym je stranicka secese.

V Ceskoslovenském pripadé byl pravdou opak. Aplikovany proporéni volebni
systém s pétiprocentni klauzuli musel nutné v danych podminkach oba stranické systé-
my fragmentovat. V podminkach unimodalni segmentace navic v zadném pfipadé ne-
mohl ani branit dalSim vindm dekoncentrace systému a negativnimu vlivu mocensky
smyslejicich elit v ném. Za danych podminek zcela nezakotveného voli¢stva totiz prav-
dépodobnost, ze nové vznikla formace, ktera nemusi Celit tradi¢né dominantni strané
uvnitf segmentu s pevnou voli¢skou vazbou, prekona pétiprocentni volebni klauzuli, je
pomérné vysoka. Je tedy nepochybné, Ze z pohledu moznych nadéji na postupné rozvi-
nuti konsocia¢niho modelu by bylo pravdépodobné mnohem vyhodnéjsi aplikovat vo-
lebni systém s vyssi volebni klauzuli (ta by vice koncentrovala oba stranické systémy
a omezovala by pocetnost vnitrosegmentarni konkurence na parlamentni Urovni). Ani
zvyseni volebni klauzule by viak v danych podminkach pfimo nezarucovalo, ze mocen-
sky smyslejici politické elity budou mit tendence podilet se na konsenzudlnim feseni
uvnitf stavajicich formaci, nebude sniZeno riziko pocetnych secesi a fragmentace systé-
mu. Aplikovany volebni systém by proto musel pravdépodobné obsahovat i vétsinovy
prvek3!, ktery by podporoval presvédceni politickych elit, Ze pfipadné setrvani uvnitf

31) Napf: prostrednictvim pfedem vyhrazenych mandatd pro vitéznou stranu. Pocet
mandatd by vSak nesmél byt tak vysoky, Ze automaticky zarucoval zisk nadpolovi¢ni vét-

sSiny. Pouze by vitéznou stranu posiloval.
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dominatnich formaci je potencionalnéjsim zdrojem politické moci, nezli pfipadné secesi
vytvorena nova formace.

Byt se jedna pouze logickou Uvahu, v realité je jednoznacné, ze aplikace pro-
porcniho volebniho systému s pétiprocentni volebni klauzuli v Zadném ptipadé neposi-
lovala trend k postupnému etablovani dominantnich, segmentarnich aktérd a nepfispi-
vala tedy ani k moznému, alespon ¢aste¢nému a umélému uzavieni volebniho trhu.
Je nepochybné, Ze za danych spolecensko-politickych podminek vyrazné prispéla k ne-
gativnimu politickému vyvoji a pUsobila proti, byt tfeba potencionalni, moznosti prak-
tického naplnéni funkéni roviny teoretického modelu, vytvoreni ,prostoru svobody
ke konsenzu™ na systémové Urovni a pripadné Uspésnému rozvinuti konsocia¢niho mo-
delu v Ceskoslovensku po roce 1989.

Jednoznadné tento zavér potvrzuje i prakticka zkusenost polistopadového
vyvoje. Aplikovany proporcni volebni systém v nedmérné mire fragmentoval jak oba
stranické systémy, tak federalni parlament?®?. Na konsensualnim feseni mezisegmentar-
nich spord proto na systémové Urovni musel nalézat shodu neumérné vysoky pocet po-
litickych stran, které navic v systému (resp. uvniti svého segmentu) nemély stabilni po-
zici. Ve spojenisunimodalnisegmentaciceskoslovenské spolecnostibylonevyhnutelnym
nasledkem tohoto stavu prosazeni plné soutézivého chovani politickych elit, stale ros-
touci snaha politickych aktérd budovat si svou pozici uvnitf segment0 apelem na narod-
ni zajmy a identitu (ktera v dané chvili byla jedinou, dostupnou kolektivni identitou
v Ceskoslovensku), postupné spojovani viech otazek fesenych na systémové Urovni
s otazkami etnickymi, obecny rdst nacionalismu a radikality na Urovni politickych elit,
Uplné zablokovani rozhodovacich mechanism{ na systémové Urovni a nakonec i rychly
rozpad ceskoslovenského statu po volbach v roce 1992. Jednim z faktor§, ktery se
do velké miry na tomto politickém vyvoji podepsal, byl i aplikovany proporéni volebni
systém. Je nepochybné, ze v danych podminkach bylo rozvinuti konsociacniho modelu
de facto nemozné a podobny vyvoj neodvratitelny. V pfipadé vyuziti jiné volebni meto-
dy vsak mohl byt tento vyvoj zpomalen a ne tak radikalni (v zadném pfipadé nebylo
nemozné zachovat obé politicka hnuti az do voleb v roce 1992, zabranit extrémnimu
rOstu radilikalizace a soutézivosti apod.) a zachovat spolecny stat i po volbach v roce
1992.V pripadé, ze by tomu tak bylo, by pravdépodobnost ¢i alespor Sance na Uspésné
prosazeni konsocia¢niho modelu i naplnéni funkéni roviny pomérné vzristaly s tim, jak
by se postupné zpétné v Ceskoslovensku prosazovalo tradi¢ni tfidni $tépeni a pfebudo-
vavaly zaklady obou stranickych systéma.

32) Mj. oproti osmi poslaneckym klubGm tésné po volbdch v cervnu 1990 jich v listopadu

1991 jiz pUsobilo na pidé federdlniho parlamentu plnych 16 (Krejci, 1994: 219).
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5. Zavér

Jak nam i nas struény rozbor Uspésnych, ,klasickych" pfipadd a nedspésného ceskoslo-
venského pripadu prokazal, Uspésné rozvinuti konsociacniho modelu v praxi je do znac-
né miry podminéné praktickym naplnénim funkéni roviny teoretického modelu. Institu-
cionalni rovina spise funk¢ni rovinu vhodné dopliuje, ale Uspésné rozvinuti a fungovani
modelu v praxi pfimo nepodmiruje. DUleZitou roli vSak mGze sehrat (ovSsem pouze v pfi-
padé, Ze je jeji podoba vhodné nastavena vzhledem k panujicim spolecensko-politickym
podminkam) p¥i podpore postupného naplnéni funkéni roviny modelu a tedy pfi Uspés-
ném rozvinuti konsocia¢niho modelu v praxi.

Jak prokazuje rozbor Uspésnych , klasickych" pfikladd, z kterych byl soucas-
né teoreticky model konsocia¢ni demokracie odvozen, v jejich pripadé tomu tak v pfi-
padé aplikace proporcniho volebniho systému skutecné bylo. Zahrnuti aplikace pro-
porcniho volebniho systému mezi zakladnimi principy teoretického modelu se proto
z tohoto pohledu mdze jevit jako logické. Jak nam vsak prokazal rozbor ceskosloven-
ského pripadu, v ptipadé, Ze je tento princip aplikovan ve zcela odlisnych (byt rozhodné
ne pfedem mozny Uspéch aplikace konsocia¢niho modelu vylucujicich) spolecensko-
politickych podminkach, role a nasledky aplikace proporcniho systému mohou byt zce-
la odlisné a pUsobit dokonce proti i potenciondlni moznosti Uspésného rozvinuti konso-
cia¢niho modelu v praxi.

Proto se zda byt nutné zménit dosavadni pristup ke konsociacnimu modelu
jako takovému, omezit tendence ke generalizovani jeho zakladnich principd, mnohem
vice zapojit do teoretickych Uvah i spolecensko-politické podminky a jejich mozny vliv
na praktické nasledky aplikace jednotlivych princip0 teoretického modelu. Tato skutec-
nost se zda byt ddlezita i z toho divodu, Ze po rozpadu bipolarniho usporadani se v sou-
Casném svété objevuje mnoho potencionalnich pfipadd zemi, kde by mohl byt teoretic-
ky model vhodnym nastrojem stabilizace a feseni spord. Jedna se viak o pfipady zemi,
které svymi spolecensko-politickymi podminkami mnohem vice pfipominaji podminky
panujici v Ceskoslovensku po roce 1989, nezliv , klasickych" p¥ipadech, z kterych byl te-
oreticky model odvozen. Z pohledu moznych, budoucich Uspéchd teoretického modelu
v praxi se proto oteviena debata o zakladnich principech a generalizaci modelu zda byt
potfebna a mozna v budoucnu nevyhnutelna.
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7. Tabulky

7.1. Podpora segmentarnich stran ve volbach v Nizozemi v obdobi po praktickém prosazeni

konsocia¢niho modelu

Rok KVP (kat.) ARP (prot.) CHU (prot.) PVDA (soc.) VVD (lib.)
1918 30 13 7 22 6
1922 32 16 11 20 10
1925 30 13 11 24 9
1929 30 12 11 24 8
1933 28 14 10 22 7
1937 31 17 8 23 4

Pozn.: Vysledky jsou v procentech a zaokrouhleny na cela ¢isla.
Zdroj: www.stembusuitslag.com/#1918-1956

7. 2. Podpora segmentarnich stran ve volbach v Rakousku v obdobi po praktickém prosazeni

konsocia¢niho modelu

Rok SPO (soc.) OVP (kat.) Svobodni (lib.)
1945 44,6 49,8 -
1949 38,7 44,0 11,7
1953 42,1 41,3 10,9
1956 43,0 46,0 6,5
1959 44,8 44,2 7,7

Zdroj: Luther, KurtRichard (1999): Must what goes up always come down? Of pillars and arches in Austria’s
political architecture. In: Luther, Kurt Richard; Deschouwer, Kris (1999): Party elites in divided societies:
political parties in consociational democracy. Routledge, London a New York. Str. 49.
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7. 3. Podpora segmentarnich stran ve volbach v Belgii v obdobi po praktickém prosazeni konsociacni-

ho modelu

Rok CVP-PSC (kat.) BSP-PSB (soc.) PVV-PLP (lib.)
1946 42,5 31,6 8,9
1949 43,6 29,8 15,3
1950 47,7 34,5 11,3
1954 41,1 37,3 12,2
1958 46,5 35,8 11,1
1961 42,3 36,7 12,3
1965 34,8 28,2 21,6

Zdroj: Deschouwer, Kris (1999): From consociation to federation: how the Belgian parties won. In: Luther,
Kurt Richard; Deschouwer, Kris (1999): Party elites in divided societies: political parties in consociational
democracy. Routledge, London a New York. Str. 94.

7. 4. Podpora politickych stran ve volbach ve Svycarsku v obdobi po praktickém prosazeni konsocia¢-

niho modelu

Rok Socialisté  Radikalni demokrat. Krestan. demokraté Lidova strana
1947 26,2 23,0 21,2 12,1
1951 26,4 24,0 22,5 12,6
1955 27,0 23,3 23,2 12,1
1959 26,3 23,7 23,3 11,6
1963 26,6 24,0 23,4 11,4
1967 23,5 23,2 22,1 11,0

Zdroj: Sciarini, Pascal; Hug, Simon (1999): The odd fellow: parties and consociationalism in Switzerland.
In: Luther, Kurt Richard; Deschouwer, Kris (1999): Party elites in divided societies: political parties in cons-
ociational democracy. Routledge, London a New York. Str. 152.
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7. 5. Vysledky parlamentnich voleb v Ceskoslovensku 1990

CESKA REPUBLIKA

Snémovna lidu

Politicky subjekt

Pocet hlas0

Hlasy v procentech

Ziskané mandaty

OF 3815172 53,15 68
KsC 976998 13,48 15
KDU 629359 8,69 9
HSD-SMS 572015 7,89 9

Snémovna narodd

Politicky subjekt

Pocet hlas0

Hlasy v procentech

Ziskané mandaty

OF 3613513 49,96 50
KsC 977919 13,80 12
KDU 633053 8,75 6
HSD-SMS 658477 9,10 7

SLOVENSKA REPUBLIKA

Snémovna lidu

Politicky subjekt

Poéet hlas0

Hlasy v procentech

Ziskané mandaty

VPN 1104125 32,54 19
KDH 644008 18,98 11
KSS 468411 13,81 8
SNS 372025 10,96 6
ESWMK 291287 8,58 5

Snémovna narodd

Politicky subjekt

Pocet hlas0

Hlasy v procentech

Ziskané mandaty

VPN 1262278 37,28 33
KDH 564172 16,66 14
KSS 454740 13,43 12
SNS 387387 11,44 9
ESWMK 287 426 8,49 7

Pozn.: Uvedeny jsou pouze ty kandidujici subjekty, které prekrodily pétiprocentnivolebni klauzuli.

Zdroj: Krejci, Oskar (1994): Kniha o volbach. Str. 253-255.

7.6. Vysledky parlamentnich voleb v Ceskoslovensku v roce 1992

CESKA REPUBLIKA

Snémovna lidu
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Politicky subjekt

pocet hlasd

procento hlasd

ziskané mandaty

ODS/KDS 2200937 33,90 48
LB 926228 14,27 19
CssD 498030 7,67 10
SPR-RSC 420848 6,48 8
KDU-CSL 388122 5,98 7
LSu 378962 5,84 7

Snémovna narodd

Politicky subjekt

pocet hlasd

procento hlasd

ziskané mandaty

ODS/KDS 2168421 33,43 37
LB 939197 14,48 15
¢ssD 440806 6,80 6
SPR-RSC 413 459 6,37 6
KDU-CSL 394296 6,08 6
LSuU 393182 6,06 5

SLOVENSKA REPUBLIKA

Snémovna lidu

Politicky subjekt

pocet hlasd

procento hlasd

ziskané mandaty

HZDS 1036459 33,53 24
SDL 446230 14,44 10
SNS 290 249 9,39 6
KDH 277 061 8,96 6
MKDH-Spoluziti 227925 7,36 5

Snémovna narodd

Politicky subjekt

pocet hlasd

procento hlasd

ziskané mandaty

HZDS 1045395 33,85 33
SDL 433750 14,04 13
SNS 288864 9,35 9
KDH 272100 8,81 8
MKDH-Spoluziti 228219 7,39 7
SDSS 188223 6,09 5

Pozn.: Uvedeny jsou pouze ty kandidujici subjekty, které prekrocily pétiprocentni volebni klauzuli.

Zdroj: Krej¢i, Oskar (1994): Kniha o volbach. Str. 260-264.
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Abstract:

The article deals with selected aspects of regional policy and regional development in Slov-
enia. Notwithstanding its territorial smallness and low number of inhabitants, Slovenia’s
special features include its extreme natural, cultural and socio-economic diversity. The re-
sult of all these factors is the limited access to some areas, challenging settlement condi-
tions and the difficult organisation of regional economic activities. Socio-economic diversi-
ties between regions are thus fairly significant. Conducted analysis shows that over the last
decade inter-municipal cooperation in Slovenia has been very poor, irrespective of the (bot-
tom-up) constitutional possibility of forming regions. The fragmentation of municipalities
during the last decade has also led to the weak financial situation of municipalities, resul-
ting in limited local budgets for public co-financing that are available. As well, the 'risk ca-
pital’ from local private co-financing possibilities is rather deprived. From a subnational
perspective, local actors are thus most important as mediators of knowledge about local
and regional development problems. The article thus argues that provinces in Slovenia as
administrative-political entities need to be established. The introduction of political-admi-
nistrative provinces should close the gap between small municipalities and the state, which
is excessively centralised and has too much power compared with the municipalities.

1) Ze slovinstiny prelozil Ladislav Cabada
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Uvod

PFi vyzkumu slovinské regionalni politiky mnozi autofi (Kukar, 1995; Pecar, 1996; Plut,
2004) zdUraznuji predevsim dveé specifika Slovinska: malé Uzemi, které je vSak charakte-
rizovano mimoradnou pfirodni a kulturni pestrosti. Vriser (1989: 15) pise o ,filigranské
tvorbé prostoru®. Zakladnim prvkem charakteru slovinského Uzemi je styk a proplétani
Ctyr evropskych geografickych jednotek: Alp, Panonské kotliny, Dinarského pohofia Ja-
derského more. Vysledkem této interakce je velky pocet pfirozenych regiond, pfirozené
vytvorené hranice, reliéfni pestrost Uzemi, velka biologicka diverzita, existence pfihra-
ni¢i a narodnostnich mensin, nerovnomérna hustota osidleni a pestrost a soucasné
kiehkost krajinotvornych prvkd. VSechny vyjmenované charakteristiky znesnadnuji
prichodnost Uzemi a zpUsobuji komplikace pfi osidlovani a organizaci hospodarskych
aktivit. Pravé kvili krajinné a biologické diverzité — a navzdory celkové malému Uzemi
—Kukarova (1995) tvrdi, Ze v pfipadé Slovinska jsou vsechny jeho dil¢i jednotky vyznam-
né pro vitalitu statu jako celku. Podle jejiho nazoru bude Slovinsko jako celek oslabeno,
pokud se mu nepodafi zajistit potfebné podminky a vazby k zaclenéni vsech region0
do jeho spolecensko-ekonomické struktury (Kukarova 1995: 7-8). Navzdory malému
Uzemi tedy ma efektivni regiondlni politika a konvergentni regionalni rozvoj ve Slovin-
sku kli¢ovy vyznam.

V tomto prispévku se zabyvame vybranymi aspekty regionalni politiky a re-
gionalniho rozvoje ve Slovinsku. Nejdfive budeme reflektovat klicové charakteristiky
slovinskych regionalnich politik? v minulosti, a to s ddrazem na specifika pfedchoziho
polycentrického vyvoje. Na tomto zakladé identifikujeme dédictvi pfedchoziho regio-
nalniho rozvoje, predstavime zakladni ddvody pro reformu regionalni politiky na konci
90. let 20. stoleti, kterad ¢asové koinciduje s procesem pridruzovani Slovinska k EU a ze-
jmeéna zaclenovani do systému spolecné kohezni politiky Unie. Nasledné se soustredi-
me na cile a vychodiska fizeni a aplikace regionalni politiky a predstavime problematiku
regionalizace Slovinska, ktera je jednim z hlavnich témat politickych diskusi klicovych
aktérd jiz od poloviny 90. let 20. stoleti a je jednim z hlavnich problém, jez negativné
ovliviiuji tvorbu a dopady slovinskych regionalnich politik. Pfispévek zakoncime analy-
zou Uspéchd na slovinské subnarodni Urovni a otevienymi otazkami problematiky regi-
onalniho rozvoje.

2) Podle Pluta (1997: 241) bylo Slovinsko charakteristické vysokym poctem modeld regi-
onalniho rozvoje. Proto (v minulém) slovinském kontextu miZeme hovofit o regiondlnich

politikach v plurdle.

180|181

Slovinské regionalni politiky v minulosti s dirazem na predchozi polycentricky za-
klad rozvoje

Slovinsko zacalo o svdj regionalni rozvoj systematicky pecovat na zacatku 70. let 20. sto-
leti na zakladé konceptu polycentrického rozvoje (srov. Lah, 1975; VriSer, 1989; Kukar,
1995; Plut, 1998). Pred pfijetim tohoto konceptu dominovaly na Uzemidnesniho Slovin-
ska dva rozvojové koncepty. Pfed druhou svétovou valkou, kdy tehdejsi Dravska banovi-
na disponovala jen velmi omezenou samospravou, prevladal koncept decentralizované-
ho rozvoje. V tomto obdobi prevladal nazor, ze vzhledem k fyzicko-geografickym
specifikam Uzemi a jeho osidleni jsou nejlepSim FeSenim rozeseté vesnice, malé prdmys-
lové aglomerace a mensi mésta s nizkym stupném urbanizace. Po druhé svétové valce
tento koncept zavrhnul komunisticky vdce Boris Kidri¢ a prosadil koncentraci hospo-
darstvi, rozvoj mést, deagrarizaci a vyprazdnovani venkova. Az do konce 50. let byl cely
systém spravy velmi centralizovany a provazeny opatfenimi, ktera na jedné strané vy-
volavala migraci z venkova do mést, na druhé strané vedla k rozvoji urbannich a prdmys-
lovych center (VriSer 1989: 11).

K dllezité zméné v teritoridlnim rozdéleni slovinského Uzemi doslo v roce
1952, kdy byl pfijat Zakon o rozdéleni Slovinské lidové republiky na mésta, okresy
a municipality. Timto zakonem byl znovu zaveden pojem a instituce municipality (obci-
na) do systému lokalnich teritorialnich jednotek (Grafenauer, 2000: 285). Na tomto za-
kladé byl v roce 1955 zaveden tzv. komunalni systém?, v némz obciny* ziskaly status
municipalit (komuna) (Grafenauer, 2000: 300). Zavedeni komunalniho systému pred-
stavovalo krok smérem k dekoncentraci spravy a hospodarstvi. Tento systém?® zaved|
obdinu jako ,zakladni spolecensko-ekonomickou jednotku statni moci* (Vlaj, 2004a:
38). Stézejni strukturou systému byla tedy municipalita organizovana jako komuna,
kterd byla z hlediska svého statutu verejnou entitou s pfimo volenym zastupitelskym
organem, ktery fungoval relativné samostatné. Komuna nebyla béZnou municipalitou
(v evropském kontinentalnim kontextu), ktera primarné odpovida za specificky lokalni
otdzky a jejich spravu, ale byla zejména agentem a prodlouzenou rukou vlady a lokaini-
mi otadzkami se zabyvala jen sekundarné (Smidovnik, 1997: 182). Takové komuny byly
prilis velké v porovnani s klasickou municipalitou a pfilis malé na to, aby mohly byt cha-
pany jako regionalni jednotky. Komuny proto primarné jednaly jménem a na Ucet staty,
zatimco lokalni samosprava byla zajiStovana na Urovni mistnich spolelenstvi (krajevna

3) Podrobnéji o vyvoji a charakteristikdch komunalniho systému ve Slovinsku, srov. Gra-
fenauer (2000) a Vlaj (2004a).

4) Na uzemi Slovinska bylo zaloZeno 62 obcin (Vlaj, 2004a: 38).

5) Komunalni systém byl zaloZen v souladu s idejemi PafiZské komuny z roku 1871 (Gra-
fenauer, 2000: 300).
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skupnost) (Vlaj, 2004a: 39). Timto zpUsobem komuny prevzaly velkou ¢ast spravnich
povinnosti statu a ty tvofily dominantni slozku jejich teritorialni, funkcionalni a organi-
zacni struktury (Vlaj, 1998: 21). Podle nékterych odbornikd pfiblizné 80 % veskeré in-
nosti komun pfedstavovala statni sprava a pouze 20 % lokalni otazky (Smidovnik, 1997:
182). To mélo v nékterych, prevazné urbannich oblastech, dilci pozitivni dopady, sou-
Casné to vSak vyvolavalo stagnaci méné rozvinutych a od center vzdalenych region0
(Vriger, 1989: 11).

V roce 1971 byl pfijat Zakon o opatrenich ke zrychleni rozvoje méné rozvi-
nutych Uzemi v Socialistické republice Slovinsko, v roce 1973 Rezoluce o hlavnich prin-
cipech péce o prostor, v roce 1975 Zakon o urychlovani rovnomérnéjsiho regionalniho
rozvoje a v dalsich letech pak jeSté jeho novely. Spolecnym cilem téchto legislativnich
aktd bylo podpotit polycentricky charakter rozvoje. Byl zaveden koncept polycentris-
mu, ktery mél zmensSovat rozdily mezi regiony s ohledem na pracovni a zivotni podmin-
ky (SRRS, 2001: 19; Kukar, 1995: 8), resp. — jak se domniva Lah (1978: 45) — mélo dojit
k podstatnému zmenseni a zmirnéni rozdild mezi jednotlivymi regiony tak, aby byly
»mladezi a pracujicimu lidu zajistény skutecné stejné podminky Zivota a rozvoje".
Pocatkem 70. let tedy Slovinsko jako jediny ze skupiny pozdéjSich postkomunistickych
statd stfedovychodni Evropy zavedl polycentricky princip regiondlni politiky. Ostatni
zemé regionu v této dobé neprovadély zadné specializované regionalni politiky a regio-
nalni rozvoj byl vazan zejména na nahodné vysledky rdznych sektorovych rozhodnuti
(Kukar, 1995:13).

Pfi zavadéni slovinského polycentrismu doslo k chybam a neddslednostem.
Podle VriSera (1989: 12) sice prvni opatfeni pfinesla jisté zlepSeni, zejména omezeni ex-
trémniho rdstu Lublané a regionu Gorenisko (centrum v Kraniji), podpofila mirny rozvoj
vybranych regionalnich center a urychlila decentralizaci v oblasti bankovnictvi, zdravot-
nictvi a vysokého skolstvi, ale bylo iluzi ocekavat vyraznéjsi pozitivni dopady. Polycent-
rismus byl sice politicky proklamovanym a racionalnim rozvojovym konceptem, ale byl
podporovan pouze na republikové Urovni, zatimco na Urovni obcin a dalsich Urovnich
nemél mnoho pfiznivcd. Jednou z vyznamnych prekazek jeho zavedeni byl komunalni
systém, protoze komuny® nebyly pfipraveny vzdat se ¢asti svych prav a kompetenci —
spoluprace mezi oblinami a komunami jako jeden z pfedpokladanych zakladd polycent-
rismu zpravidla ustrnula hned v pocatcich. Kvdli neddslednosti a pretrvavajicim prekaz-
kam polycentrismus zstal spise politickym sloganem a myslenkovym konstruktem nez
skutecnou regionalni politikou’, zpisobem spravy nebo metodou nakladani s prosto-

6) V tomto kontextu Vriser (1989: 12) povazuje komuny za ,socialistické feudum".
7) Vriser (1989: 11) kriticky soudi, Ze nikdy nebylo receno, jak by mél byt koncept poly-
centrismu aplikovan. Podle jeho nazoru chybéla odpovéd na otazku, kolik center ma ve

Slovinsku byt, jak je posilit a etablovat a jak upravit vztahy mezi nimi.

182|183

rem (Vriser 1989: 12-13). Podobné se Plut (1998: 44) domniva, Ze koncept polycentric-
kého rozvoje neuspél kvili slabosti urbanni sité, nedostacujici vybavenosti malych regi-
onalnich center, nevhodné organizaci komunalniho systému a ideologické neddvére
v mésta, resp. urbanizaci.

V obecné perspektivé pfinesla opatteni zalozena na polycentrickém koncep-
tu do pocatku 90. let nékteré pozitivni vysledky —zejména zlepSeni infrastruktury, vyssi
diverzitu ekonomické struktury a posilovani zaméstnanosti. Zarover se oviem nékteré
problémy jesté prohloubily, mj. chybéla pracovni mista pro vysokoskolaky, coz vyvola-
valo jejich migraci do jinych lokalit (SRRS, 2001: 19). Kukarova (Kukar 1995) se domniva,
ze rozdily ve stupni regionalniho rozvoje se v prvni dekadé po zavedeni polycentrismu
zmensovaly, ve druhé doslo naopak k jejich prohloubeni.

Zatimco pred rokem 1990 se regionalni politika ve Slovinsku soustredila
na méné rozvinutd Uzemi, po tomto datu se omezila na demograficky ohrozené casti
zemé. Ve snaze fesit problém zmen3sovani populace v pfihrani¢nich a hornatych regio-
nech byl na pocatku 90. let pfijat Zakon o podpofe rozvoje demograficky ohrozenych
oblasti (SRRS, 2001: 19). Pokracoval tak trend neUplnosti provadéni regionalni politiky,
kterd se vtomto obdobi zamérovala pouze na podporu rozvoje oblasti postizenych ne-
pfiznivymi demografickymi trendy®. Regionalni politika nereflektovala fakt, ze v prv-
nim obdobi po osamostatnéni Slovinska (1991) se vyrazné rozvojové problémy objevo-
valy zejména na Uzemich se starou prdmyslovou strukturou (s vysokym stupném
nezaméstnanosti) a na prihranic¢nich Uzemich, predevsim na nové jizni hranici s Chor-
vatskem (Kukar, 1995: 13).

Politika polycentrického rozvoje nebyla nikdy holisticka a dOsledna, coz Ize
oznacit za kli¢ovou pficinu kontinualniho prohlubovani regionalnich rozdild i v obdobi
po osamostatnéni (Kukar, 1995; Plut, 1998). Rozhodnuti méla casto silny politicky pod-
text — prOmyslové podniky byly zakladany zcela bez zohlednéni lokacnich a trznich ¢ini-
teld a byly tak pfedem odsouzeny k nedspéchu. Mimoto byly zanedbavany regionalni
zdroje a vlastni schopnosti regiond, na jejichz zakladé by regiony s podporou statu vy-
pracovaly a provedly specifické rozvojové programy. Statni finance na regionalni rozvoj
byly poskytovany z riznych resortd, povétsinou zcela bez koordinace. Namisto pfimé-
feného regionalniho rozvoje ve Slovinsku probihal rozvoj podle modelu rozvojovych os,
ktery se soustredil zejména na centralni (lublansky) region a vybrané rozvojové ostrovy,
které byly obklopeny velkymi a rozvojové slabymi venkovskymi oblastmi, ktera planéla

8) Méfitka k urceni takovych prostor byla vyhradné demografickd a zahrnovala index
starnuti a index rdstu populace. V roce 1990 demograficky ohroZend dzemi predstavova-

la 61 % uzemi Slovinska a témér Ctvrtinu jeho obyvatelstva.
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a opoustéli je obyvatelé® (Plut, 1997: 237-241). K uvedenému je tfeba dodat, Ze v prv-
nich letech po osamostatnéni byly v popredi Ukoly spojené s procesy tvorby politické
aspravnistruktury statu a makroekonomickymi dilematy hospodarskeé tranzice. To ved-
lo k vyrazné centralizaci prostfedkd a rozhodovani na Urovni centra, naopak regionalni
rozvoj byl odsunut do pozadi.*® Zanedbavani politiky regionalniho rozvoje potvrzuje mj.
i skutecnost, Ze Zakon o podpore rovnomérného regionalniho rozvoje byl pfijat teprve
v roce 1999, ackoli parlamentni debata o ném zacala jiz v roce 1994. VSechny tyto mo-
menty vysvétluji, proc se regionalni disparity ve Slovinsku jak pred, tak i po osamostat-
néni zvétSovaly.

Vysledky regionalniho rozvoje a divody k reformné na konci 90. let

Jak jsme ukazali v pfedchozi ¢asti, rozdily v regionalnim rozvoji ve Slovinsku nejsou no-
vym fenoménem. V obecné roviné se v 90. letech hospodarska situace nejvyraznéji
zhorsila v regionech, kde nejvétsi dil aktivit byl vazan na (pfedevsim tézky) primysl,
zemédélstvi a castecné rovnéz sménarenstvi. K tradi¢nim rozvojové zaostalym hor-
skym a perifernim regionim se tudiz priclenily nékteré prdmyslové regiony (Plut, 1998:
41-43). V souladu se standardni klasifikaci teritoridlnich jednotek (NUTS) mdzeme vy-
razné rozdily v regionalnim rozvoji Slovinska pozorovat na Urovni NUTS-2 mezi Lublani-
skym urbannim regionem (LUR) (tj. slovinské hlavni mésto s pfilehlymi oblastmi)
a Zbytkem Slovinska (ZS). LUR jako nejrozvinutéjsi ¢ast Slovinska fakticky ve vsech

9) V tomto kontextu jiz VriSer (1989: 15) vyzdvihoval problém aplikace polycentrického
modelu rozvoje v pfevazné agrarnich oblastech. Podle jeho ndzoru byl problém selského
obyvatelstva, zemédélské pidy a vyroby ponechan zcela stranou jak v povilecném Slo-
vinsku, tak i od 70. let v souvislosti s konceptem polycentrismu.

10) Agh (2003) se domnivd, Ze se jednalo o charakteristicky rys demokratického pfecho-

du a prechodu k trzni ekonomice ve vSech zemich stfedovychodni Evropy.
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rozvojovych (socialné-ekonomickych) ukazatelich' dominuje nad ZS a vykazuje v celo-
slovinském méfitku nadprdmérné vysledky (srov. SRRS, 2001: 19-21). Ackoliv ZS
obecné vykazuje nizsi hodnoty nez Cini slovinsky prdmér, musime zdUraznit, Ze se ne-
jedna o homogenni, ale naopak velmi rozrdznény region. Rozdily uvnitf ZS je mozné
pozorovat na Urovni NUTS-3 (srov. Kukar, 1995; Pecar, 1996; Plut, 1998: 40-2; SRRS,
2001: 20-6;). Kukar et al. (srov. Pecar, 1996; Plut, 1998: 42-3) jiz v roce 1992 slovinské
funkéné-planovaci regiony*? rozdélili do péti skupin s ohledem na jejich rozvojové moz-
nosti: 1) regiony s vy3Sim stupném rozvinutosti, perspektivni hospodarskou strukturou
a prevazné pozitivné ocefiovanym rozvojovym potencidlem (Centralni Slovinsko, PFi-
mofi-Kras a Gorensko); 2) stfedné rozvinuté regiony s perspektivni hospodarskou
skladbou a pfevazné pozitivné ocefiovanym rozvojovym potencidlem (Savirisko, Doleri-
sko a Goricky region); 3) méné rozvinuté regiony s perspektivni hospodarskou struktu-
rou (Pomuti a Kras/Vnitroslovinsky region); 4) stfedné rozvinuté regiony s problematic-
kou hospodarskou strukturou a pozitivné ocenovanym rozvojovym potencidlem
(Podravi, Korutany a Dolnoposavsky region); 5) regiony v prdmyslovém Upadku (Zasa-
vi). Tato typologie odpovida novéjsim zjisténim, ze na Uzemi ZS mdzeme pozorovat tfi
typy struktury regionalniho rozvoje: venkovsko-agrarni typ, urbanné-industridlni typ
a smiSeny typ, ktery predstavuje pfechod mezi prvnim a druhym typem regionalni
struktury (srov. SRRS, 2001: 20-1).

Prohlubovani regionalnich rozdild po osamostatnéni Slovinska na konci
90. let ,vyzadovalo" zmény v konceptu regionalniho rozvoje. Jako obsahové zaklady
pro zménu konceptu Plut (1998: 47) identifikuje osamostatfiovaci proces, zavadéni trz-

11) Hlavnirozvojové ukazatele, v nichZ LUR dominuje nad ZS, jsou: 1) demografické pod-
minky (nadprimérny rist obyvatelstva a nadprimérny index starnuti); 2) dobry ekono-
micky potencidal (Uspésnost podnikatelského sektoru, nadprdmérné vysledky podnikani
ekonomickych subjektd, vysoka produktivita ekonomiky a vysoka pridand hodnota eko-
nomickych aktivit); 3) nadprdmeérna hodnota HDP per capita (témér o tretinu vyssi nez
slovinsky promeér); 4) dobra infrastrukturni vybavenost; 5) rozvinuty systém skol a vy-
zkumnych organizaci; 6) lidsky kapital (nadprimérna vzdélanost a vysoky podil vysoko-
Skolsky vzdélanych mezi zaméstnanymi, podprimérnd Uroveri registrované nezamést-
nanosti); 7) socialni kapital (rozsahla podnikatelska aktivita, existence formalnich
a neformalnich siti) (SRRS, 2001: 20).

12) Funkcné-planovaci regiony (celkem 12) byly na uzemi Slovinska vyuZivany pro analy-
tické potreby az do zavedeni statistickych jednotek NUTS. Funkcné-planovaci regiony
byly zaloZeny na principu municipalit. ProtoZe tyto regiony na rozdil od dnesnich statis-
tickych jednotek nemély oporu v zakoné, neexistovaly pro né oficidlni statistické Udaje.
V tomto obdobi proto existovala statisticka data pouze na Urovni municipalit, které ve

shlucich tvofily funkcné-planovaci regiony (Pecar, 1996: 4).
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ni ekonomiky, viceUcelovy vyznam zemédélstvi a konvergenci s transformovanou ev-
ropskou politikou regionalniho rozvoje. Podobné se Kavas et al. (2000) domnivaji, ze
pri¢inami obnovy regionalni politiky na konci 90. let byly a) mala U¢innost a nedosazeni
cild dosavadni regionalni politiky; b) ptiprava na clenstvi v EU; c) pfiprava a implemen-
tace vyjednavacich pozic v procesu zaclefovani do EU; d) Spatné vyuzivani lokalnich
rozvojovych pobidek a absence regionalni dimenze v sektorovych rozvojovych progra-
mech; e) ukonceni projektu reformy statni spravy f) nedokonceni reformy lokalni samo-
spravy. Vedle toho uvadéji, Ze obnova regionalni politiky je také podminkou pro efek-
tivni provadéni reformy zemédélské politiky a dalSich sektorovych rozvojovych politik
(Kavas et al. 2000: 84).

Podle SRRS (2001: 16) existuji pro obnovu regionalni politiky na pocatku
21. stoleti vnitfni i vnéjsi ddvody. Vnitini ddvody spocivaji predevsim v nizké Olinnosti
a nedosahovani cild predchozi regionalni politiky, vnéjsi jsou nasledkem novych vyzev
globalizace a zaclefiovani Slovinska do evropskych integracnich procesd, predevsim
pak EU. Obnova regionalni politiky je proto obsahlym projektem, ktery vyzaduje jak
transformaci existujicich (potencialné také zakladani novych) instituci na narodni a lo-
kalni Urovni, tak také zakladani novych instituci na regionalni Urovni. Neprekvapi proto,
ze obnova regionalni politiky ve Slovinsku je zpravidla povazovana za integralni ¢ast re-
formy statni spravy. Jedna se tedy o komplexni Ukol, v némz vzajemné prolinaji Ctyfi
Urovné: a) mezinarodni (evropska), kde je nejddlezitéjsi spolecna evropska regionalni
politika; b) statni, ktera zahrnuje hospodarsky a spolecensky rozvoj v souladu se spolec-
nou evropskou regionalni politikou a slovinskou vnitfni politikou podpory rovnomérné-
ho regionalniho rozvoje; ) regionalni, obsahujici regionalni politiku jako soucast narod-
ni ekonomické politiky v souladu se spolecnou evropskou regionalni politikou; d) lokalni,
korespondujici se slovinskou vnitfni politikou podpory rovnomérného regionalniho roz-
voje (SRRS, 2001: 4), tj. Uroven, na niz se politika bezprostfedné provadi a kde se proje-
vuji jeji prvotni ucinky.

Na vyse uvedenych zakladech slovinska vlada v ¢ervenci 1999 formalné za-
pocala®®reformu regionalni politiky, kdyz prosadila pfijeti Zakona o podpore rovnomér-
ného regionalniho rozvoje'* — ZSSRR (Uradni list RS, St. 60/99, 56/2003). Zakon zalozil

13) Kvdli jiz zminénym neuspéSnym pokusim o zlepseni stavu regiondlniho rozvoje
v 90. letech se domnivame, Ze lze opravnéné hovofit o ,skutecné" reformé regionalni
politiky teprve v souvislosti s pfijetim Zakona o podpore rovnomérného regiondlniho roz-
voje v Cervenci 1999.

14) V debaté o zdkonu nékteri odbornici vyjadrili nazor, Ze lepsi by bylo hovorit o podpore
~rovnomérnéjsiho regiondlniho rozvoje". Termin rovnomérnéjsi povazovali za realistic-
téjsi nez termin rovnomérny, protoZe druhy z obou termind ve znacné mire per se deter-

minuje stézi uskutecnitelny cil: rovnomérny regionalni rozvoj.
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novy systém podpory regionalniho rozvoje, ktery pracuje s konceptem regionalni struk-
turdlni politiky. Regionalni strukturalni politika by méla adekvatné akcentovat prolinani
regionalni a strukturalni (tj. sektorové) dimenze statnich zasahd (Kavas et al., 2000: 87).
Regionalni strukturalni politika by se méla stat narodni rozvojovou politikou, ktera ten-
duje ke zmenSovanirozdild mezi jednotlivymi prostory uvnitf statu. Takovym postupem
by méla byt prekonéana jedna z vyznamnym chyb minulé politiky regionalniho rozvoje,
kdy sektorova komponenta prevladala nad regionalni, vedle toho pak obé slozky rozvo-
je nebyly vzajemné koordinovany. Regionalni politika, jez v minulosti sledovala zejména
politické a socialni motivy, by s pfijetim ZSSRR méla ziskat rovnéz hospodarskou di-
menzi (Ravbar, 2000: 13). ZSSRR vytvofil rovnéz zakladni institucionalni ramec pro im-
plementaci pravniho fadu EU v oblasti spolecné evropské regionalni politiky, na zakladé
kterého by méla byt prijata (a slovinskému kontextu pfizpUsobena) evropska pravidla
hry pfi formulovani a provadéni program0 kohezniho a strukturalnich fondd. ZSSRR
tedy predstavuje legislativni zaklad pro oblast politiky regionalniho rozvoje ve slovin-
ském pravnim radu.

Cile a vychodiska slovinské regionalni politiky

Mimo prostorovou dimenzi rozvoje regionalni politika obvykle sleduje dva zakladni cile:
1) ekonomicky — regionalni politika méla pfispét k dosazeni ristu narodni ekonomiky,
protoze samotny trzni mechanismus nemdze vést k optimalnimu rozdéleni ekonomic-
kych aktivit na uréitém prostoru; b) spolecensko-politicky —odstranénim meziregional-
nich rozdild by mélo byt umoznéno dosazeni pfiblizné stejnych Zivotnich podminek,
coz nasledné posili podporu statu ze strany jeho obyvatel (Kavas et al., 2000: 88). Regi-
onalni politika tedy neni d0lezita pouze ve smyslu prostorové dimenze rozvoje, ale vy-
znamné rovnéz prispiva k ekonomické, politické a socialni dimenzi rozvoje. Tyto sku-
tecnosti se pfi formulovani cild slovinské regionaini politiky snazili respektovat
i pdvodci ZSSRR a SRRS. ZSSRR tak urcuje nasledujici obecné cile regionalni struktu-
ralni politiky:

—Vyvazenost ekonomické, socialni a prostorové dimenze rozvoje;

— Zmen3ovani rozdild v ekonomické vyspélosti a Zivotnich podminek mezi
jednotlivymi regiony;

— Zamezeni vzniku oblasti s vyraznéjsimi rozvojovymi problémy;

— Ochranu osidleni celého Uzemi Slovinska pfi respektovani polycentrického
systému osidleni;

— Urychleni rozvoje ekologické ekonomiky a ochrany prirody, pfirodniho
a kulturniho dédictvi a dalSich vefejnych statkd (¢lanek 2).
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Dlouhodobym cilem SRRS je dosahnout vysokého Zivotniho standardu obyvatel viech
slovinskych regiond a rGstu HDP per capita prekracujiciho prdmér EU. SRRS dale vyme-
zuje podminky, jejichz spInéni je pfedpokladem dosazeni zminénych cild. Jednd se
o a) konkurencni ekonomiku; b) kvalitnéjsi lidsky kapital ve slovinskych regionech;
c) zlepseni infrastruktury; d) odpovidajici instituciondlni organizovanost (srov. SRRS,
2001: 6-7). Posledni podminka predpoklada vytvoreni rozvojové sité organizaci na na-
rodni, regionalni a lokalni Urovni, predstavované kombinaci statnich a verejnych (ob&an-
skych) organizacnich struktur a schopné efektivné, dlouhodobé a strategicky mobilizo-
vat a usmérnovat rozvojovy potencidl regionu a propojovat rozvoj regionl jak
s narodnimi, tak mezinarodnimi rozvojovymi programy a projekty bilateralni a multila-
teralni Urovné.

K dosazeni zminénych cild ZSSRR a SRRS predstavuji sedm vychodisek,
na nichz ma byt zalozena implementace regionalni strukturalni politiky. Zfejmé nejdd-
lezitéjSim vychodiskem, jez bylo v minulosti ¢asto opomijeno, je komplexnost provadé-
ni regionalni strukturalni politiky.** V minulosti dominujici ekonomicky rozvoj vychazel
z modelu rozvojovych os a omezoval se pfedevsim na stfedoslovinsky, resp. lublansky
region a vybrané rozvojové ostrovy. Nasledné tyto rozvojové osy zacaly ovliviiovat
vSechna rozvojové slaba venkovska Uzemi, ktera zacala pustnout a vyprazdnovat se.
Stat podporoval rozvoj hlavnich urbannich center a jejich blizkého okoli na Ukor méné
rozvinutych a perifernich regiond (Plut, 1997: 241; 1998: 47). Naopak na pocatku 90. let
byl pfijat zakon, ktery podporoval rozvoj pouze v ramci demograficky ohrozenych 0Uze-
mi, ale nedefinoval rozvojové pobidky, napf. strukturalni adaptaci prdmyslovych Uzemi
a r0znych typ0 venkova. Vedle toho byla slovinska regionalni politika v minulosti ¢asto
zacilena sektorové a nikoli regionalné. V souladu s novymi principy by méla byt regio-
nalni politika provadéna rovhomérné na celém Uzemi. Vzhledem k tomu, Ze rozvoj regi-
ond je dUlezitym cinitelem sméfovani celého statu, je nezbytné rozvijet jak silné, tak
i zaostalé regiony. Obnova regionalni politiky by méla prfinést integralni pfistup k pod-
pofe regiondlniho rozvoje a soucasné vytvoreni strategie, nastrojd a organizacniho sys-
tému pro provadénirozvojové politiky na vSech Urovnich (Kavas et al., 2000: 87). S ohle-
dem nato ZSSRR a SRRS zdlraznuji vyznam princip0 partnerstvi a subsidiarity. Princip
partnerstvi by mél podnitit potfebu spoluprace a partnerskych vztahd mezi lokalnimi

15) Ackoliv SRRS explicitné obhajuje aplikaci regionalni politiky na celém uzemi Slovin-
ska, vyzdvihuje zdroveri Ctyfi pfednostni prostory: 1) regiony s nejnizsim stupném rozvo-
Je; 2) uzemi se specifickymi rozvojovymi problémy, kam patfi ekonomicky slaba uzemi,
uzemi se strukturalnimi problémy a vysokou nezaméstnanosti, rozvojové omezend pri-
hraniéni Uzemi a Uzemi s limitovanym rozvojovym potencialem; 3) pfihranicni uzemi;
4) uzemi, na nichz Zije madarska a italska narodni mensina a romska etnicka mensina
(SRRS, 2001: 8).
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spoleCenstvimi a statem, resp. socialnimi partnery a aktéry obcanské spolecnosti.
V tomto kontextu SRRS zdUraziuje potfebu vytvofit narodni sit regionalnich rozvojo-
vych agentur. Prosazovani principu subsidiarity predpoklada postupnou teritorialni de-
centralizacis uréenim zakladnich kompetenciregiond (ve slovinském pfipadé budoucich
kraj0) a pfenosem pUsobnosti statu a municipalit na regiony ve vSech pfipadech, kdy je
to z hospodafskych a spravné-politickych dGvodd ucelné.

ZSSRR a SRRS zavadéji také princip koordinace — jak horizontalni mezi mi-
nisterstvy, tak vertikalni mezi statem, lokalnimi spolecenstvimi a EU. Klicovou roli pfi
naplnovani tohoto principu ma vladni Rada pro strukturalni politiku. ZSSRR a SRRS
ve slovinskeé regionalni politice zavadéji princip programového smérovani, ktery je ob-
dobou principu programovani v ramci evropské regionalni politiky. V souladu s timto
principem by méla byt regionalni strukturalni politika provadéna na zakladé vzajemné
koordinovanych rozvojovych a prostorovych dokumentl. Vyssi efektivita provadéni
slovinské regionalni strukturalni politiky by méla byt zajisténa rovnéz zavedenim princi-
pu sledovani a hodnoceni dopadd. V oblasti finanéniho pokryti ZSSRR i SRRS je akcen-
tovan princip kofinancovani programi a projektd. Aplikace tohoto principu znamena, ze
také lokalni spolecenstvi, podniky a dalsi ptijemci regionalnich rozvojovych podpor mu-
seji zajistit pfiméreny podil vlastnich prostredkd.

Kli¢ovy problém dislednosti implementace slovinské regionalni politiky: vakuum
na slovinské regionalni Urovni

Se vznikem samostatného statu v roce 1991 se ve Slovinsku formoval zaklad pro obnovu
klasické samospravy zapadoevropského typu; Ustava jako jeden ze zakladnich principd
demokratické republiky zminuje mistni samospravu (Grafenauer, 2000: 353). Brzy
po pfijeti Ustavy byla ve Slovinsku zfizena vétsina klicovych vladnich struktur, ale institu-
cionalni konfigurace na lokalni Urovni se zpocatku odvijela od tzv. komunalniho systé-
mu, ktery mél své kofeny v pfedchozim socialistickém modelu vlddnuti a jeho dominant-
nim rysem byla znacnd provazanost narodni a lokalni Urovné. Protoze nebylo mozné
predchozi systém komun zrusit okamzité, bylo jejich fungovani prodlouzeno az do roku
1995 (Smidovnik, 1997: 182-3), kdy se nové municipality staly operativn&jsimi.
Zavadeéni mistni samospravy® ve Slovinsku vychazelo z Ustavy, Zakona
o mistnisamospravé, Zakona o referendu o zfizeni municipalit, Zakona o zfizeni munici-
palit a urceni jejich Uzemi, Zakona o financovéani municipalit a odbornych podkladg,

16) Podrobnéji o zfizovani, rozvoji, a specificich mistni samospravy ve Slovinsku, viz napf.
Smidovnik (1997), Vlaj (1998 in 2004a), Grafenauer (2000), Cabada (2005).
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napf. geograficko-kartografickych podkladl, vzord statutu municipality apod. (Vlaj,
2004a:158).

Podle slovinské Ustavy obyvatelé mistni samospravu realizuji v municipali-
tach ajinych lokalnich spolecenstvich (¢lanek 138). Municipalita je vymezena jako samo-
spravné lokalni spolecenstvi zahrnujici sidlo ¢i vice sidel, jez jsou propojena spole¢nymi
potfebamia zajmy obyvatel. Municipality jsou zakladany zakonem po predchozim mist-
nim referendu. Na rozdil od pfedchozich komun mezi kompetence novych municipalit
patfi lokalni otazky tykajici se obyvatel dané municipality, které jsou feSeny samostat-
né. Po predchozim souhlasu municipality nebo SirSiho samospravného lokalniho spole-
censtvi na ni/né mU0ze stat zdkonem prenést také vykon nékterych Uloh statni spravy,
pokud k tomu pridéli dostatecné financni prostredky (¢lanek 146). Samostatnost muni-
cipality je ovsem velmi relativni, protoze stat rozhoduje, které otazky uzna jako lokalni
a v jakych oblastech mohou byt jako lokalni prosazovany (Grad et al., 1999: 393).

Zakon o mistni samospraveé, prijaty v roce 1994, obsahuje kritéria podmirnu-
jici vznik novych municipalit. Za ddlezita povazujeme zejména nasledujici dvé: 1) Uzemi,
na némz se zfidi municipalita, musi splfiovat minimalni infrastrukturni pozadavky;*
2) na Uzemi municipality musi zit alespori 5000 obyvatel. Zakon o mistni samospravé
v ¢lanku 13a urcuje, Ze municipalita mize vyjimecné zahrnout méné nez 5000 obyvatel,
a to z ,geografickych, pfihranicnich, narodnostnich, historickych nebo hospodarskych
ddvody®. Toto ustanoveni vedlo pfi zfizeni novych municipalit k paradoxu, kdy z pdvod-
nich 147 municipalit tfetina neméla alespor 5000 obyvatel, zatimco pfiblizné jedna pé-

17) Zajistény museji byt nasledujici podminky: 1) Uplna zdkladni skola; 2) za-
kladni zdravotni péce; 3) zajisténi zakladnich potravin; 4) komundlni vybave-
nost; 5) posta; 6) banka; 7) knihovna; 8) prostory k ¢innosti lokalniho spolecen-
stvi (13. ¢lanek).
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tina jich zachovala hranice pfedchozich komun'® (Smidovnik, 1997: 186). Vyznamny
pocet municipalit tak vznikl v rozporu se zakonem — povétsinou jako pfilis malé, nékdy
jako pfilis velké. V roce 1996 byl prijat Zakon o pFipravé a vzniku municipalit a urceni je-
jich uzemi, ktery otevrel pfilis velké moznosti k zaloZeni novych municipalit a aktivizo-
val lokdlIni ¢initele k jejich zakladani (Grafenauer, 2000: 376). V ¢ervnu 1998 byla znovu
kondna mistni referenda, na jejichz zakladé bylo zalozeno 45 novych municipalit — byly
tak dale drobeny vétsi municipality, ¢imz se pocet téchto jednotek nevyhovuijicich za-
konné podmince o min. 5000 obyvatelich jeSté zvysil. Do roku 2009 vzrostl pocet muni-
cipalit na 210. Vysledkem tohoto vyvoje je velky pocet velmi malych municipalit s limi-
tovanymi finan¢nimi i politickymi prostredky a nedostatkem kadrd.

Obrazek 1: Clenéni Slovinska na subnarodni Urovni

18) Zakon o mistni samospravé vedle ,obycejnych" zaloZil rovnéz méstské mu-
nicipality. V souladu se zakonem se méstské municipality zfizuji na uzemi mésta
kvdili , jednotné prostorové a urbanistické sprave, uspokojovdni komundlnich
potreb a planovanirozvoje". Podle zdkona je méstska municipalita , husté a ply-
nule obydlené sidlo nebo vice sidel, spojenych do jednotného prostorového or-
ganismu a meéstského okoli, jiZ propojuje kazdodenni migrace obyvatel". Mésto
muZe ziskat statut méstské municipality, pokud ma nejméné 20.000 obyvatel
a nejméné 15.000 pracovnich mist, z toho nejméné polovinu v tercidrnich
a kvarternich aktivitach a je geografickym, hospodarskym a kulturnim centrem
sveho gravitacniho Uzemi. V porovnani s ,,0bycejnymi" municipalitami museji
meéstskeé splriovat jeste dalsi podminky vcetné: 1) odbornych stfednich Skol po-
bocek vysokych skol a fakult; 2) nemocnice; 3) sité verejnych sluZeb; 4) teleko-
munikacnich center; 5) univerzitnich a specidlnich knihoven; 6) kulturnich akti-
vit; 7) lokalnich rozhlasovych a televiznich stanic a tisku; 8) sportovnich
a télovychovnych prostor a objektd; 9) vyzkumné aktivity (16a. clen).
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Vytvorené (subnacionalni) teritorialni zfizeni je Uzce svazano s problémem ,institucio-
nalniho deficitu™ na mezimunicipalitni, resp. regionalni Urovni. Ve Slovinsku v prostoru
mezi statni spravou a mistni samospravou vzniklo vakuum, které podle nazoru mno-
hych pozorovateld negativné pUsobi na ¢innost jak statu, tak mistnich samosprav. Fak-
tem zOstava, ze otazky vychazejici ze spolecnych zajmd na mistni Urovni mnohdy nejsou
omezeny hranicemi municipalit a pfekraluji je (Smidovnik, 1997: 189). | proto Z&kon
o mistni samospravé urcuje, Ze dvé nebo vice municipalit mohou kvili prosazovani spo-
le¢nych zajm{ zalozit sdruzeni (¢lanek 86a). Takové sdruzeni by mélo prosazovat své
zajmy vici statnim organdm. Vedle toho zakon urcuje, ze sdruzeni mize ziskat status
reprezentativnosti, pokud zahrne alespon ¢tvrtinu municipalit, na jejichz Uzemi trvale
Zije alespori jedna Ctvrtina obyvatel Slovinska.

Obrazek 2: Statni sprava, samosprava a ,vakuum" mezi nimi
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Slovinska Ustava v ¢l. 143 urcovala, Ze municipality mohou ,samostatné rozhodovat
o propojovani do Sirsich samospravnych lokalnich spolecenstvi, také do kraj0, k zajisto-
vani lokalnich otazek SirSiho vyznamu. V souladu s nimi stat prenese sjednané kompe-
tence ze statni spravy a vymezi participaci takovych spolelenstvi pfi predkladani a vy-
konu nékterych otazek ze statni kompetence." Ackoliv Ustava v minulosti umoziovala
regionalizaci, resp. zfizovani krajo odspodu, ve skutecnosti implikovala centralizovany
model statni spravy, protoze nezavedla ,mandatorni* organ k prosazovani regionalnich

ktery umoznoval pouze dobrovolné sdruzovani obcin na regionalni Urovni, ¢imz nebylo
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zajisténo zfizeni krajd na celém Uzemi Slovinska ani jejich samospravny charakter
(Smidovnik, 1998). Takové dobrovolnost v minulosti nevedla k zdsadnéj$imu propojova-
ni slovinskych municipalit. ZkuSenost poslednich patnacti let i pfedchozich obdobi uka-
zuje, Ze spravné-politickd regionalizace musi byt aplikovana na celém Uzemi statu, niko-
li prenechana spontannimu propojovani na dobrovolné bazi.

Podle &etnych odbornikd (srov. napt. Smidovnik, 1998; Grafenauer, 2003)
ustaveni kraji® ve Slovinsku vyzadovalo zménu Ustavy, k niz doslo v poloviné roku
2006. | tato zména nicméné hovofi o regionalizaci pouze v roviné zaméru, zatimco vlast-
ni proces ustaveni kraji pfenechdva zvlastnimu zakonu, ohledné jeho znéni viak nebylo
do konce roku 2009 dosazeno potfebného konsensu. Nadale tak trva stav rozdrobenos-
ti komplikujici tvorbu siti lokalnich verejné-politickych aktérd. Nedostatek byl ¢astecné
zmirnén vstupem Slovinska do EU, zejména zaclefiovanim zemé do systému spolecné
evropské kohezni politiky. EU jako vnéjsi aktér totiz iniciovala spolupraci mezi lokalnimi
verejné-politickymi aktéry (zejména municipalitami) na ,regionalni® Urovni, resp.
na Urovni statistickych jednotek, a ¢astecné tak zaplnila institucionalni propast mezi na-
rodni a lokalni Urovni vytvorenim sité regionalnich rozvojovych agentur (Lajh, 20044,
2004b, 2004c).

Regionalni Uroven je tedy ve Slovinsku zejména funkcionalni, nikoli vsak
spravné-pravni, coz znamena, ze zemé (jesté) nema kraje (jako spravné-politické jed-
notky), které by byly nositeli regionalniho rozvoje. Statni sprava je organizovana na prin-
cipu silnych ministerstev a velkého vyznamu sektorovych a rozvojovych politik. Rozvoj
lokalni samospravy je tak provazen prehnanou centralizaci Uloh uvnitf statu. Kraje by
mély zaplnit propast mezi malymi municipalitami a statem a zmirnit souc¢asnou silnou
regulativni moc statu ve vztahu k municipalitam. Protoze Slovinsko nedisponuje histo-
rickou tradici regionalnich vlad, regionalizace predstavuje velkou vyzvu. Klicové otazky,
které se v souvislosti s ustavovanim krajd objevuiji, jsou: 1) zda se jakkoli opfit o tradi¢ni
spravni jednotky; 2) zda vychazet ze spravniho systému po roce 1991; 3) zda prosazovat
vétsi nebo mensispravnijednotky; 4) se kterymi teritorialnimi jednotkami spojit spravni
strukturu; 5) kolik hierarchickych rovin by méla spravni struktura mit; 6) v jaké mire re-
spektovat odborna doporudeni (srov. Vriser, 1998). Jednou z klicovych otazek je tedy
velikost budoucich slovinskych krajd, protoze tato otdzka souvisi s moznosti aplikace
rozdilnych regionalizacnich princip0 a kritérii a jim odpovidajici regionalizaci, resp. po-
Ctem region0. Navrhy se pohybuji mezi 4 az 30 kraji (Plut, 2004; srov. také Plut, 1999;
Guli¢, 1999; VriSer, 1999; Ravbar, 1999). Plut (2004: 34) se domniva, ze kritérium geo-
grafické rozli¢nosti a regionalni identity obyvatel poukazuje k déleni do vétsiho poctu
kraji (nad 10), rozvojové, narodné-strategické a ocekavané globalizacni vyzvy pak k dé-

19) K problematice regionalizace a debaty o krajském uspordadani ve Slovinsku vice napr
Ribicic (1998); Vriser (1999) Vlaj (2004) a Cabada (2003).
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leni do mensiho poctu (pod 10). Podle odbornych kritérii aplikovanych na geograficky,
populacni a urbanni charakter Slovinska byl jako nejlepsi hodnocen navrh na osm (z po-
hledu Slovinska) stredné velkych krajd Plut (2004: 34).

Zavérecné ideje: dosavadni vysledky v prosazovani spoluprace na subnarodni Urov-
ni a oteviené otazky

Navzdory vSéem prezentovanym problémdm je nutné upozornit na to, Ze ve Slovinsku
existuji nékteré institucionalizované formy spoluprace lokalnich spolecenstvi a Sirsiho
zastupovani lokalnich zajmd. V tomto kontextu je tfeba zminit Narodni radu jako neUpl-
nou druhou komoru slovinského parlamentu, v niz jsou zastoupeni nositelé socidlnich,
ekonomickych, profesnich a lokalnich zajmd. Ze 40 ¢lend rady by mélo 22 hajit lokalni
zajmy. V této perspektivé by méli mit predstavitelé lokalnich zajm moznost participo-
vat na legislativnim procesu. Protoze vSak Narodni rada disponuje pouze velmi slabymi
kompetencemi, které se povétsinou redukuji na suspenzivni veto (srov. Kristan, 1998;
Grad et al., 1999), nabyvaji na vyznamu také dalsi formy spoluprace lokalnich spolecen-
stvi a zastoupeni SirSich lokalnich zajmd. Na zakladé jiz zminéného ¢lanku 86a Zakona
o mistni samospravé slovinské municipality zalozily Sdruzeni slovinskych municipalit
(SOS), které je pravnim nastupcem Stalé konference lokalnich spolelenstvi, zaloZzené
v roce 1995. SOS je nejvétsim sdruzenim lokalnich spolecenstvi ve Slovinsku, ¢ita 130
municipalit. Na konci roku 2002 SOS ziskalo takeé status reprezentativnosti, coz zname-
ng, ze se stalo legitimnim zastupcem zajm0 municipalit ve vztahu ke statnim institucim.
SOS vykonava jménem svych ¢lenl nejrdznéjsi ukony, mj. zastupuje spolecné zajmy
municipalit ve vztahu ke statu a mezindrodnim organizacim, pfipravuje stanoviska mu-
nicipalit k navrhdm zakond (které se jich dotykaji), zastupuje lokalni spolecenstvi v pro-
cesu uzavirani kolektivnich dohod tykajicich se zaméstnancl v obecni a vefejné sluzbé,
organizuje debaty o aktualnich otazkach a vzdélavaci kurzy. Nejvyssim organem SOS je
Shromazdéni, jehoz ¢leny jsou starostové vsech ¢lenskych municipalit. Protoze se v mi-
nulosti ukazalo, Ze zajmy municipalit mohou byt vzhledem k jejich rdzné velikosti velmi
odlisné, je v soucasnosti ¢Cinnost SOS rozclenéna do tii sekci: Sekce méstskych munici-
palit, Sekce municipalit se sidlem spravni jednotky a Sekce ostatnich municipalit. V pro-
tikladu k SOS byla v roce 1998 se zamérem, aby se ,pfedevsim mensi municipality orga-
nizacné propojily k prosazovani svych zajma v oblasti legislativy, financni problematiky,
ekologie, regionalizace a dalSich otazek", zaloZzena Organizace municipalit Slovinska
(ZOS). Pozoruhodné je, ze zadny predpis tykajici se ZOS neurcuje, co je chapano po-
jmem ,mala municipalita®. Zatimco SOS funguje na ,tripartitnim" principu ve tfech sek-
cich, ZOS je zaloZen na tzv. regionalnich radach. Kazda rada je tvofena vsemi ¢lenskymi
municipalitami, jeZ jsou soucasti stejné statistické jednotky (Lajh 2006).
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Specifickou vyzvu v procesu adaptace Slovinska na vstup do EU predstavovalo zaplnéni
institucionalni propasti na regionalni Urovni. Nejviditelnéjsim vysledkem této adaptace
je vznik sité dvanacti regionalnich rozvojovych agentur (RRA). Tato sit je dle nase nazo-
ru vysledkem paralelnich 1) vnéjsich, resp. ,evropskych" tlakd na tvorbu siti, tj. adaptac-
nich tlakd na teritorialni reorganizaci v souladu s klasifikaci NUTS; a 2) zmén v narodni
legislativé, které jako vnitfni Cinitel ,vyvolaly" vznik sité RRA. Zde mdzeme identifiko-
vat dvoji logiku adaptacnich tlak(d se dvéma klicovymi aktéry, ktefi rozhodujicim zpGso-
bem ovlivnili tvorbu subnarodni sité ve Slovinsku: vnéjsiho Cinitele v podobé ,evropské-
ho modelu regionalizace" a vnitfniho Cinitele v podobé zménéné legislativy, jez
umoznila (teritoridlni/funkcionalni, institucionalni a procesni) adaptaci. Tento vyvoj je
v souladu s tezemi H. Wallaceové (2000) a T. Bérzelové (2000), Ze viceUroviiovy systém
vladnuti v EU odrazi tzv. push-pull dynamiku mezi rdznymi Orovnémi rozhodovani, kdy
jsou na jedné strané vyzadovany urcité adaptace, na druhé strané pak jsou takové adap-
tace provadény v souladu s politickymi preferencemi klicovych verejné-politickych ak-
térd na (sub)narodni Urovni a zpdsobem, ktery odpovida (sub)narodnimu kontextu
opatreni. Vzhledem k tomu, Ze pro Slovinsko je charakteristicka a urcujici absence krajd
jako politicko-administrativnich jednotek, zminény push-pull model adaptace ved|
ke vzniku RRA na Urovni statistickych regiond.

V souvislosti s procesem zaclefiovani Slovinska do EU byl tedy uc¢inén délezi-
ty krok k vzajemné spolupraci jak vlastnich lokalnich spolecenstvi, tak dalSich lokalnich
verejné-politickych aktérd. Vétsina slovinskych municipalit je totiz pfilis mala, nez aby
disponovala dostate¢nymi financnimi, kadrovymi, infrastrukturnimi a pfirodnimi po-
tencialy, které by jim umoznily efektivni cerpani prostfedk( z kohezniho a struktural-
nich fondd EU. Pod tlakem ,shora" a regionalnim pfistupem k feseni rozvojovych pro-
blémU do slovinského lokalniho prostredi stale vyraznéji pronika povédomi, ze vlastni
Uspésny rozvoj je mozné zajistit pouze s vyuzitim vlastnich rozvojovych potenciald
a v partnerstvi se statem, sousednimi municipalitami, hospodarskymi partnery, resp.
privatnim sektorem, socialnimipartnery a aktéry obcanské spolecnosti. Navzdory tomu
soucasné zjiStujeme, zZe ve slovinském pripadé mizeme hovofit pouze o mobilizaci sub-
narodnich aktérg, ale nikoli o zvétseni jejich moci a vlivu. Takové zjisténi je v souladu
s predpoklady Ch. Jefferyho (2000) o vzajemné korelaci mezi stupném vlivu subnarod-
nich aktérd a jejich Ustavné urcenymi kompetencemi. Jsme presvédceni o tom, ze kli¢o-
vou roli zde ma mobilizace subnarodnich aktérd uvnitf narodni verejné-politické arény.
Slovinska lokalni spolecenstvi sice spolupracuji také ve Vyboru regiond, ale jejich vliv je
vzhledem k tomu, Ze se jedna o relativné velkou instituci se slabymi kompetencemi vy-
razné omezen. Jiné bezprostredni vazby mezi lokalnimi spolecenstvimi a nadnarodni
Urovni byly dosud spiSe vyjimkou nez pravidlem.

Princip partnerstvi jako nevyhnutelna slozka implementace kohezni politiky
EU ve Slovinsku je Casto aplikovan spiSe normativné, ackoliv pravé na ustaveni vhodného
partnerstvi na subnarodni Urovni zavisi efektivita provadéni spolecné kohezni politiky
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(srov. Lajh, 2006). Proto politicko-administrativni regionalizace a zavedeni decentralizo-
vanych kraj0 jako stfedni Urovné vlady mezi statem a lokalnimi spolecenstvimi zOstavaji
conditio sine qua non pro prohlubovanijiz vybudovaného partnerstvi a nikoli pouze mobi-
lizaci, ale spise posileni subnacionalnich aktérd. Domnivame se, Ze zavedeni racionalni-
ho poctu krajd ,,shora" pfi soucasném respektu vici pranim lokalnich vetejné-politickych
aktérd umozni dalsi, prohloubeny regionalni rozvoj a povede k zmenseni/zmenSovani
regionalnich rozdild na celém Uzemi Slovinska. Je tfeba zdUraznit, Ze zavedeni kraji by
slovinskou subnarodni Uroven posililo i finan¢né, coz by subnarodnim verejné-politickym
aktérdm poskytlo vétsi miru nezavislosti vis-a-vis statu pfi aplikaci program0 spolecné
evropské regionalni politiky s ohledem na kofinancovanitéchto programd. Pfirozené zde
pak z0stava otdzka, zda je takovy vyvoj vibec pranim subnarodnich aktérd, dokud pro
kofinancovani dil¢ich program ziskavaji potfebné prostredky od statu?
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Lubomir Luptak®

Stat?

Der Kontext macht zumeist deutlich, welcher Staat gemeintist und ob esum
Innenpolitik oder um Auf3enpolitik geht. Weniger deutlich ist, was gemeint
ist, wenn von Staat die Rede ist.

Niklas Luhmann

...when it comes to the state, one never doubts enough.
Pierre Bourdieu a Loic Wacquant

As ordinarily used in political science and international relations discourse, the term ,state"
refers to a rather wide range of concepts. At the same time, the term ,state" can be consi-
dered one of the basic building blocs of these discourses, being a key (and undertheorized)
foundation of several major theories. The (ab)use of the term together with a distinctive
prominence of social realities attributed to ,the state" in our ordinary life leads to massive
reification and reduction of an otherwise rich and diverse conceptual universe. With the aim

1) Svoje Uvahy o svete,,statu" budem podopierat (hyperbolizovanou) skusenostou nacer-
panou v terénoch slovenskych a ceskych byrokratickych (,Statnych") organizdcii.
2) Tento text vznikl v ramci projektu institucionalni podpory katedry politologie a mezi-

ndrodnich vztahi FF ZCU Vicedrovriové viddnuti v Evropské unii.
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of clarifying and tidying this universe, this essay examines the possibilities of understan-
ding ,the state" as a conceptual category referring to unique cultural artefacts produced by
the interaction wide range of incommensurable social processes and representations whose
research is only possible through its division into field-specific subcategories. Furthermore,
the paper examines the possibility of field research in fields determining some of these ca-
tegories (especially bureaucratic institutions/organizations) and points to ways of overco-
ming these problems.

Prolég: vstup do Statu

Na ministerstvo rieSenia problémov celospolocenského vyznamu nemenovaného Statu
nastUpi mlady Uradnik, Cerstvy absolvent vysokej Skoly pomenovanej po vyznamnom
narodnom dejatelovi. NastUpi na oddelenie pevne zasadené vo formalnej (mimoriadne
koSatej) organizacnej Strukture najma vdaka tomu, Ze sa osobne (vdaka nemenované-
mu kamaratovi, ktory tam uz pracuje) pozna s jeho veducim, ktory ho zjavne poklada
za dobry kader, schopny riesit dolezity agendu eponymného oddelenia. Doda mu otaz-
ky a odpovede na prijimaci pohovor, rozda par rad a povzbudi ho, vietko prebehne hlad-
ko. Hoci mlady muz eSte v Case prijimacich pohovorov trochu bojuje s tym, Ze sa neciti
byt odbornikom na to, ¢o tvori z vacsej Casti meno a délezity agendu daného oddelenia
(ni¢ také sa na vysokych Skolach nestuduje), a svoje porozumenie danej oblasti musi
(s pomocou dobromyselného vediceho a hesiel nachytanych z novinovych ¢lankov, na-
hodnych konverzacii a Wikipedie) imitovat, na vlastné prekvapenie zistuje, Ze sa tento
fakt vstupom na p6du vlastnej kancelarie meni. Mlady muz sa v momente stava Specia-
listom, tym najpovolanejsim odbornikom na vysoko Specializovanu pracu, ktory je,
vdaka svojej vysokej odbornosti, takpovediac nenahraditelny. Rozpor medzi dvoma ko-
gniciami — ,ni¢ o tom neviem" proti ,som Specialista na Specializovanej pozicii* rychlo
ustupuje do Uzadia, Ciastocne vdaka mechanizmom kognitivnej disonancie a Usiliu vyvi-
nutému na racionalizaciu tohto rozporu (asi predsa len nie¢o na mne bude, pisal som
predsa na tU tému pracu uz na strednej skole a aj pocas Studentského Zivota som exce-
loval vo vasnivych debatach na témy nie prilis vzdialené mojej terajsej agende, a predsa
len sa to vsetko Casto doucim), Ciastocne vdaka pohodliu a prestizi spojenej s vlastnym
priestorom a honosnym oznacenim funkcie (Statny vezir oddelenia délezitej agendy mi-
nisterstva rieSenia problémov celospolocenského vyznamu), ktoré sa ihned' stava su-
castou vizitky, Zivotopisu a mailového podpisu ako dopliiujuce meno naznacujuce, ze
jeho nositel'stoji niekde nad beznym smrtelnikom. Mlady muz sa stava sucastou Statu —
a stale CastejSie sa mu stava, dokonca aj po opusteni kancelarie, v kruhu viac alebo me-
nej vyznamnych druhych, Ze jeho Ustami dokaze Stat prehovarat.
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Na Uvod: Mt 16, 18 a politické vedy

Len malo pojmov je dnes v politickych vedach pouzivanych tak ¢asto ako ,Stat" —a niet
sa ¢o ¢udovat. Stat je skala, na ktorej bol z velkej ¢asti zbudovany (nielen) diskurz poli-
tickych vied. Na tejto skale stoja mnohé, no najma (Udajne) dominantné teérie medzina-
rodnych vztahov. Stat je zékladny (ne)predpoklad, na ktorom stoja Uvahy o réznych
sférach a problémoch politického Zivota od vzdelavania cez pestovanie repky olejnej
a klimatické zmeny az po vojny. Okrem toho, zZe je tento pojem taky prominentny v po-
litickych (a inych) vedach, toci sa okolo neho, a vyznamov s nim nerozlu¢ne spojenych,
cely politicky a medialny diskurz a je len tazko mozné predstavit si kazdodennost, v kto-
rej by sme tak alebo onak neboli so ,Statom" konfrontovani. Pojem Statu sa vlastne ob-
javuje takmer automaticky, kedykolvek je rec o politike (Luhmann 2002: 189). Hovori-
me o ,Ustupe“, ,transformacii*, ,expanzii® Statu, nutnej, neftransparentnej, ne/
efektivnej alebo zbytocnej ,Statnej politike™ alebo ,Statnych zasahoch®; Statu pripisuje-
me rozne privlastky — liberalny aj demokraticky, slaby, zlyhavajuci, totalitny, opatrova-
telsky, postmoderny, kvazi i hyper; staty maju dokonca vlastné meng, a v reci geogra-
fickych reprezentacii tvary (a diskurz kategorizacie tychto tvarov), pise a diskutuje sa
o vztahoch a charaktere Statov, o systéme, ktory tvoria alebo netvoria; Staty rozhoduju,
sudia sa, vedu vojny a ,operacie", st mocné alebo maju mocnych spojencov, a dalsie
zasa mocnych nepriatelov, niektoré Staty Celia ,izolacii®, iné sa zdruzuju do réznych
akronymoyv; Stat nam pomaha, pravidelne na nas zabuda alebo robi problémy napriek
tomu, Ze mu (vacsinou chtiac ¢i nechtiac) davame peniaze, ked' vstUpime na pédu ,Ura-
du", prijimame bezmyslienkovito subor roli, svet vyznamov, hranic a procedur s nimi
spojenych, jednoducho v kazdodennej praxi rutinne rozliSujeme, ¢i sa prave nachadza-
me v sfére ,Statu" alebo mimo nej, a prispdsobujeme tomu svoje jednanie.

Dalo by sa logicky predpokladat, Ze pri takom frekventovanom vyskyte Sta-
tu ako zakladného kamena vskutku réznorodych tedrii a praxi budu frekventované aj
Uvahy o tom, ¢o vlastne tento pojem vyjadruje. Uvahy, ktoré by sa snaZili pojem ,5tat"
naplnit analyticky prinosnym vyznamom, vsak nie s az také casté ako operovanie so
Statom ako nevysvetlenou samozrejmostou — a este zriedkavejsie je, hoci vsetci dobre
vieme, kam za Statom ist, pripadne Co robit, aby Stat prisiel k nam, vykonavat priamy
(terénny) vyskum Statu. Pojem ,Stat" ma sice narysované zakladné (no formalistické,
statické a najma pomerne staré) teoretické obrysy, v obehu je niekolko viac ¢i menej
zaujimavych definicii a boli vytvorené desiatky ¢i stovky historickych narativ opisuju-
cich jeho zrod, mladost, dospelost ¢i dokonca smrt (a obvykle reifikujucich zmienené
staré obrysy) — no vyskumné vypravy snaziace sa o prehibenie ,u¢ebnicovych® vyme-
dzeni sa zdaju byt skér vynimoéné. Stat sa stal entitou hlboko zakorenenou v nasich
kognitivnych Strukturach, s ktorou sa samozrejme neustéle pocita, no o ktorej netreba
dalej uvazovat, pretoze tu jednoducho ,je" a kazdy predsa chape, ,¢o to je" —no predsa
stat. Je mozné, ze by sme dokazali o State nadalej so samozrejmostou rozpravat bez
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toho, aby sme sa snazili o akékolvek teoretické uchopenie (Luhmann 2002: 190), a te-
orie hovoriace o svete Statov obvykle aj pracuju s produktom kazdodennej reifikacie
redukovanym na par takych ¢i onakych zretelnych obrysov, ktoré sice do teorii pri pri-
zmureni jedného-dvoch odi elegantne zapadaju —no uz horsie saim dari pri konfrontacii
s empiriou. Zoci-voci empirickému skimaniu komplikovaného a protichodného kom-
plexu institucionalnych praxi a reprezentacii sa z redukcionizmu a formalizmu ,velkych
tedrii™ vynara problém ne-porozumenia a najma ne-uchopenia statu, teda tej skaly,
na ktorej az primnohé Uvahy o politike stoja. ,Konceptualna zvieracia kazajka, ktora ig-
noruje zasadne dynamicku a dialekticky povahu ludskej socialnej organizacie" (Goldsto-
ne aHaldon 2009:5), m&ze posluzit ako analyticky nastrojlen vobmedzenom mnozstve
pripadov a len ak si budeme (ritualne) klast stale tie isté otazky. A to vyvolava pochopi-
telne pochybnosti nielen o pevnosti a konzistentnosti vyslednej teoretickej stav-
by — do Ust sa tlaci otazka, i v takychto pripadoch nejde dizajn (tedrii) na Ukor kvality
(vysvetlenia a porozumenia), a ¢i nahodou masivny, do vedeckého jazyka ustrojeny re-
dukcionizmus nie je len (staro)novym druhom mysticizmu.

V nasledujucom texte sa pokusim zmienené nedostatky aspon Ciastocne
kompenzovat. Do diskurzu o State chcem vstUpit s dvojakym cielom: pokracovat v roz-
volfiovani vazieb drziacich pohromade tUto reifikovany entitu a rozbit ju na niekolko
(komplikovane, ale predsa skimatelnych) ,Statov" v podobe komplexov institucional-
nych praxi a reprezentacii vedome presahujucich hranice a celistvost , Statu-ako-entity"
a zaroven najst sposob, ako podrobit skimaniu aj tieto celistvé reprezentacie. Moj text
ma za ciel teda entitu ,Statu" ,odvecnit" a rozrezat na mensie kusy, vysledok utriedit
podla povahy praxi, ktoré jednotlivé kusy konstituuju — a to tak, aby boli vysledné kusy
pristupné vyskumu, ktory bude (okrem iného) moct poodhalit proces tvorby reprezen-
tacii a reifikacie Statu. Nadrtnem synteticky konceptualny aparat vhodny pre vyskum
jednotlivych takychto ,Statov", zaloZzeny na opatovnom ¢itani a radikdlnom navrate ku
vybranym ,klasikom" tedrie Statu a na kombinacii mojej interpretacie ich textov s tym,
¢o bolo napisané peraminovsich autorov podobne nespokojnych s uchopenim statu ako
zakladného kamena ich diskurzov. Svoje tézy podlozim Ciastkovymi vystupmiz vlastné-
ho vyskumu a zameriam sa na jeho etické, (inter)disciplinarne a technické problémy
anavrhy ich praktického riesenia.

K Weberovi a od Webera

Ak by sme chceli v spoloCenskych vedach najst tu skalu, na ktorej mézeme zbudovat
uchopenie Statu — a zaroven kostru, ktora urcuje vyssie spominané ,staré obrysy", je
vhodné upriet pozornost k Maxovi Weberovi. Po tom, ¢o Weber odmieta vymedzenie
statu ako politickej asocidcie na zaklade jeho cielov, pretoze len tazko ndjst ciele Speci-
fické pre Stat (Weber 1946: 77), obracia sa k prostriedkom, ktorymi by sa $tat mohol
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odlisit od toho, ¢o nie je Stat. A tu nachadza silu a nasilie — a pokracuje vo vymedzeni
statu ako ,fudského spolocenstva, ktoré si (Uspesne) narokuje monopol na legitimne
uzitie fyzickej sily vramci daného Uzemia" (Weber 1946: 78, kurziva moja). Jeho vymed-
zenie sa tu ale nekondi, hoci by sa tak mohlo javit z textov o State Cerpajucich z Webera
(ktoré touto snad'najéastejsie pouzivanou definiciou obvykle kon¢ia). Stét je totiZ nielen
»jedinym zdrojom prava na uZitie nasilia®, okrem toho je aj vztahom vladnucich a ovla-
danych, ktory je podporeny prave prostriedkami legitimneho nasilia (Weber 1946: 78,
kurziva moja) a zarover primarnym cielom politiky ako boja o0 moc (Weber 1946: 78,
kurziva moja). Stat je teda uz u Webera spologenstvo, vztah, zdroj a ciel; kostra, voi
ktorej som sa v Uvode textu vymedzil, uz zdaleka nie je taka jednoducha.

Pri dalSej rozprave o ,panstve", teda o spésoboch legitimizacie statu ako
vztahu sa Weber dostava (sice inymi slovami, no predsa) k procesu konstitucie (moder-
ného) subjektu a jeho socidlnej identity (Weber 1946: 79-82) v zmysle ,multidimenzi-
onalneho procesu mapovania ludského sveta a miest [[udi] v iom" (Jenkins 2008: 5)
neustale vyjednavajuceho vedomie toho ,kto je kto, a ¢o je ¢o" (Jenkins 2008: 5). A ako
by to nestacilo, prvotnu zdanlivt jednoduchost Weber dalej nardsa patranim po dévo-
doch, ktoré v (modernom) State umoznuju reprodukciu vztahu dominancie/podriade-
nosti. Tu vyvstava otdzka Statu ako organizacie zabezpecujucej a legitimizujucej tento
vztah (Weber 1946: 80), inymi slovami ,povinnej asociacie, ktora organizuje nadvladu®,
a ktorej sa dokonca podarilo dostat ,nad" samotnych vladnucich (Weber 1946: 82-83).

Aby sme si to zhrnuli, Weber nam o $tate hovori o Cosi viac, nez je obsahom
jeho (dnes uz skor ritualne) cirkulujucej definicie ,monopolu na legitimne uzitie fyzickej
sily vramci daného Uzemia“. Obrazy, do ktorych Stat zasadzuje, su pritom vsetko, len nie
jednoduché — spolocenstvo, jeho organizacia (na Uzemi) a vztahy a vyznamy dominan-
cie/podriadenosti, zdroj legitimity tychto vztahov, mechanizmus ich vynucovania a za-
roven diskurz podmienujici identitu (moderného) subjektu ako sucasti spolocenstva
a proces jej neustaleho vyjednavania. Ak by sme chceli vietky tieto obrazy skumat, je
viac nez zrejmé, ze budeme potrebovat komplikovanu sadu analytickych nastrojov, a ze
budeme musiet dlho navstevovat niekolko velmi réznorodych vyskumnych terénov.

Entita, ktora z tohto vsetkého akosi mimovolne vznika, ma niekolko podob —
je to zaroven Hobbesov Leviathan, ,umely ¢lovek ... so suverenitou ako umelou dusou*
(Hobbes 1909: 8) ako obraz (nutného) kontraktu a podriadenia sa vyssej autorite, Mar-
xove a Althusserove autoreprodukcné represivne a ideologické aparaty (bez duse) slU-
Ziace na udrzanie moci a teda existujucej hierarchie vlastnickych a vyrobnych vztahov
(Althusser 1995: 71-72), Neubauerov subor javovych komplexov pravnych noriem a so-
cialnej skutocnosti (Neubauer 2006: 26), Foucaultov ,trojuholnik suverenita-disciplina-
vlada, ktory ma za svoj primarny ciel populaciu a ako zakladny mechanizmus mu sluzia
aparaty bezpednosti* (Foucault 2006: 142), Hegelov ,tvar, ktory na seba zoberie doko-
nalé stelesnenie Ducha" (spolocenstva) (Hegel 1900:17), oddeleny od spolocnosti (Sar-
tori 1973:15) a nastoleny na riu (Sartori 1973: 8).
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Zrazu tu mame celé panoptikum reprezentacii povstavajucich z komplikovanej siete
vztahov a vyznamov a zhmotriujucu sa nakoniec v podobe mechanistického a zaroven
metafyzického Golema riadiaceho i zostrojujuceho seba samého, o ktorého byti na roz-
diel od Boha nieto ziadnych pochyb (hoci su podobne neviditelni). VSetko to, co Carl
Schmitt (na moment) ,nechava nerozhodnuté": ,stroj nebo organismus, osoba nebo
instituce, spolecnost nebo pospolitost, podnik nebo vceli Ul, ¢i snad dokonce ,zakladni
fada procedur’”; “specificky utvareny stav naroda”, ktory je “stavem v rozhodujici mife
urcujicim” a preto predstavuje “oproti mnoha myslitelnym individualnim a kolektivnim
stavim... status vibec" (Schmitt 2007: 19) a zaroven i myslend osoba, ktorej vola zaisti
legalitu (Schmitt 1974: 51) — inymi slovami asi najkomplikovanejsi a priam anti-kohe-
rentny sUbor institucionalizovanych praxi a reprezentacii, ktory mdme k dispozicii. Nao-
zaj nevhodny zaklad pre akukolvek ,velky tedriu® ¢i u¢esané mechanistické modely.

Niektoré obrazy maju spolo¢né Crty, ktoré by ndm mohli pomoct na ceste ku
prvym rezom na tele ,Statu®. Prvou, ktora stoji za zmienkuy, je predstava Statu ako ,nie-
¢oho iného ako spolocnosti", obvykle niecoho stojaceho ,nad" fiou, niecoho tazivého,
represivneho a regulujuceho. Sme konfrontovani s predstavou, ze v obrazoch, ktoré
oznacujeme ako ,Stat", sa ukryva esencia akejsi autonomnej mimo- a nad-spolocenskej
entity, nie¢o volnym okom neviditelné, mohutné, tvorivé a takmer mysticky mocné,
a jednym z ,aspektov tejto moci je schopnost zabranit adekvatnemu Studiu Statu...
vzdorovat nasej snahe demaskovat ho" (Abrams 2006: 114). Tato predstava zarover od-
raza samozrejmost porozumenia pri konfrontacii s pojmom Statu v nasej kazdodennosti,
ktoré je zalozené predovSetkym na tom, ze nemusime nad tym, o Stat vlastne zname-
na, vobec uvazovat — vetci sme sa od nasich vyznamnych druhych naucili rézne ,sprav-
ne" a,normalne" formy jednania a dokdzeme flexibilne striedat role vyzadovanymi roz-
nymi situaciami suvisiacimi (nielen) s prekroc¢enim hranic svetov ,Statu" a ,ne-statu™.

Ako druhy motiv m6zeme identifikovat ako kldcovy motiv organizaciu a le-
gitimizaciu nasilia, ktorému sa v rukach statu dostava nebyvalej U¢innosti, motiv, ktoré-
mu bola venovana dostato¢na pozornost v narativach o vytvoreni a raste (moderného)
Statu (pozri napr. Tilly 1985, van Creveld 1999, Foucault 2006). Ako treti klU¢ovy motiv
mozno identifikovat organizaciu, inStitucionalizaciu a (de)legitimizaciu konkrétnych fo-
riem ekonomickej a politickej praxe, ako je zrejmé z uchopenia motivov statu napr. u Co-
lea (pozri v Hirst 1993: 69-82) ¢i podstatne zaujimavejSie u Foucaulta (2006, 2008),
a svacsim dorazom na reprodukciu Specifickych foriem a vztahov vlastnictva, produkcie
avymeny a s tym spojenej hierarchie napr. u Althussera (1995). Nesmieme tiez zabud-
nut na motiv ,mena" $tatu, predstavujuceho klicovy symbol (socidlnej) identity vyply-
vajucej z trojitého diskurzu organizacie a legitimizacie, ktory dokaze, ako Althusserova
ideoldgia, interpelovat (moderny) subjekt — konstituovat jednotlivca ako subjekt, ktory
na oplatku konstituuje ideoldgiu (Althusser 1995: 83-84).

Lenze, ako som si naznacil v Uvode, Uvahy o State v tomto texte maju zmysel,
pokial z nich vyplynU moznosti skimania tych sfér spololenského zivota, ktoré tento
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pojem predstavuje/zastresuje — a dostali sme sa do problémov. Nachadzame sa totiz
v situdcii, v ktorej sa v ramci skimania , $tatu™ musime venovat Sirokému a nesumeratel-
nému spektru institucii/praxi/reprezentacii konstituujucich to vsetko, ¢o pod seba za-
hfia pojem Stat, od kazdodennosti moderného subjektu, rodu, jazyka, zvykuy, roli ,,ob-
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cana" ¢i ,organu®, cez byrokratické organizacné a rozhodovacie procedury, technoldgie
moci a legitimizacie, formalne Struktury ,Statnych mocenskych®, ,ekonomickych®,
svzdelavacich" a ,politickych“ institucii, az po ,laické" (medialne, politické, kazdodenné)
¢i ,odborné" (politologické, sociologické, medzinarodno-vztahové) reprezentacie Statu
ako koherentnej entity.

Ale to v kone¢nom doésledku nie je az taky problém, ako by sa mohlo zdat.
Hlavnou prekazkou, okrem zeleznej kosele zvyku ,nerozmyslat o State", je predstava
celistvosti, autonomie a jednoty reifikovaného statu-ako-entity, ktora na seba puta
(takmer) vetku pozornost. ,Stat" musime transformovat na kategériu, ktorej sa méze-
me (s ohfadom na jej popularitu), no nemusime (s ohladom na jej spochybriovany analy-
ticky prinos) drzat. Tato kategodria by mohla zahrfnat prelinajuce sa subory diskurzov
a praxi, ktoré umoznuju artikulaciu a reprodukciu (modernej, mozno aj post-) spoloc-
nosti tvorenej (modernymi, mozno aj post-) subjektmi — a samozrejme aj artikulaciu
a reprodukciu reprezentdcii Statu. Otazka, ktora sa vznasa nad touto kategdriou, teda
znie: ,aké praktiky a techniky sposobili kontinualnu reprodukciu prizracnej abstrakcie
statu" (Mitchell 2006: 176)? Odpovede, ktoré mézeme dostat, by mohla za istych okol-
nosti znamenat pociatok pomalého davkovania odpovedi ,na otazku, ¢o sme vykonali
a Co vlastne sme" (Foucault 1980, nestrankované)?, mohli by sme , prozkoumat ,katego-
rie chapani* nebo, feceno s Durkheimem, ,formy klasifikace', z nichz budujeme svét
(které vSak z toho svéta samy pochazeji, a proto s nim jsou natolik v souladu, ze z0sta-
vaji nepostiehnuté)" (Bourdieu 2000: 6). Badanie po tom, Co sa skryva za pojmom stat,
by sa stalo badanim po tom, ¢o sa skryva za podobne problematickymi kategoériami
spolocnosti a kultury. Skimanie samotného produktu reifikacie, teda réznych repre-
zentdcii Statu-ako-entity, na skUmanie praxi veducich k reifikacii prirodzene nadvazuje,
a mali by sme sa pri fiom vyvarovat ,konceptuélneho fetiSizmu", ktorého produktom je
predstava (moderného) statu ako ,prirodzeného a nevyhnutného organiza¢ného princi-
pu modernity" (Chernilo 2007: 18). Samotné produkty reifikacie a konceptualneho feti-
Sizmu, vSetci ti ,Leviathani* ¢i ,racionalni aktéri, teda antropomorfné a/alebo mecha-
nistické obrazy Statu ako celistvej entity, predstavuju teda druhy sled badania a druhu
skupinu terénov, ktoré by sme mohli skumat ako zvlaStne manifestacie (post)modernej
mytoldgie.

3) Prva prednaska Michela Foucaulta v ramci ,Howison Lectures: Truth and Subjectivi-
ty", 20.-21. 10. 1980, audiozaznam dostupny na http://www.lib.berkeley.edu/MRC/fou-
cault/howison.html, datum pristupu 10. 10. 2009.
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Na ,stat" by sme teda mohli nahliadat ako na mimoriadne komplikovany kulturny arte-
fakt, nekonzistentny subor Casto protichodnych socialnych praxi a reprezentacii, ktoré
umoznuju socialnu a kulturnu reprodukciu i zmenu.

v

Intermezzo: zZity Stat

(Rychlo)kovany odbornik z prolégu sa vo svojej novonadobudnutej pozicii takmer oka-
mzite pusta do rieSenia dolezitej agendy a zacina, v rdmci rutinnych byrokratickych pro-
cedur, s ktorymi sa postupne oboznamuje, produkovat text, ktory délezity agendu riesi.
Pokial'sa podari, s ohfadom na Zalostnu pripravu, vyprodukovat text, ktory Uspesne imi-
tuje riesenie dolezitej agendy, dostava sa na cestu veducu k tvorbe normativneho aktu.
Na tejto ceste vstupuje text do procedury pripomienkovych konani, kde je konfrontova-
ny s rutinou dalSich mladsich i starsich muzov, ktori sa k nemu vyjadruju a ndtia jeho
tvorcu branit ustanovenia, ktoré su sice skor produktom (pred- alebo mimo-vedeckych
kategorii) sedliackeho rozumu a spravnej socializacie s byrokratickym slovnikom/pro-
cedurami nez dokladného studia dolezitej agendy a viac predstieranim prace, nez pra-
cou, no vtomto procese sa tvoria zakladné rysy, ktoré budu poznacovat nielen riesSenie,
aleitvorbu ddlezitej agendy zo strany Specialistu na délezitl agendu v budicnosti. Skor
Ci neskor totiz zisti, Ze opakované vykonavanie rutinnych procedur spojenych s rieSenim
dolezitej agendy sa da stihnut pokojne aj za jednu hodinu z jeho pevne stanoveného
osemhodinového dna - a je konfrontovany s tym, ¢o by sme mobhli oznacit [udovo ako
nuda. Od svojich vyznamnych druhych sa pomerne rychlo nauci techniky imitacie ¢in-
nosti, predstierania vysledkov a vkizne do rutiny pravidelného staZovania sa na nedo-
statok Casu a nadbytok prace, ako aj do rutiny staznosti na marny boj vizionara s byro-
kraciou. Viac-menej nahodné a na vode stojace ustanovenia vyprodukované v ramci
prvych textov, ktoryminas Specialista riesi dolezity agendu, sa po (Uspesnej) konfronta-
cii s institucionalizovanou (a rovnako prvoplanovou a povrchnou ako text samotny) kri-
tikou v rdmci procedury pripomienkového konania — a po rekontextualizacii tejto kritiky
~nachodbe", ,na porade" alebo ,na kavicke" obvykle stavaju pevnymi zdkladmi kozmo-
l6gie sveta dolezitej agendy. A stavaju sa zakladom pre jej Upravu a tvorbu — nuda totiz,
paradoxne, v stcinnosti s kognitivnou disonanciou, nuti k nadprodukcii a hyperaktivite.
Specialista sa do svojej role ponori tak hlboko, Ze za¢ne zo vetkych sil bojovat o expan-
ziu jeho tvoriacej sa kozmoldgie do kozmoldgie celého Statneho sveta —zacne (a to nie-
len tych osem hodin v kancelarii) Statom zit.
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Stat ako kulturny artefakt

Sharma s Guptom vo svojom Uvode k ¢itanke o ,antropoldgii Statu" stanovuju moznosti
teoretického uchopenia ,Statu™ ako kulturneho artefaktu. Navrhuju, aby sme chapali
Staty ako jedinecné produkty (kultdrnych) vyznamovych a reprezentacnych ramcoy,
a zaroven, aby sme prekonali to, ¢o Chernilo nazyva metodologicky nacionalizmus (po-
zri blizsie Chernilo 2007: 9-20), teda mylny implicitny predpoklad totoznosti hranic ,te-
ritéria® a ,pojmu" Statu. Mali by sme presunit doraz zo Statneho/narodného ramca
na transstatny/transnarodny, ,aby bola zd6raznena translokalita statu" (Sharma a Gup-
ta 2006: 5-6) — Cim zaroven, v preneseni tejto logiky mimo obraz teritdria, ¢inime pokus
prekonat problém, na ktory upozornuju Bourdieu a Wacquant, teda problém rutinného
potvrdzovania symbolickej (nad)produkcie Statu (,socialnych problémov") spolocen-
skymi vedami, ktoré ich automaticky riesia v hraniciach a vyznamoch nalinkovanych
byrokratickymi instituciami (Bourdieu a Wacquant 1994: 2).

Sharma s Guptom navrhuju dalej rozdelit oblast konstitucie Statu ako kultur-
neho artefaktu na sféru kazdodennej rutinnej praxe — Ci uz repetitivnych praktik a pro-
cedur v ramci byrokratickych organizacii alebo v kazdodennosti ,bezného obcana"
a jeho styku s ,organmi statu", v ktorom potvrdzuje a vyjednava jeho hranice, ako i ob-
sah — a na sféru reprezentdcii, ¢i uz ide o textovy, obrazovu a zvukovu (nad)produkciu
~organov", produkty masovej kultury alebo o reprezentacie v spolocenskovednych dis-
kurzoch (Sharma a Gupta 2006: 11-20).

Ako toto vsetko ale skimat? Nezostava nic iné, nez sa zmierit s hermene-
utickym pristupom, pri ktorom si jednotlivé formy praxi a reprezentacii rozdelime
na Uhladné kopky podla pristupnych terénov — od kultury byrokratickych institicii roz-
nych stupriov, pdsobnosti a zamerani (od Skoly cez ministerstvo po vaznicu a armadu)
po ich textovu/audiovizudlnu produkciu a proces jej cirkulacie a interpretacie; formalny
styk ,zastupcov roznych statov", rozne formy, priebeh, prezivanie a variacie styku ,ob-
canov" so ,Statom" a s reprezentaciami ,ich Statu" aj ,inych Statov"; procesy tvorby, cir-
kulacie areinterpretacie produktov masovej kultury/masmédii, produktov ,odbornych®,
Lbyrokratickych® a , politickych" diskurzov (tym vsak nechcem povedat, Ze medzi nimi
vedu nejaké jasne vymedzitelné hranice) ¢i procesy tvorby, reprodukcie a rekonstrukcie
kognitivnych Struktur. Velka Cast tychto terénov je (prekvapivo) eSte panensky nepo-
Skvrnena (minimalne z hladiska skimania toho, ¢o by mohol znamenat ,stat") a da sa
teda opravnene predpokladat, Ze by ich vyskum mohol priniest nieco nové —a to sa tyka
najma byrokratickych institucii. Az na svetlé vynimky (napr. Handelman 2004, Stanisz-
kis 2006, Gupta 2006, Rhodes, Hart a Noordegraaf 2007, Heymann 2008 ¢i Piras 2007),
vSetky svorne mimo nas (Cesko-slovensky) kultUrny priestor, zostavaju uzavreté byrok-
ratické kultury, ich kazdodenna prax, symbolicka produkcia a kozmoldgia, rozhodovacie
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procesy a distribucia moci v neformalnych socidlnych sietach neprebadanymi oblasta-

mi*—doslova ,nezname kmene" uprostred ,civilizacie", ¢itajuce statisice clenov.
Tradi¢ne nam, pri vSetkej skromnosti, k rozpravaniu o State vystacil postup

»Spoza stola": staci par statistik, formalna Struktura byrokratickych organizacii, ktoré
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samé seba oznaduju ako Stat, ich ,oficialne stranky" ¢i ,strategické dokumenty" a nor-
mativny svet Statu ako pravneho usporiadania a politicko-ekonomického rezimu. Od-
stup, ktory si takyto pristup® zachovava od ludi Zijucich, tvoriacich i predstierajucich
tieto svety a od ich kazdodennej praxe, je obdivuhodny —a necudo, Ze viedol k takej buj-
nej mytoldgii; ,dostali sme sa do pasce reifikacie, ktora je sama o sebe vaznou prekaz-
kou efektivneho Studia mnoZstva problémov suvisiacich s politickou mocou, ktoré by
nas mali zaujimat™ (Abrams 2006: 114), reifikacie, na ktorej maju vyznamny podiel sa-
motné spolocenské vedy. A toto je prvy problém, ktory by bolo vhodné prekonat: im-
portovat do diskurzu o State (alebo do politickych vied a medzinarodnych vztahov) te-
rénny vyskum — spolocenskym vedam predsa len prinalezi priamy vyskum spolocnosti.

Méame tu teda na jednej strane neposkvrnené terény cakajuce na vyskum
a slubujuce prinajmensom originalne vystupy, na druhej strane cudne odvrateny zrak
a nieco, ¢o na prvy pohlad vyzera ako institucionalizovana snaha spolocenskych vied
vyhnut sa takémuto vyskumu.

Problémy ,Statu-ako-terénu"

V tejto Casti by som sa rad venoval problémom, na ktoré som narazil pri vlastnom vys-
kume, ktory sa odohrava/l v oblasti byrokracie, ktoru si pracovne mézeme oznadit ako
JSilovi™: byrokraciu ,Statnych institucii® zaoberajucich sa produkciou bezpecnosti/
obrany/poriadku. Tento terén predstavuje len jednu z Casti, ktoré by sme mohli zahrnut
do kategdrie ,Stat" (na ktoré by sme mohli ,Stat rozrezat"), no to neznameng, ze by
bolo prave jednoduché ho skimat —najma, ak na byrokracie budeme pozerat ako na or-
ganizacie. Nato, aby sme mohlisledovat proces, v ktorom vznikaju ,oficidlne" reprezen-
tacie Statu, aby sme dokazali opisat, vysvetlit a pochopit kozmoldgiu a symbolickd pro-
dukciu, charakter a vyznam rutinnych procedur, priebeh rozhodovacich procesov,

4) Prinajmensom pokial'som mal mozZnost zistit — v kazdom pripade, monografii, zborni-
kov a ¢lankov zaoberajucich sa napriklad demokratizdciou v, priznajme si, znacne vzdia-
lenej a pre bezného smrtelnika tazko pristupnej (a pre jeho Zivot irelevantnej) Latinskej
Amerike, je nepomerne viac ako monografii, zbornikov ¢i ¢lankov o domacej byrokracii.
Svetlu vynimku tvori praca Jana Kellera (2007), ktord sa vsak orientuje skér prehladovo-
teoreticky.

5) Takyto pristup by sme vlastne mohli rovno nazvat,odstup".
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socialne siete a hry o prestiz ako pevné sucasti kazdodennosti (silovo)byrokratickych
kultur, je potrebné hlboké ponorenie do terénu, ktory nie je takejto ¢innosti prave naklo-
neny. Prave u tejto byrokratickej kultury sa zd3, Ze sa prejavuje najvyraznejsie problém
nepristupnosti a uzavretosti terénu pre akykolvek transparentny vyskum ,zvonka". Si-
lové byrokracie s nadmieru tajnostkarske, podozrievavé, citia sa mimoriadne dolezité
a stojace nad beznymi smrtelnikmia v mnohych pripadoch maju ich ¢lenovia opravnené
obavy z toho, Ze by mali informacie o ich praxi (¢i uz hovorime o klientsko-patronskych
sietach, rodinkarstve a korupcii, o defraudacii prebiehajicej pri hospodareni so objem-
nym Statnym rozpoctom, alebo o banalnosti a nezmyselnosti prace a nude zahananej
Sirokym spektrom r6znych ne-cinnosti) preniknUt na svetlo sveta. To vsak platilen z is-
tého pohladu — silové byrokracie su pIné zamestnancov (dokonca je viac nez mozné,
sohladom naich pocet, Ze kazdy z nas ma nejakého ,v rodine"), ich fluktuacia je napriek
Jtajnostkarstvu® a ,nepristupnosti* pomerne vysoka a kazdy z tych, ¢o byrokraciu opu-
$taju, predstavuje zdroj informacii o jej chode, a v mnohych pripadoch aj moznost pre-
niknutia do nej prostrednictvom eSte stale funkénych socidlnych vazieb.

Tu sa vSak dostdvame pred problém vyskumnej etiky. Ak by sme v takomto
pripade mali konat ,podla pravidiel®, mali by sme sa asi obratit napriklad na ministra,
najlepsie pisomne, a poziadat ho o povolenie vyskumu byrokratickej kultury, stym, Ze si
zabezpedime ,informovany sUhlas" vSetkych, ktori sa v naSom teréne ocitnu, vratane
samotného ministra. To ma vsak dva haciky — vysoka pravdepodobnost odmietnutia
spojend s nemoznostou ,informovanosti" akéhokolvek sUhlasu. Predstava, ze by som
mal zabezpe(it, aby sa — i uz vybrany ,nadriadeny" alebo nebodaj cely byrokraticky
~kolektiv* oboznamil s teoretickymi vychodiskamia G¢elom mojho vyskumu — a nasled-
ne s vyskumom aj sthlasil, sa s ohfadom na pomerne komplikovany a kontraintuitivny
konceptualny aparat, ako ajna protichodnost niektorych (¢i skor vacsiny) vychodisk vodi
byrokratickym reprezentaciam statu javi ako absurdna, ¢o potvrdzuje aj niekolko expe-
rimentov, ktoré som v tomto smere vykonal. Aj v pripade vysoko nepravdepodobného
suhlasu s vyskumom vSak hrozi, Zze sa informacia o ,Spidnovi* priam magickou rychlos-
tou rozsiri ,po chodbach a kancelariach" a sposobineochotu, tazivé micanie alebo rozne
zvlastne formy predstieranej spoluprace, ktoré su vsak na hony vzdialené ,normalnej"
byrokratickej praxi—terén sa uzavrie.

S vyskumnou etikou ¢iastocne suvisi problém legislativnych bariér odrazaju-
ci ,tajnostkarstvo" a ,nepristupnost" byrokracii, teda rézne viac ¢i menej vagne zakon-
né zakazy ,vynasat" zo sveta Statu informacie, a to i tie najbanalnejsie. U silovych by-
rokracii je tento problém doplneny zvySenou intenzitou vyskytu réznych stupriov
utajovania prakticky ¢ohokolvek, obvykle odévodneného ,bezpecnostou* alebo ,obra-
nou" §tatu —a kibi sa s tym, ¢o v naom Zivote reprezentuje pojem ,medialna kauza".
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Namiesto zaveru: nacrt rieSenia problémov

Cesta, ako z tychto problémov (prinajmensom v uzsej oblasti silovej byrokracie) von, je
pravidla vyskumnej etiky redukovat len na to najpotrebnejsie: zabezpedit ochranu ludi,
ktori sU predmetom vyskumu, aby sa kvoli vystupom z vyskumu nemobhli stat predme-
tom akejkolvek perzekucie. To vyzaduje déslednt anonymizaciu a maximalnu redukciu
akychkolvek ¢rt, ktoré by mohli viest k identifikacii jedinca v ramci hierarchie skumane;j
organizacie — a to i pomocou jeho jazyka pri priamych citaciach, participacie na udalos-
tiach ¢i sfér jeho zaujmu.

Ako sa vSak do tohto terénu dostat? Moznosti je niekolko — bud'imitacia iné-
ho, menej ,podozrivého" vyskumu ¢i staze, ktorych predmet nebude vyvolavat vyssie
spominané obavy, alebo priamo zamestnanie sa v danej organizacii na dostatocnu dobu
umoznujucu porozumenie terénu. Tento vyskum potom bude treba imitovat technolo-
giami, ktoré sa z hladiska kozmoldgie byrokratického sveta budu javit ako déveryhod-
né, kontrolovatelné a zaroven nevinné, najlepsie cirkulaciou dotaznikov, fingovanymi
Jinterview" ¢i ,focus groups" zameriavajucich sa (implicitne) obdivne na vysoku odbor-
nost Ci nedocenenost prace Uradnikov a dolezitost ich agendy pre spolocnost a stat.
Problémy etiky a absencie ,informovaného suhlasu" je pritom mozné ciasto¢ne kom-
penzovat vytipovanim si niektorych jedincov (pravdepodobne v kazdej byrokratickej
organizacii takych mozno po istom Case a poctivom absolvovani volnocasovych ,timo-
vych" aktivit ndjst), ktori budu na jednej strane schopni pochopit konceptualne zaklady
vyskumu, ako i ochotni spolupracovat na nom. Tito jedinci mézu nasledne slUzit ako
akasi ,kontrolna vzorka" pre reflexiu dat a zaverov plynucich z ,tajného" vyskumu.

Iny problém plynie z rozlahlosti terénu — byrokracie, a to obzvlast tie ,silové"
tvoria doslova obrovské a Ciastocne do seba uzavreté svety, a je nutné sivich rdmci, naj-
lepsie na zaklade prvych dnia prvych zaverov z vyskumu, zvolit isty formu Specializacie.
Don Handelman (2004) ukazuje napriklad, ako je mozné analyzovatverejné a hromadné
symbolické akcie s dorazom na ,byrokraticku logiku®, ktord ich (in)formuje, a nie je prilis
komplikované jeho logiku rozvinUt smerom k rutinnym hromadnym akciam typu ,po-
rad", ,pracovnych" a ,akcnych skupin® (ako to robi Piras 2007), ,jednani* a ,zasadani™.
Sledovat kazdodennost Uradnika, sposob, akym sa zhostuje ritualizovaného vykonava-
nia byrokratickych procedur a aku rolu hraju pri utvarani jeho sveta, s cieflom uchopit
jeho doxa i epistémé — pripadne sa zamerat na socialne siete neformalnej byrokracie,
ktoré bujneju popri jej formalnych Strukturach — predstavuju dalSie moznosti skumania.
Jadwiga Staniszkis (2006) a Philip Heymann (2008) naznacuju, ze by bolo dobré vybrat
sa aj smerom k rozhodovacim procesom a sledovat rutinu procesu tvorby politiky v kon-
traste s formalnymi reprezentaciami Statu s dérazom na (bez)moc najvyssich elit a (ne)
moc stredne vysokych byrokratickych Struktur. Prinosné by iste bolo spracovat, hoci by
si to vyzadovalo znacné Usilie, ¢as a asi rozsiahlu timovu pracu, etnografiu — byro-Nue-
rov — ktori by mohli poslUzit ako zaklad pre akékolvek dalSie vypady do tohto terénu —je
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ostatne pomerne paradoxné, Ze textov dosledne mapujicich marginalne a exotické
skupiny je podstatne viac ako textov, ktoré by rovnako désledne mapovali svety, ku kto-
rym mame tak blizko a ktoré maju na nase Zivoty taky mohutny vplyv. Skimanie praxe
politickych (alebo kognitivnych i kulturnych) elit, ktorého smer naznacili Rhodes, Hart
a Noordegraaf (2007), zostava pravdepodobne najvacsou vyzvou, ktora by vsak mohla
do diskurzu o politickej moci prispiet snad'najviac.

Zaver

Vo svojom texte som demonstroval, Ze pojem ,Stat" oznacuje (a to uz dost dlho) podstat-
ne viac nez popularne cirkulujice definicie. Oznacuje dokonca prilis vela veci naraz - ro-
dina konceptov, s ktorymi sa mézeme stretnuUt uz u ,klasikov" teoretizovania o State, je
prilis bohata a nesuroda, aby sme si vystadili s ktorymkolvek z nich osamote. Tento pro-
blém sa paradoxne kl'bi s ne-rozmyslanim o state, s ritualnou redukciou tohto konceptu-
alneho bohatstva na niekolko reifikacii, ktoré plnia funkciu akejsi racionalistickej mytolo-
gie. Zaroven je skimanie ,Statu" s ohladom na jeho prekomplikovanost a nekonecnu
rozlahlost Uloha podobne nesplnitelna ako skumanie ,spolo¢nosti* alebo , kultury*.

Poméct v takejto situacii, pri prijati predpokladu, Ze by sme ,stat" s ohladom
na rolu, ktord mu v naSom Zivote pripisujeme, predsa len skimat mali, moZze ista delba
prace. Nanajvys komplikovany kulturny artefakt, ktorému zvykneme hovorit ,stat", si
mozeme rozdelit podla moznosti vyskumu na jednotlivé terény institucionalizovanych
praxi a reprezentacii. Porozumenie jednotlivym terénom moézeme vyuzit pri opatov-
nom —lepSom —uchopeni tohto artefaktu a funkcie, ktort pini. Prekazky, ktoré je nutné
pri vstupe do niektorych terénov — najma do terénu silovych byrokracii — prekonat, su
pomerne zlozité, no ako som demonstroval, nie sU neprekonatelné.

MapaStatnehosvetajestaledoznacnejmiery pokryta obrazkamilev(iathan)
ov a inych mytickych monstier a mnohé miesta jednoducho zivaju prazdnotou, pripad-
ne su pokryté vrstevnicami formalistickych reprezentdcii. Potencidl, ktory sa ukryva
v priamom vyskume ,sveta Statu" je obrovsky — dokonca aj ,staré", ,klasické" pokusy
o uchopenie statu tento potencial priamo naznaduju, a nacrtavaju aj jeho moznu vypo-
vednU hodnotu o spolo¢nosti, v ktorej Zijeme — napriek tomu zostdva stale do znacnej
miery nevyuzity.

Epilég - reprodukcia Leviathana
Prvy text Uspesne zavrsil cestu k norme — stal sa strategickym dokumentom a pevnym

zakladom novej, pozvolna sa Siriacej kozmoldgie. Cez rutinny agenturnu spravu prenik-
ne aj do medidlneho sveta a narazi na neho aj analytik hfadajuci material, ktory by mo-
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hol pouzit ako tmel i legitimizacny symbol pre sprostredkovanie svojich politickych na-
zorov. Dokument zacne interpretovat a napise o nom analyzu. Okrem neho sa témy
chopi aj znudeny Zurnalista, ktory, podobne ako analytik, prerozprava vybrané pasaze
dokumentu tak, aby sedeli s jeho politickym nazorom, a pokusi sa najst v nom doklad
kauzy. Na vystupy oboch reaguju PR Specialisti ministerstva rieSenia problémov celo-
spolocenského vyznamu, ktori zanu branit (a upevinovat) kozmoldgiu strategického
dokumentu — vznika (teraz uZz mocensky) spor o reprezentaciu, ktora vzisla z banality
rutinnych procedur, imitacie prace a nudy.
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Jan Malast

Pravni uprava demokratizace verejné
spravy Ceske republiky po roce 1989*

Abstract:

This paper deals with law regulation involved in re-installing of the democratic principles
into the system of public administration of the Czech Republic after so called "Velvet revo-
lution” in November 1989. The state administration during the previous communistic era
was characterized by values of the ideology of authoritative socialism, such as centralism of
the state power, weak legitimacy, legal and political irresponsibility of the public power or
by the execution of state administration not controlled by any external institution(s).

After the Velvet revolution, in the process of transition to the democratic politi-
cal system, it was necessary to establish (or, in some cases, re-establish) most of the tradi-
tional and fundamental institutions of the modern, democratic and responsible public ad-
ministration. Several fields of the mentioned changes in law regulations are described and
evaluated in the text, including the right to vote in local and regional self-governmental
municipalities, constitutional and administrative justice, as well as independent authorities
controlling the public administration or for example the right to petition.

1) Tento text vznikl v ramci projektu institucionalni podpory katedry politologie a mezi-

ndrodnich vztahd FF ZCU Vicedrovriové vlddnuti v Evropské unii
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Uvod

Cilem tohoto ¢lanku je zaméfit se na pravni Upravy, jimiz doSlo ke znovuzavadéni de-
mokratickych princip0 do vefejné spravy v Ceské republice po zmé&nach, které s sebou
prinesly listopadové udalosti roku 1989. Jde bezpochyby o téma, které by sneslo ne-
srovnatelné vétsi akademicky format, nez jaky je mu k dispozici v ramci tohoto drobné-
ho prispévku. Zcela jisté by bylo mozno do néj zahnout analyzu politického systému
(nebo dokonce politickych systémU) panujiciho (panujicich) na nasem Uzemi v letech
1948-1989, v ndvaznosti na to by pak bylo mozné se zabyvat podobou vefejné spravy
tohoto obdobi, nasledné pak detailné politologicky rozebrat pficiny, projevy i nasledky
hektického prelomu 80. a 90. let minulého stoleti v nasi zemi a zaméfit se na — presné
vymezené — demokratické principy, které se v rdmci konkrétnich institutd zacaly nejen
v oblasti vefejné spravy (znovu)zavadét a procesy, jimiz k tomuto jejich zavadéni do-
chazelo. Takové pojeti by zfejmé nejpresnéji odpovidalo nejen vSeobecné pfijimanym
a respektovanym postupim védeckého badani vychazejiciho z presné stanovenych
premis a hypotéz a pracujiciho s jasné vymezenym pojmoslovim, ale také by samozrej-
mé lépe konvenovalo autorové predstavé o kvalitnim odborném textu.

Vzhledem k predpokladané erudici ¢tenare tohoto prispévku vsak nenf tie-
ba zddraznovat, Ze vySe nastinény pristup ke zvolenému tématu by nejen Ze vyZzadoval
mnohondsobné vice stran, nez kolik jich je vymezeno jednomu z mnoha pfispévkd to-
hoto svazku (a to nikoliv ,bezcitnosti* editory, jako spise z povahy véci samé), ale navic
by takto Siroce vymezena koncepce prace ani neodpovidala Gcelu pfispévku v polyte-
matickém sborniku.

I's védomim rizik s tim spojenych se tedy toto zpracovani tématu demokra-
tickych reforem verejné spravy probéhnuvsich v poslednich dvaceti letech v nasi zemi
vyda cestou ponékud odliSnou. Cestou, kterd se jisté vyznacduje ne nevyznamnymi ne-
vyhodami, nicméné cestou, jejiz nezbytnost vychazi z podstaty stru¢ného pojednani,
jimz ma nasleduijici text byt.

Tento prispévek bude, s trochou nadsazky feceno, vychazet z nékolika pred-
pokladd. Jeden z nich, tj. predpoklad erudovaného ctenare, byl koneckoncd jiz zminén.
Dalsim — na néj logicky navazujicim — predpokladem pak bude ten, ze nékomu, kdo ma
zajem se dozvédét néco blize o znovuzavadéni demokratickych principd do nasi vefejné
spravy, neni tfeba vysvétlovat ddvody vedouci k jejich pdvodnimu potlaceni. Zvolena
forma nenabizi prostor k obsirnému pojednani o charakteristikach povalecného politic-
kého systému v nasi zemi, stejné jako neumoznuje detailni popis vSech atributd, jimiz se
vyznacovala vefejna sprava v tomto politickému systému slouzici. Proto zde budou tyto
rysy pouze obecné nastinény, vzhledem k predpokladu pouleného Ctenare spise vsak
jenstru¢né ,pfipomenuty®. Ze stejného ddvodu pak budou toliko rdmcové predstaveny
i pojmy jako verejna sprava ¢i jednotlivé aspekty demokracie a jejich zakladnich princi-
pU, které by pfi podrobném zkoumani samy vystacily na samostatné obsahlé monogra-
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fie ¢i obsahlé sborniky. V nékterych pripadech proto nezbude nez vyvozovat zavéry ze
skutecnosti ¢ifaktd, které zde nebudou podrobné predstaveny a demonstrovany, nebot
i ty, resp. jejich znalosti, se u laskavého Ctenare jednoduse predpokladaji...

Predlistopadova verejna sprava

Prestoze obdobi let 1948-1989 nejen z historického, ale ani sociologického, pravniho,
ekonomického ¢i politologického hlediska nelze povazovat za vnéjskové uceleny, vnitf-
né homogenni a anijinak nedélitelny blok ceskoslovenskych modernich déjin, byva vcel-
ku asto zjednodusené oznacovano za ,obdobi komunismu", ,éru vlady jedné strany" ¢i
»epochu totalitarniho systému". Atoi presto, ze, jak by se asi vétsina politologd shodla,
0 obdobi komunismu neslo, nebot i komunisté stav, kterého se jim podafilo dosahnout,
spiSe oznacovali jako ,socialismus" s dodatkem, Ze ke komunismu teprve sméruji (pfi-
cemz ti realisti¢téjsi jej dokonce povaZzovali pouze za ideu, ke které sice mohou sméro-
vat, nemohou ji ale nikdy dosahnout), o éru vlady jedné strany také neslo, protoze vlad-
nouci narodni fronta se sestavala z vice stran (byt jedna z nich vyrazné prevazovala)
a o epochu totalitniho systému vzhledem k jeho spiSe autoritarské charakteristice také
neslo, pfinejmensim ne po celé takto vymezené obdobi.

I'svédomim téchto faktd vsak budeme pro potfeby tohoto prispévku zminé-
né obdobi predstavujici vychozi ,pred-demokratizacni stav" témito souslovimi oznaco-
vat. ZjednodusSené feceno, zaméFime se na podobu vefejné spravy v obdobi vyrazné
omezené politické soutéze, neexistence verejnopravni plurality, centralizace moci, ne-
respektovani vétsiny principd pravniho statu a uplatiovani formalistického pfristupu
(v lepSim pripadé) k zakladnim lidskym pravdm a svobodam.

Na podobu nasi povalecné vefejné spravy mély zcela zasadni vliv jiz kroky
¢inéné v poslednich letech druhé svétové valky. Dne 4. prosince 1944 byl vydan ustavni
dekret prezidenta republiky ¢. 18 o narodnich vyborech a prozatimnim Narodnim shro-
mazdéni. Tento dekret se posléze stal legislativnim vychodiskem pro vznik povalecnych
organd verejné (statni) spravy, kdyz byl vyhlaskou ¢. 43/1945 Sb. ze dne 3. srpna 1945
uveden v platnost, resp. zafazen do pravniho fadu povale¢ného Ceskoslovenska.
Ve svém ¢l. 1 stanovil, ze ,Na Uzemi Ceskoslovenské republiky, které bude osvobozeno
od nepfitele, budtez na zakladé voleb ustaveny narodni vybory, a to mistni, okresni
a zemské, jakozto prozatimni organy verejné spravy ve vsech jejich oborech. Jakozto
organy statni spravy narodni vybory budou podfizeny viadé." Zaroven ve svém ¢l. 3 vla-
du zmocnil k tomu, aby vladnimi nafizenimi s platnosti zakona stanovila, jak budou na-
rodnivybory voleny a jak budou své pravomoci vykonavat.

Jednim z téchto vladnich nafizeni se stalo nafizeni ¢. 4/1945 Sb., o volbé
a pravomoci narodnich vybord. To ve svém § 1 odst. 1 stanovilo, aby se na osvobozeném
Uzemi Ceskoslovenské republiky vytvofily a v co mozna nejkratsi mozné dobé volbami
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obnovily mistni, okresni a zemské narodni vybory jakozto organy zastupitelské a organy
verejné spravy ve vsech jejich oborech. Mistni narodni vybory mély byt v kazdé obci
a mély vykonavat pUsobnost a pravomoc obecnich starostd, zastupitelstev a rad, po-
dobné byly koncipovany i okresni a zemské narodni vybory, na které prechazely pravo-
moci a pUsobnosti vykonavané organy politické (tj. statni) spravy i samospravy (ustano-
veni § 3 vladniho nafizeni). Pozornému ctenafi jisté neuniklo, Ze v tomto vladnim
nafizeni jiz nebyly narodni vybory — na rozdil od pfedchoziho prezidentského dekretu —
oznaceny jako organy prozatimni. Tim byl v zasadé stanoven jeden ze zakladnich orga-
nizacnich princip0 ovliviiujicich institucionalni podobu vefejné spravy — striktni centra-
lismus moci. Tehdejsi terminologie pracovala s pojmem tzv. demokratického
centralismu, ktery vyplyval ,...ze skutecnosti, Ze narodni vybory jako mistni organy
statni moci plni, resp. zG¢astnuji se na pInéni celostatnich Ukoly, ale soucasné zabezpe-
Cuji i uspokojovani potreb a zajmG ob¢and ve své volebnim obvodé. Princip demokratic-
kého centralismu ma zabezpecit sladéni obou téchto zajma. Plati pfitom zasada, Ze ce-
lostatni, resp. celospolecenské zajmy jsou nadfazeny mistnim zajmdm" (Zdobinsky;
Matousek a kol., 1983: 290).

V praxi se centralismus kromé striktni subordinace projevoval pfedevsim ne-
existenci jakychkoliv jinych nositeld vefejné moci, nez byl sdm stat. Neexistovaly samo-
spravné svazy, at jiz Uzemni, profesni i zajmové, stat si podfidil (podradil) i zna¢nou
Cast zajmovych svazd soukromopravnich. V disledku toho doslo k potlaceni prakticky
veskerého prostoru, v ramci kterého mohly vznikat instituce tzv. ob¢anské spolecnosti,
tedy instituce na statu nezavislé a zaroven vykonavajici urcité formy verejnych Cinnosti
¢i poskytujici nékteré z vetejnych sluzeb.

Kromé toho vsak narodni vybory (NV) zaroven ,,... na nizsi Urovni podléhaly
plné rozhodnutim organd vyssiho NV. Vykonné organy téchto NV byly navic podfizeny
jak vedoucimu organu svého NV (radé, plénu), tak také prislusSnému vykonnému organu
nadrizeného NV (okresniho nebo krajského; princip dvoji podfizenosti)" (Vales a kol.,
2006: 60-61). Princip dvoji podfizenosti tak ,... symbolizoval uskutecnéni demokratic-
kého centralismu podle Leninovych predstav. Systémova formule dvoji podfizenosti
spravnich organd tvorila spojovaci ¢lanek mezi Ustfedni spravni moci, které byly vSech-
ny podrizené organy po vertikalni linii subordinovany, a mezi segmenty samospravy
v rozhodovaci pdsobnosti mistnich spravnich organd. Spravni organy narodnich vybord
byly tedy podfizeny jak pfisluSnému organu na vyssi spravni Urovni, tak zaroven vedou-
cimu organu na téze — horizontalni — Urovni. ... Ve vertikalni podfizenosti byl spatfovan
centralisticky prvek, v horizontalni odpovédnosti pak demokraticka ingerence ,demo-
kratického centralismu". Oba organizacni vztahy staly paralelné vedle sebe" (Vodicka;
Cabada, 2003:100-101).

Jiz samotnou aplikaci principu demokratického centralismu a principu dvoji
podfizenosti se z vefejné spravy vytratily mnohé z jejich demokratickych prvkd. Prezi-
dent Benes sice jeSté v roce 1948 pfipoming, ze ,Regionalism, ktery se nékolik let pred
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nyné;jsi krisi a valkou v nékterych statech evropskych zacal dobfe ujimat, bylo spravné
heslo demokratické politiky a administrace" a ze ,Tuha centralisace je prvni a hlavni
podminkou kazdé diktatury... Mistni svobodna samosprava obecni a méstska a ... do-
statecna decentralisace spravy ... je a vzdycky bude podminkou spravného fungovani
opravdu demokratického rezimu" (Benes, 1948: 293, 295), tim vsak vlastné nové vze-
$lym hybateldm daliho sméFovani déjinného vyvoje Ceskoslovenska naznadil, co vie by
se (ne)mélo ulinit, aby se povale¢na demokracie jiz nemohla obnovit.

Dalsim prvkem tehdejsi verejné spravy byla zna¢na absence legitimity k je-
jimu vykonu. Tento stav vyplyval pfedevsim z neexistence volebniho principu. Legitimi-
ta se totiz ve skutecnostineodvozovala od vile lidu (pfestoZze to bylo neustale zddrazno-
vano), ale od vile vladnouci komunistické strany. V roce 1954 sice probéhly prvni pfimé
volby do narodnich vybord (tedy skoro deset let od jejich povale¢ného ustanoveni!), sta-
lo se tak ale s jedinou a jednotnou kandidatkou Narodni fronty. ,Od konce padesatych
let pak doslo ke zvyraznéni zasady, Ze nejzavaznéjsi zalezitosti, jejichZ feseni spadalo
do kompetence narodnich vybord, byly nejprve projednany pfislusnymi vybory KSC,
kde se rozhodovalo o zpUsobu jejich feseni* (Balik; Hlouek; Holzer; Sedo, 2006: 157).

K. Vodicka k tomu uvadi: ,,Mocenska legitimace byla ... v komunistickém po-
jeti zaloZena doktrinalné, historickou nezbytnosti nahradit kapitalismus komunismem
v zajmu stastné budoucnosti. Komunisticka strana, ktera se deklarovala jako dobrovol-
ny, bojovy a vysoce aktivni spolek lidi stejného svétového nazoru — komunistd, zddvod-
novala sv0j mocensky monopol tvrzenim, Ze vyjadfuje autentické spolecenské zajmy,
Ze rozpoznala zakonitosti spolecenské evoluce a ve svém politickém rozhodovani z téch-
to zakonitosti vychazi" (Vodicka; Cabada, 2003: 53).

PFislusné stranické vybory (mistni a okresni) zajiStovaly nejen ,politické ve-
deni* jim nalezejicich narodnich vybord (tedy jejich dynamickou slozku), ale vyrazné
zasahovaly také do zpUsobu jejich personalniho obsazeni (tedy do jakési jejich slozky
statické). ,ProtoZze cinnost narodnich vybord méla bezprostfedni vliv na kazdodenni zi-
vot obcandy, jejichz alespon relativni spokojenost byla zejména v pozdéjsich letech alfou
a omegou stability komunistického rezimu, byla i vybéru vedoucich predstaviteld NV
vénovana znacna pozornost. Zejména v pripadé méstskych NV se jednalo o spolehlivé
a provérené straniky, pevné svazané s komunistickou moci (napf. ptislusniky StB). Pre-
ferenci politického hlediska pfi vybéru vedouciho predstavitele mésta ... ale ¢asto utr-
péla odborna stranka Fizeni; vysledkem byla stagnace rozvoje prislusného sidla® (Vales
a kol., 2006: 61).

Pfestoze tak mél systém narodnich vybord predstavovat moznost k tomu,
aby si lidé v lidové demokratickém Ceskoslovensku sami rozhodovali o ,svych" zalezi-
tostech, tim, ze veskerou personalni politiku méla v rukach komunisticka strana, jim
ve skutecnosti bylo realné branéno ve svobodné volbé svych predstaviteld v narodnich
vyborech (at jiz aktivné ¢i pasivné, tedy jak v moznosti volit, tak byt zvolen). Do jisté
miry tak z hlediska pojeti demokratické legitimity (tedy opravnénosti) k vykonu verejné
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moci mdzeme v pfipadé narodnich vyboru hovofit o vykonavatelich nelegitimnich. | ta-
kové tvrzeni, a to je tfeba zdlraznit, je vSak nutno vnimat predevsim doktrinlng,
ve vztahu ke zminénym teoretickym postulatdm, nebot bezpochyby nelze vyloucit, Ze
v nékterych (a mozna i mnoha) pfipadech se do mistnich narodnich vybord skutecné do-
stali ti, které tam komunalni vefejnost chtéla a ktefi by do téchto anebo obdobnych or-
ganu byli zvoleniiv pripadé, ze by k tomu voli¢i dostali skute¢nou svobodnou moznost.
Obecné v3ak Ize konstatovat, ze legitimita k vykonu verejné moci, jakou umoznovala
nejen teoreticka konstrukce systémd narodnich vybord, ale i jeji prakticka aplikace, se
vyznacovala svou velmi nizkou Urovni (nizkou nebo také vyrazné nestalou a prechod-
nou —naptiklad prvniMNV ,,...svou legitimitu odvozovaly z kvétnovych revolucnich uda-
losti* (Balik; Hlousek; Holzer; Sedo, 2006: 124)).

Zadalsi znak typicky pro tehdejsi verejnou moc bylo nerespektovani princi-
pu zakonnosti vykonu vefejné spravy. Vynechame-li vykonstruované politické procesy
prelomu 40.a50. let (které sice jisté usvédcuji tehdejsirezim zmnohého, k verejné spra-
vé jako takové vSak vyraznéjsi vztah nemaji), jez predstavovaly flagrantni poruseni ne-
jen zakladnich pravidel civilizované justice, ale i tehdejSich pravnich predpisd, pak hlavni
nedostatek v hodnoceni tehdejsi legality Ize vnimat v existenci a hlavné uplatfiovani
zna¢ného mnozstvi nepravnich ¢i mimopravnich nastrojd, kterymi se drzitelé verejné
moci podileli na jejim vykonu.

Tyto nastroje (veskrze politického charakteru) se vymykaly vSeobecné vni-
manému principu legality vykonu verejné moci, nebot prestoze bychom je mohli pova-
Zovat pouze za jakési doplikové mocenské instrumenty, byly uzivany az neimérné cas-
to. Jednalo se predevsim o rbzné Ukolovani predstaviteld narodnich vybord organy
stranickymi, o rGzna doporuceni, pfijaté zavéry, usneseni atp., jez nepochazely z exeku-
tivy jako takové a od jejich predstaviteld, ale mély svij pGvod ryze politicky, nebot byly
soucasti politického vedeni ¢innosti narodnich vyborl ze strany pfislusnych ,bunék®
aorgand KSC.

V neposledni fadé a v navaznosti na vyse uvedené Ize jako jeden z klicovych
prvkd tehdejsi vefejné spravy bezpochyby vnimat i jeji prakticky Uplnou nekontrolova-
telnost, kterd se na prvni pohled dokonce mize zdat jako do jisté miry paradoxni. Jak je
mozné, ze striktné centralizovana soustava organd, které byly bez vyjimky a v celé své
pUsobnosti zcela podfizeny jednomu mocenskému centru, mdze byt nekontrolovatel-
na? DOlezité je uvédomit si hlavni prvek kontroly vefejnych zaleZitosti, jejichz principial-
ni podstatou je to, Ze tuto kontrolu vykonava nékdo jiny, nez kdo realizuje vykon spravy
jako takové. Jinymi slovy feceno, centralizaci moci doslo k tomu, Ze pouze drzitel této
moci mohl v ramci exekutivy také provadét kontrolu. Tim tak vlastné kontroloval sam
sebe. Takova cinnost sice nepochybné probihala (jisté bylo kontrolovano, zda nizsi sloz-
ky pIni vOli slozek vyssich, resp. slozky nejvyssi) a probihd v kazdé, i demokratické, ve-
fejné spravé, co vsak naopak zcela absentovalo, byla kontrola externi, tedy takova, jez
by porovnavala ne to, co bylo ulozeno s tim, co bylo ucinéno, ale to, zda bylo néco uloze-
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no a u¢inéno v souladu s predepsanymi normami (pfipadné dokonce nepsanymi ,vyssi-
mi" principy). Je zfejmé, Ze takovouto kontrolu mdze zajistit pouze organ stojici mimo
oblast, jez je kontrolovana, tedy stojici mimo statni moc vykonnou.

V tom vsak pravé spociva ten problém. Na pocatku 50. let u nas po postup-
ném (ale i tak vcelku rychlém) utlumu dochazi k Uplnému potlacenia naslednému zrusSe-
ni institutu spravnich soudd, jejichz Ukolem je chranit tzv. vefejna subjektivni prava,
tedy takova, ktera ma obcan jako soukroma osoba ve vztahu k subjektdm, které vici
nému vykonavaji vrchnostenskou verejnou moc.? Zrusenim spravniho soudnictvi pre-
zkum realizace vykonné moci nezavislou moci soudni skon¢il a soudni,dohled" nad exe-
kutivou se omezil toliko na nékteré specifické pripady, které vsak s vykonem verejné
moci jako takové souvisely spise nepfimo.

Stejné jako nelze hovofit o spravnim soudnictvi, neni ve vymezeném obdobi
mozné vysledovat jakoukoliv jinou, ne-li dokonce snad nezavislou, kontrolniinstituci, jiz
by bylo umoznéno posuzovat soulad vykonu verfejné moci s vSeobecné danymi norma-
mi. Zde mdZeme uvazovat napfiklad o Nejvyssim kontrolnim Ufadé, jehoz predchddce
v podobé Nejvysiiho Ueetniho kontrolniho Ufadu existoval v mezivale¢ném Ceskoslo-
vensku, resp. v podobé Nejvyssiho Ucetniho dvora z dob rakousko-uherského soustati,
anebo tfeba o Verejném ochranci prav. Ministerstvo statni kontroly zfizené v roce 1951
ani Ustfedni komise statni kontroly a statistiky z roku 19603 za takovéto instituce pova-
zovat nelze, resp. je mozno maximalné je vnimat v onom prvnim vyse zminéném pojeti
kontroly (tedy kontrola sebe sama).

Za prvek kontroly vefejné spravy byvaji v neposlednifadé povazovany i peti-
ce a stiznosti téch, vici nimz je vefejna sprava vykonavana, tedy samotnych obcand.
| zde vsak plati, ze ve sledovaném obdobi byla tato kontrola vice nez problematicka.
Pozitivnépravné sice byly tyto instituty zakotveny a ,garantovany" (napfiklad Ustava
9. kvétna, tedy Ustavni zakon ¢. 150/1948 Sb., ve svém ustanoveni § 23 stanovila, Ze
»Kazdy ma pravo predkladat petice kterémukoliv vefejnému organu.", podobé pak
vroce 1958 byla pfijata — z hlediska své pravni povahy a zavaznosti az unikatné kontro-
verzni* — vyhlaska vlady & 150/1958 U. |., o vyfizovani stiZznosti, oznameni a podnétd
pracujicich), jejich vyuziti k ,obc¢anské" kontrole vykonu vefejné moci vsak z logiky véci
narazelo na samu podstatu neodpovédného politického systému jako systému, jehoz
legitimita nebyla odvozena od vile ob&and vyjadiené ve svobodnych volbach. Cinitel

2) Za mnoheé blize viz napriklad Hoetzel, 1937: 256; Hendrych a kol., 2009: 91 a nasl.; Ci
Vopalka; Mikule; Simdnkovd; Solin, 2004: 3.

3) Nejvyssi kontrolni urad — Historie kontroly v nasich zemich. Zdroj: http://www.nku.cz/
pages/cs/urad/historie-kontroly.htm.

4) K tomuto bliZe viz zejm. Bdrta, 2006: 193 a ndsl. ¢i Usneseni Ustavniho soudu CR ze
dne 16. 5. 1996, sp. zn. Ill. US 28/96. Zdroj: nalus.usoud.cz.
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provinivsi se pfivykonu vefejné moci (vefejné spravy) tak nejen ze prakticky nebyl posti-
hovan organy soudnimi, ale nebyl ,sankcionovan® ani voliciv jejich periodicky se opaku-
jici moznosti zasahnout do personalniho obsazeni politického systému realizaci voleb-
niho prava. Jednani takového ,hfisnika" byvalo mnohem castéji nez obcany ¢i organy
soudnimi hodnoceno a pripadé postihovano orgdny partajnimi, coz sice nutné nemusi
znamenat pro onoho provinilce zfejmou vyhodu (i strana dokazala trestat velmi tvrdé),
nicméné vzhledem k provazanosti stranickych a vefejnospravnich struktur jde stéle jen
o kontrolu vnitfni, tedy vykonavanou tim, kdo je zarover realizatorem kontrolované ¢in-
nosti a kdo je za ni odpovédny. V neposledni fadé nelze zapominat ani na tu skutecnost,
ze aplikace peti¢niho (¢i obdobného) prava byla zejména na pocatku 50. let vyrazné
opakované zneuzita mocensky organizovanymi masovymi peticemi pracujicich volaji-
cich po ,spravedlivych, ale tvrdych" (rozuméj absolutnich) trestech pro obzalované
ve vykonstruovanych politickych procesech (Halova; Kramar; Rajchl, 2007: 41).

Mocensky centralismus (byt proklamativné ,demokraticky"), nizky stupen
legitimity a nejasna Uroven legality verejné moci, jeji prakticky absolutni nekontrolova-
telnost a jen velmi tézko uplatnitelna pravni i politicka odpovédnost téch, kdo ji drzeli
a vykonavali, to jsou sice jen nékteré, bezpochyby vsak klicové znaky, jimiz se vyznaco-
vala verfejna sprava v obdobilet 1948-1989. Jde o atributy, na jejichz zakladé simGzeme
ulinit pfedstavu o mite, v jaké takovy systém respektoval a naplfioval predpoklady civi-
lizovanych demokracii, resp. modernich pravnich statd. Jak si dale ukazeme, jsou to
v zasadé tytéz vlastnosti, jejichz popFeni, nebo snad Iépe feceno odmitnuti, bylo vdobé
navratu k demokracii u nas na prvnim misté v procesu reformy verejné spravy.

Vv

Kratkodobé i dlouhodobéjsi projevy udalosti roku 1989 do ceské verejné spravy

Stejné jako ve vySe uvedenych odstavcich nebyla vénovana zvlastni pozornost samot-
nému politickému systému let 1948-1989 v Ceskoslovensku, ani podobé tehdejsi vetej-
né — potazmo spiSe statni — spravy, nepovazujeme za nutné zde Ctenare obsirné sezna-
movat ani s udalostmi pfelomu let 80. a 90. v Ceskoslovensku. Takovy krok by sice nebyl
mimo stanovené téma a nevybocoval by z koncepce tohoto prispévku, mozno vsak
(opét) predpokladat, Ze neni nezbytny —znalost tohoto obdobi a alespori ramcové pové-
domi o udalostech v ném probéhnuvsich je jisté imanentni kazdému ¢tenafi tohoto spi-
su (a pokud neni, Ize s trochou laskavého sarkasmu konstatovat, Ze to nutné neznamena
chybu na strané publikace).

Po listopadovych a prosincovych udalostech roku 1989 dochazi k radikalni,
a mozno fici, ze v nékterych oblastech i prekotné, reformé politickych, spolecenskych,
pravnich i ekonomickych pomérd. V oblasti soukromych (zejm. rodinnych) vztahd kaz-
dého jednotlivce se toho ¢i onoho dotkly velmi individuaIné, resp. ve velmi individualni
mife a intenzité, pficemz s jistou davkou zjednoduseni plati, Ze intenzita a charakter
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takovéhoto zasahu vyplyvaly predevsim z ,predreformnich® postojd, nazorl a pozic
kazdého Clovéka.

Ne tak to jiz ale plati pro spravu véci verejnych. Verejna sprava jako instituci-
onalni systém, jehoZz naplni prace je vykon verejné moci, z logiky véci kopirovala politic-
ké trendy dané doby, resp. politické centrum si jeji podobu a procesy v ni probihajici
pfizpUsobovalo svym potfebam a zajmm.> A nebot tyto potfeby a zajmy se v disledku
udalosti konce roku 1989 diametralné zménily, stala se verejna sprava, jeji podoba, sys-
tematika, fungovani (ale naptiklad i personalni obsazeni a zpUsob dosazovani do vefej-
nych funkci, vzajemna kontrola atd.) jednou z prvnich oblasti, v niz doslo ke zcela zasad-
nim zménam.

Jednim z nejmarkantné;jsich projevl vétsiny procesd, které v pribéhu 90. let
ve verejné spravé probéhly, je proces decentralizace, resp. deetatizace verejné spravy.
Je bezpochyby jednim ze znakd demokratického pravniho statu, je-li ,statni moc v hori-
zontalniivertikalniroviné rozdélena" (Gerloch, 1996: 41), ¢ehoz si byli védomi i clenové
tehdejsiho zakonodarného sboru, kde bylo zavedeni samospravy jako pfimého projevu
decentralizace povazovano za ,,...velmi zavaznou udalost v procesu premén nasi ¢esko-
slovenské spolecnosti na spolecnost demokratickou a vSeobcansky samospravnou®,
nebot ,...centralismus je jednim ze znakd totality".® PFislusné Upravy znovuzakotvujici
decentralizovanou podobu verejné spravy do naseho pravniho fadu proto zacaly byt pri-
jimany velmi zahy po politickych zménach.

Mezi prvnimi [ze jmenovat zejména Ustavni zakon €. 294/1990 Sb. pfijaty jiz
Iété 1990, ktery zrusil, respektive od zakladd zménil, ustanoveni hlavy sedmé Ustavy
Ceskoslovenské socialistické republiky (Ustavniho zékona ¢. 100/1960 Sb.). Tato hlava,
ktera pGvodné po témér 30 let vymezovala Ustavni zaklady pro strukturu a fungovani
narodnich vybor, tak po zméné obsahovala ustanoveni ¢l. 86 a ¢l. 87 hovofici o tom, ze
zakladem mistni samospravy je obec, ktera je pravnickou osobou s pravem vlastniho
hospodarenia spravy majetku, do jejihoz zastupitelstva se konaji volby na zakladé obec-
ného, tajného, rovného a pfimého volebniho prava a ktera mdze ve vécech mistni samo-
spravy vydavat obecné zavazné vyhlasky. Tim byl uskutecnén prvni krok ke znovuvybu-
dovani Uzemni samospravy po vice nez 40 letech jeji neexistence. Zménou Ustavniho
zakona ¢. 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci, pak bylo zaroven zkraceno volebni
obdobi dosavadnich narodnich vyborg, jejichz mandat mél byt ukoncen volbami do za-
stupitelstev samospravnych obci.

5) Z novéjsich zdroji k tomuto bliZe viz napriklad Gabris, 2009: 150.

6) Stenoprotokol jedndni Federdlniho shromazdéni Ceskoslovenské federativni republiky
ze dne 18. Cervence 1990. Zdroj: http://www.psp.cz/eknih/1990fs/slsn/stenprot/005s-
chuz/s005003.htm.
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Ustavni Uprava viak znamenala sice nezbytny, ale pouze obecny zéklad pravni Upravy
Uzemni samospravy. Podrobnéjsi Upravu predstavoval soubor zakond, jejichz vydani
vySe zminéné Ustavni zmény nasledovalo. Tim prvnim v fadé byl zakon €. 367/1990 Sb.,
o obcich (obecni ztizeni). Ten jako lex generalis obecni samospravy charakterizoval obce,
mésta a statutarni mésta, upravoval prava obcand vidi obci, Uzemni zmény (slouleni
a rozdéleni obci), samostatnou a prenesenou pUsobnost obci a jednotlivé obecni orga-
ny. Co se tyce organizacni struktury obci, pocital obecni zdkon s obecnim zastupitel-
stvem, obecni radou, starostou a obecnim Urfadem. Za vrcholny organ obce bylo pova-
Zovano pfimo volené zastupitelstvo (pokud nerozhodovali ob¢ané pfimo) jako hlavni
organ fesici zalezitosti samostatné pdsobnosti samospravného celku. Lze konstatovat,
ze tento model byl vyrazné inspirovan predchozimi pravnimi Gpravami, jimiz bylo ,pro-
zatimni* obecni zfizeni z roku 1849 a zejména pak obecni zfizeni z roku 1864, které bylo
zruSeno vlastné az na prelomu 40. a 50. let 20. stoleti. Zakon ¢. 367 tak byl v poradi tepr-
ve tfetim zakonem upravujicim obecni samospravu za vice nez 150 let.

Jiz od pocatku samospravnych renesancnich snah mélo mezi obcemi zvlast-
ni postaveni hlavni mésto Praha. V Fijnu 1990 pfijala Ceska narodni rada zakon
€. 418/1990 Sb., o hlavnim mésté Praze, ktery upravoval a zakotvoval zvlastnosti vycha-
zejici z vysadniho postaveni hlavniho mésta. Jeho pozitivnépravni Uprava tak vlastné
byla dvoji. Vztahoval se na néj zakon o obcich jako obecny predpis, na rozdil od ,béz-
nych obci* viak pouze v pfipadé, kdy zvlastni zakon nestanovil jinak (§ 71). Zvlastnim
zakonem zde pak byl pravé zakon o hlavnim mésté Praze, ktery se jako lex specialis
uplatioval v pfipadech zélezitosti odliSnych od obecné Upravy obecniho zfizeni.

Novela Ustavy, jiz se zrusil Ustavni zaklad soustavy narodnich vyborg, s se-
bou pfinesla jesté jednu nikoliv nepodstatnou skutecnost — zruseni krajskych narodnich
vybord a jejich (alespon prozatimni) nenahrazeni adekvatnim administrativnim stup-
ném demokratického charakteru s vseobecnou vécnou pdsobnosti, at by se jiz jednalo
o dekoncentrat statni spravy ¢i decentralizovany samospravny subjekt. Doslo tak k zaji-
mavému jevu. Kraje jako spravni jednotky (obvody) zUstaly zachovany, nebot zakon
¢.36/1960 Sb., 0 Uzemnim &lenéni statu, ktery &leni C(SF)R na kraje, okresy, obce a vo-
jenské Ujezdy’ zrusen nebyl, krajské narodni vybory jako jejich hlavni ,spravci® vsak bez
nahrady prestaly existovat.

Vykonavatelem statni spravy na mistni Urovni a ¢astecné snad téz prozatim-
ni ndhrazkou za neexistujici dalsi stupen samospravy se mély stat okresni Ufady. V pfi-

7) Po zruseni okresnich uradd prave vojenské Ujezdy, resp. Ujezdni Urady, predstavuji je-
den z mala prikladd dekoncentrovaného organu statni spravy vykonavajiciho vseobec-
nou vécnou pdsobnost na mistni urovni, nebot tyto jsou primo podrizeny Ministerstvu
obrany CR. BliZze viz § 35 a ndsl. zékona ¢&. 222/1999 Sb., o zajistovdni obrany CR, v plat-

ném znéni.
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blizné& stejné dobé jako zakon o obcich Ceska narodni rada pfijala zakon &. 425/1990 Sb.,
o okresnich Uradech, upravujici vykon statni spravy v Uzemnich obvodech okresd. Zfizo-
val okresni Urady, které sice primarné predstavovaly vykonavatele statni spravy s vSeo-
becnou vécnou a regionalni mistni pdsobnosti, v nékterych pripadech ale také fungova-
ly jako jakési nadfizené organy obci a to zejména v ramci jejich pfenesené pdsobnosti
(§ 5 pism. c) a e)). Okresni Urady tak fungovaly napfiklad jako odvolaci organy prezkou-
mavajici rozhodnuti obci ¢i kontrolovaly ¢innost povérenych obecnich Gfadd na Useku
pfenesené pUsobnosti.

Okresnim Ufaddm pak byl pfipisovan charakter jakychsi ,quasi-samosprav-
nych instituci™ a to zejména na zakladé nékterych opravnéni okresnich shromazdéni.
Ta v8ak byla volena nepfimo obecnimi zastupitelstvy a jejich ¢innost neméla pfilis kon-
tinuélni povahu (schazela se zpravidla 4x ro¢né) a i pres nékteré naznaky zde proto
o Uzemni samospravé prakticky nelze hovofit. Namisto nich se v praxi jako nahrada
stfedniho stupné (samo)spravy vytvarely dobrovolné svazy obci, vzniklé na zakladé no-
vely obecniho zfizeni z roku 1992, to vsak bylo spiSe provizorni a nedostatecné reseni
»uvolnéného mista" po krajském stupni spravy.

K 1. lednu 1993 zaniké Ceskoslovenska federace s nastupnickymi zemémi
Ceskou republikou a Slovenskou republikou, coZ bylo spojeno i s nutnosti pfijeti nové
Ustavy. Ta byla v Ceské republice pfijata dne 16. prosince 1992, tedy pouhych 15 dnd
pred zanikem federace. A pravé tato Ustava se stala dokumentem, ktery vytycil dalsi
vyvoj podoby (nejen) Uzemni samospravy.

Zakon ¢&.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, garantuje pravo na samospra-
vu v jednom ze svych Uvodnich ustanoveni a to v ¢l. 8, které dale rozviji zejména ve své
hlavé VII., tedy v ¢l. 99 a nasledujicich. Témito ustanovenimi byla zalozena jista nerov-
nost mezi jednotlivymi typy samosprav. Ustava totiz garantuje toliko pravo na samo-
spravu Uzemni a vyslovné se nezmifuje o samospravé zajmové (profesni) ¢i napriklad
akademické. Ustavodarce timto vlastn& naznatil zvlastni diraz, jenz je na Uzemni sa-
mospravu vdemokratické verejné spravé kladen.

Kromé deklaraci o samospravé obci vSak s sebou nova Ustava ptinesla zfej-
mé nejvyraznéjsi zménu oproti predchozimu stavu a to v podobé ustanoveni o tzv.
LVy$Sich Uzemnich samospravnych celcich" (dale jen VUSC), jimiz se podle ¢&l. 99 in fine
mély stat zemé nebo kraje, pfi¢emz podle ¢l. 103 o nazvu konkrétniho VUSC mélo roz-
hodovat jeho zastupitelstvo. TéméF Ctyfi roky vsak trval stav nenaplnéni téchto ¢lankd
a to a2 do doby, kdy Parlament CR ve druhé poloviné roku 1997 projednal a posléze
pfijal vladnindvrh Ustavniho zakona o vytvorenivyssich Uzemné samospravnych celkd.
Tento zakon konstruujici 14 vyssich Uzemnich samospravnych celkd (13 krajd + hlavni
mésto Praha) pak obsahoval také novelu ¢l. 99 a ¢l. 103 Ustavy CR spodivajici v tom, ze
pro VUSC definitivné zaved| oznaceni ,kraj" a pravo zastupitelstva rozhodnout o jeho
nazvu zrusil. Ucinnost tohoto zékona pfijatého v prosinci 1997 byla stanovena na sym-
bolické datum 1. ledna 2000.
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Dne 12. listopadu 2000 se tak mohly konat historicky prvni volby do krajskych zastupi-
telstev v nasi moderni historii, ¢imz byla zavrSena konstituce dvouurovnové Uzemni sa-
mospravy v demokratické verejné spravé. V této dobé jiz platil nejen novy zakon ¢.
129/2000 Sb., o krajich, ktery upravil pravni postaveni VUSC, ale také novy zékon o ob-
cich ¢.128/2000 Sb. a novy zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, které nahra-
dily jiz nevyhovujici pravni Upravy z pocatku 90. let. Obé Upravy byly provedeny v rdmci
tzv. reformy verejné spravy, ktera probihala pfiblizné od roku 1999, kdy byla vladou
schvalena Koncepce reformy verejné spravy, jejimz garantem se stalo Ministerstvo vni-
tra. Tato koncepce byla postavena na dalsi decentralizaci verejné spravy a posilovani
vlivu a vyznamu mistnich samosprav. Institucionalné Ize tuto reformu povazovat za na-
plnénou k1. lednu 2003, kdy doslo ke zruSeni okresnich Ufadd a k definitivnimu presunu
kompetenci na Uzemni samospravné celky.

Co se tyce vztahu krajd a obci, byla zavedena dilezita zasada respektovani
»autonomie" samospravného postaveniobci, ktera znameng, ze ,,...krajdm a jejich orga-
ndm je sice pfiznano postaveni ,vyssi*, nikoliv vsak ,nadfizené" Urovné samospravy"
(Pricha, 2004b: 48), coz lze povazovat i za aplikaci principu subsidiarity a kooperace.
Pfestoze se zcela jisté nepodafilo vyvarovat se nékterych, nékdy i docela zasadnich,
chyb a ,pfehmatd", Ize znovuvybudovani decentralizované Uzemni samospravy pova-
Zovat za Uspésné zvladnuty klicovy krok, ktery bylo tfeba v ramci transformacnich pro-
cesl provést.

Decentralizacni procesy se vSak samoziejmé neomezily pouze na Uzemni
samospravu, prestoze tu jako jedinou Ustavné garantovanou mdzeme predevsim pova-
Zovat za esencialni znak demokracie, resp. pravniho statu. Za relevantni vysledek téch-
to procesU je tfeba povazovat i samospravu zajmovou, resp. profesni ¢i napriklad aka-
demickou. (V otdzce typologie samospravy coby projevu decentralizace neexistuje
v teorii jednotny nazor. J. Hoetzel délil samospravu na Uzemni a zajmovou, jako samo-
spravu sui generis pak pfipoustii samospravu narodnostni (Hoetzel, 1937: 176). Podob-
né D. Hendrych hovofi o samospravé uzemni, zajmové a o institucich, které ,vykazuji
jen nékteré samospravné znaky" (Hendrych a kol., 2009: 178), anebo V. Sladecek uvadi
vedle Uzemni a zajmové samospravy samospravu ,ostatni* (Sladecek, 2004a: 261;
2004b: 522). Z tohoto trendu nijak vyrazné nevystupuje ani P. Pricha, ktery vedle sa-
mospravy Uzemni hovoti o ,profesni a zajmové samospravé" (Pricha, 2004a: 164). Lze
pritom konstatovat, ze tito autofi tak ¢ini bez podrobnéjsiho vyjasnéni kritérii déleni
samospravy ¢i hledisek, podle nichz by vibec mélo byt mozno ji ¢lenit. Dokonce ani Z.
Koudelka ve své publikacina samospravu vyslovné zamérené (Koudelka, 2007) se krité-
rii jejiho ¢lenéni nijak nezabyva a bez jakéhokoliv obecného Gvodu rovnou (jaksi ,auto-
maticky") se nejprve zabyva charakteristikou samospravy Uzemni a nasledné pak sa-
mospravy zajmové.) At vsak tuto ,nelzemni* samospravu oznac¢ime jakkoliv, je tfeba
zdUraznit, ze i v této oblasti dochazi v zapéti po padu komunistického rezimu k vyraz-
nym promeénam.
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V kvétnu 1990 je napriklad pfijat zakon ¢. 209/1990 Sb., o komercnich pravnicich a prav-
ni pomoci jimi poskytovang, ktery ve svém § 33 zfidil Komoru komerénich pravnik{ Ces-
ké republiky, ktera se stala jednou z prvnich samospravnych profesnich organizaci
vzniklych po padu komunistického rezimu. Do té doby jednu z mala instituci ne nepo-
dobnych samospravnym komoram upravoval naptiklad zakon ¢. 42/1980 Sb., o hospo-
darskych stycich se zahranicim, ktery ve svych ustanovenich § 43 a nasledujicich upravo-
val ¢innost Ceskoslovenské obchodni a primyslové komory. Tu véak — pfes mnohé znaky
svédcici o opaku — neni mozné povazovat za plnohodnotny samospravny subjekt a to
mimo jiné i z toho ddvodu, Ze ustanoveni § 46 in fine zakladalo pravo federalniho minis-
terstva zahrani¢niho obchodu pfimo zasahovat do jeji ¢innosti.

O rok pozdéji pak Komoru komerénich pravnikd nasledovaly i Ceska lékarska
komora, Ceska stomatologickd komora a Ceska lékarnicka komora z¥izené zakonem
¢. 220/1991 Sb., Komora patentovych zastupcd upravena zakonem ¢&. 237/1991 Sb.
a Komora veterinarnich 1ékarl zfizena zdkonem ¢. 381/1991 Sb. V kvétnu roku 1992
jsou pak zfizeny Hospodarska a Agrarni komora (zakonem ¢. 301/1992 Sb.), Notarska
komora Ceské republiky (zakon ¢. 358/1992 Sb.) a Ceska komora architekt$ a Ceska ko-
mora autorizovanych inzenyrd a technikd ve vystavbé (obé upraveny zakonem
360/1992 Sb.), nasledované v fijnu téhoz roku Komorou darnovych poradcd (zdkon
523/1992 Sb.).

Tento ,decentralizacniboom" v oblasti profesni samospravy nasledné poné-

¢.
¢.

kud ustal, kdyz vlastné az v roce 1996 dochazi zakonem ¢. 85/1996 Sb., o advokacii k vy-
tvoreni Ceské advokatni komory (jejiz pocatky mdZeme nicméné zaznamenat jiz
od roku 1990, kdy byla na celostatni konferenci advokatd pfijata organizacni pravidla
Ceské advokatni komory (organizaéni ad)), pfi¢emz touto Upravou dochéazi ke zrudeni
Komory komer¢nich pravnikd, resp. k jejimu slou¢eni s Ceskou advokatni komorou.
Po dalsi pauze je pak az v roce 2000 zakonem ¢. 254/2000 Sb. zfizena Komora auditord
Ceské republiky a roce nasledujicim pak pfijetim zkona €. 120/2001 Sb. dochazi k zalo-
Yeni Exekutorské komory Ceské republiky. Jednou z posledné ztizenych se pak v roce
2004 stava Komora patentovych zastupcl (zakon €. 417/2004 Sb.).

Podobny ,odstatnovaci* proces probéhl i v oblasti vysokoskolského vzdéla-
vani. Vysoké skoly majici pdvodné charakter statnich rozpoctovych organizaci (dle usta-
noveni § 3 odst. 2 zakona ¢. 39/1980 Sb., o vysokych Skolach), tedy vlastné nesamostat-
nych a statem fizenych instituci, se na zakladé vysokoskolského zakona ¢. 172/1990 Sb.
(zejm. ustanoveni § 1 odst. 2) staly samospravnymi vzdélavacimi, védeckymia umélec-
kymi institucemi. Je v8ak nutno zd0raznit, Ze na rozdil tfeba od profesnich komor se
univerzity jiz nikdy (resp. dosud) zcela nevymanily ze ,statniho podrudi®. Vliv, ktery
na jejich fungovani v riznych historickych etapach stat mél, se definitivné promitl to
jejich podoby a projevil se mimo jiné v tom, Ze univerzita (a to nejen v poslednich letech)
(Dominik, 1937: 25 a nasl., zejména pak s. 31 a nasl.) neni teorii chapana pouze jako ve-
fejnopravni korporace, ale spiSe jako — pfinejlepsim —jakysi hybridni Utvar vyznacujici se
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jak znaky verejnopravni korporace, tak vefejného Ustavu (Beran, 2006: 107 a nasl.; Sta-
$a,1997:139 a nasl.). Na tomto trendu nic vyrazného nezménila ani nova (potazmo sta-
vajici) pravni Uprava zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach, byt také vychazejici
z respektu k akademické samospraveé.

DalSim ze zminénych aspektd, kterym bylo nutno se po roce 1989 vyrazné
zabyvat, bylo zvyseni legitimity vykonu verejné moci (vzhledem k tématu tohoto pfi-
spévku se zamérime toliko na oblast moci vykonné a opomineme proto napfiklad zmé-
ny, k nimz doslo ve volebnich modelech do zakonodarnych organd). Dosavadni Uprava
predstavovana zakonem ¢. 54/1971 Sb., o volbach do narodnich vybor® v Ceské socialis-
tické republice, podle niz , pracujici lid voli za poslance narodnich vybord obcany oddané
véci socialismu, politicky i odborné vyspélé s vysokymi moralnimi vlastnostmi, schopné
zabezpecovat Ukoly narodnich vyborl a organizovat a sjednocovat tvirdisily pracujicich
v Usili o vSestranny rozvoj socialistické spolecnosti* (§ 1) pochopitelné svou koncepci ne-
mohla odpovidat pozadavkdm nové vznikajici demokratické spolecnosti a to bezesporu
i z toho ddvodu, ze podle § 24 odst. 2 tohoto zakona mohly kandidaty pro volby do na-
rodnich vybor{ navrhovat toliko KSC a jiné politické strany sdruZené v Narodni front&.

Bylo tedy tfeba prijmout Upravu voleb do organd verejné spravy ustavova-
nych na zakladé principu pfimé volby. V oblasti statni spravy se volebni princip prakticky
nepouziva (témér zcela zde prevlada princip jmenovaci), jednémiz mala volenych orga-
nU jsou toliko zastupitelstva Uzemnich samospravnych celkd. Prvni pravni Upravou vo-
leb do obecnich zastupitelstev se stal zakon ¢. 368/1990 Sb., o volbach do zastupitelstev
v obcich, podle néhoz probéhly v roce 1990 prvni volby do zastupitelstev vSech obci,
tedy ,vesnickych" obci, mést, statutarnich mést, hlavniho mésta Prahy a do obvodnich
a mistnich zastupitelstev Prahy a Uzemné ¢lenénych statutarnich mést. Volby se konaly
na zakladé obecného, rovného a pfimého volebniho prava tajnym hlasovanim. Volebni
systém byl proporcni, volici méli moznost preferencnich hlasd i v pfipadé jednotlivych
kandidatd vsech kandidujicich stran, i preferencnich hlasd celych politickych stran (§ 31
odst. 3 a 4 zakona).

Tento zékon o volbach do obecnich zastupitelstev vSak nemél dlouhého tr-
vani. Jiz za necelé dvaroky byl zruSen zakonem ¢. 298/1992 Sb., o volbach do zastupitel-
stev v obcich a o mistnim referendu, ktery byl podrobnéjsi co do Upravy i rozsahlejsi co
do své vécné plsobnosti—mimo jiné zavadél mistni referendum, a to poté, co jizzminé-
ny Ustavni zdkon rusici soustavu narodnich vyborG upravil jako zvlastni organ obce tzv.
shromazdéni obcand, které vsak nikdy nebylo uvedeno do praxe. Zakladni pravidla
a systém ani zpUsob hlasovani pfi volbach do obecniho zastupitelstva vSak nedoznaly
vyraznéjsich zmén (viz napfiklad § 55).

Podle tohoto zdkona (alespori v jeho pdvodni podobé) vsak neprobéhly zad-
né radné komunalni volby, nybrz pouze nékolik voleb doplfiovacich. O dva roky pozdé-
ji—jesté pred radnymivolbamivroce 1994 —totiz pfisla jeho novela provedena zakonem
€.152/1994 Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich, ktera z néj odebrala Upravu voleb
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do zastupitelstev a ponechala v ném toliko feseni problematiky mistniho referenda.
Obé normy tedy platily soucasné s tim, ze kazda upravovala rozdilné zalezitosti.

Tento zakon o volbach do obecnich zastupitelstev platil zatim ze vSech zmi-
nénych predpisl nejdéle, respektive jeho rezidua jsou platna dodnes. V prosinci 2001
byl totiz sice pfijat novy zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, ten
vSak predchozi pravni Upravu nezrusil jako celek, ale zachoval v platnosti jim provedend
doplInéni ob¢anského soudniho fadu pro fizeni o vécech volebnich (ta se viak po refor-
mé spravniho soudnictvi a prevedeni této agendy do pUsobnosti spravnich soudd
(o tomto podrobnéji dale v textu) stala fakticky obsoletni). Podle této pravni Upravy vy-
hlasuje volby prezident republiky nejpozdéji 90 dnd pred jejich konanim a pravo aktivné
se jich zU¢astnit (tj. pravo volit) ma kazdy ob¢an Ceské republiky, ktery alespori ve dru-
hém dni voleb dosahl véku 18 let a je k tomuto dni prihlasen v obci k trvalému pobytu
(totéZ pravo ma pak obcan jiného statu spliujici tyto podminky, jemuz toto pravo pfri-
znava mezinarodni smlouva). Pasivni volebni pravo (pravo byt volen) pak nalezi kazdé-
mu tyto podminky splfiujicimu voli¢i, u néhoz neexistuje néktera z prekazek pro vykon
volebniho prava (vykon trestu odnéti svobody, zbaveni zpUsobilosti k pravnim tkondm).
Kandidatni listiny pro volby do obecnich zastupitelstev mohou podavat politické strany
a politicka hnuti a jejich koalice, dale také nezavisli kandidati a jejich sdruzeni anebo
sdruzeni politickych stran a politickych hnuti a nezavislych kandidatd. Volby jsou pfimé,
rovné atajné a pro prepocet hlasd na jednotlivé zastupitelské mandaty je pouzit pomér-
ny systém volebniho délitele d’"Hondt s 5% uzaviraci klauzuli.?

Na prakticky totozném volebnim modelu jsou postaveny i volby do zastupi-
telstev krajd (vysSich Uzemnich samospravnych celkd) upravené zakonem ¢. 130/2000
Sb., ktery v porovnani s pravni Upravou voleb do obecnich zastupitelstev vykazuje v za-
sadé jen minimalni odchylky (podrobnéji mj. Cogan, 2004: 102 a nasl.) (i kdyz nékteré
z nich, jako napfiklad nemoznost kandidatury nezavislych kandidatd a jejich sdruzeni
v krajskych volbach, mohou byt z hlediska politologického zajimavé a z hlediska politic-
kého dokonce zasadni). Za rozdil pomérné vyrazny mezi legitimitou vykonu obecni
a krajské spravy vsak |ze povazovat neexistenci institutu krajského referenda. Zatimco
referendum mistni bylo do naseho pravniho fadu zavedeno jiz zminénym zdkonem
¢. 298 vroce 1992, na Urovni vyssich Uzemnich samospravnych celkd existujicich jiz bez-
mala 10 let se o jeho pfijeti dosud diskutuje pouze v teoretické roviné. Na pddé zakono-
darného sboru sice jiz byla predlozena a projednavana konkrétni paragrafova znéni né-

8) Podrobnéji viz napfiklad Vedral; Varia; Bren; PSenicka, 2008: 320 a ndsl., ¢i Koudelka;
Ondrus; Pricha, 2009: 222.
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kterych navrhd (napfiklad snémovni tisk ¢. 1166 z roku 2005° nebo aktualné snémovni
tisk ¢. 737 z roku 2009%°), zadné z nich vsak dosud pfijato nebylo.

Respektovani principu zakonnosti pfi vykonu vefejné moci se pochopitelné
stalo dalSim z hledisek, které bylo po roce 1989, kdyZz ne rovnou nastaveno ¢i zalozeno,
pak zcela jisté vyslovné zdUraznéno. Je pravda, Ze i Ustava socialistického Ceskosloven-
ska, tedy jiz zminény Ustavni zakon ¢. 100/1960 Sb., princip legality znala a obsahovala
ato nejen ,obecné" (zejm. v ¢l. 17 odst. 1: ,Vsichni oblané a vSechny organizace statni
a spolecenské se ve vSem svém pocinani fidi pravnim radem socialistického statu a dba-

Xu

ji o pIné uplatnéni socialistické zakonnosti v Zivoté spolecnosti."), ale i, zvlasté" v nékte-
rych oblastech (napfiklad pfi ukladani trestd za trestné Ciny, viz ¢l. 30 socialistické Usta-
vy, ktery stanovil, ze: ,Nikdo nem0ze byt stihan jako obvinény jinak nez ze zakonnych
ddvody a zpUsobem, ktery stanovi zakon. Nikdo nesmi byt vzat do vazby, le¢ v pfipa-
dech zakonem stanovenych a na podkladé rozhodnuti soudu nebo prokuratora. Tresty
Ize ukladat jen na zakladé zakona."). Jinak ale Ustava hovofila toliko o povinnosti ob¢and
dodrzovat zakony (,zachovavat Ustavu i ostatni zakony", dle ¢l. 34), k cemuz (vedle do-
drzovani pracovni kdzné i pravidel socialistického souziti) je mély vést ,spolecenské or-
ganizace, plnice své poslani* (¢l. 17 odst. 2).

Problém vsak spocival vtom, Ze dodrzovani principu legality a to pfedevsim

i
pfivykonu vefejné moci (vefejné spravy), v zasadé nebylo kontrolovano — pfinejmensim
ne takovou kontrolou, kterou by bylo mozno oznacit za nezavislou (jak o ni bylo pojed-
nano vyse). Podle ¢l. 104 socialistické Ustavy byly k ,dozoru nad dislednym provadénim
a zachovavanim zakond a jinych pravnich predpisi" pfislusné organy prokuratury, tedy
soucasti moci vykonné, jejiz zdkonnost by zaroven méla byt dozorovana. Pfestoze prin-
cipielné nelze, jak jiz bylo zminéno, proti takové kontrole nic namitat a jisté ma mezi
kontrolnimi ¢innostmi ve verejné spravé své nezastupitelné misto, sama o sobé vsak ne-
mUze jako strazce zakonnosti, zejména vykonu verejné moci, stacit.

Toho si byl védom i rezim panujici v Ceskoslovensku pied rokem 1989, kte-
ry — zrejmé s cilem zvySeni dojmu své demokrati¢nosti — do zakona ¢. 143/1968 Sb.,
o Ceskoslovenské federaci, zakomponoval i ustanoveni ¢l. 86 a nasl. upravujici federalni
Ustavni soud Ceskoslovenské socialistické republiky a ustanoveni ¢l. 101, kterym byl
vyjadren i predpoklad zfizeni Ustavnich soudd obou republik. | pfes indikativ citované
normy, podle niz v CSR a SSR ,plsobi Ustavni soudy republik®, jejichZ ,pUsobnost a za-
sady organizace stanovi zakony narodnich rad", vSak republikové Ustavni soudy nebyly

nikdy zFizeny, resp. zminéné zdkony nebyly narodnimi radami republik nikdy pfijaty. To-

9) Navrh Zastupitelstva Jihomoravského kraje. Zdroj: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.
sqw?0=4&CT=1166&CT1=0.

10) Navrh posl. B. Sobotky, J. Paroubka, M. Vicka a dalsich. Zdroj: http://www.psp.cz/
sqw/text/tiskt.sqw?0=5&CT=737&CT1=0.
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téz pak plati i o uvedeni do praxe zminénych ustanoveni ¢l. 86100, jimiz byl stanoven
zakladni ramec pro fungovani federalniho Ustavniho soudu — ani ten nebyl nikdy za to-
hoto politického rezimu fakticky konstituovan.

| pfes to vSak tato ustanoveni zUstala v platnosti az do roku 1991, kdy byla
zru$ena Ustavnim zékonem ¢. 91/1991 Sb. o Ustavnim soudu Ceské a Slovenské Fede-
rativni republiky, na jehoz zdkladé a zakladé zakona ¢. 491/1991 Sb., o organizace
Ustavniho soudu Ceské a Slovenské Federativni republiky a o fizeni pfed nim, zacal pro-
bihat prvni nezavisly pfezkum Ustavnosti vykonu vefejné moci. Cinnost tohoto federa-
tivniho organu byla samoziejmé omezena na dobu trvani federace, a ten proto ke dni
jejiho rozpadu zanika. Kratce po vzniku samostatné Ceské republiky, jejiz Ustava obec-
né vymezuje fungovani Ustavniho soudu ve svych ¢l. 83-89, je v cervnu 1993 prijat za-
kon ¢&.182/1993 Sb., o Ustavnim soudu a v poloviné& &ervence 1993 je prezidentem re-
publiky jmenovano prvnich 12 z celkovych 15 soudct Ustavniho soudu Ceské republiky.™*
Naplni jeho &innosti je ochrana Ustavnosti a zakladnich prav a svobod. Ustavni soud
rozhoduje o ruseni protiUstavnich pravnich predpisl, protiUstavnich zdsahl statu
do prava na Uzemni samospravu, o Ustavnich stiznostech adresatd vykonné moci proti
neustavnimu zpUsobu tohoto vykonu spodivajicimu v zasahu do Ustavné garantovanych
prav a svobod, do jeho pUsobnosti pak patfiireseni nékterych otazek volebnich (rozho-
dovani o opravném prostiedku proti rozhodnuti ve véci ovéreni volby poslance ¢i sena-
tora, rozhodovani o ztraté volitelnosti a o nesluditelnosti funkci poslance a senatora) ¢i
mezinarodnich (posouzeni mezinarodni smlouvy & provedeni pro CR zavazného roz-
hodnuti mezinarodniho soudu).?

Jiz v bfeznu 1990 byl také pfijat zakon ¢. 85/1990 Sb., o pravu peticnim,
upravujici zpUsob realizace peti¢niho prava (jednoho ,z (nejstarsich) klasickych politic-
kych prav"), tedy podavani a vyfizovani petic, jez predstavuji ,jednu z vyznamnych fo-
rem komunikace vefejnosti s organy verejné moci ve vécech verejného nebo jiného spo-
le¢ného zajmu" (Jemelka; Bren, 2007: 115-116). Pravo peticni bylo posléze zafazeno
mezi zakladni lidska prava a svobody (¢l. 18 Listiny zakladnich prav a svobod). Nicméné
az 1. ledna 2006 nabyl U¢innosti zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, jehoz ustanoveni
§ 175 upravujici podavanistiznosti, které v teorii byvaji spolu s peticemifazeny do stejné
pojmové kategorie kontrolnich institutd, umoznilo zruSeni zminéné problematické
vladni vyhlagky ¢ 150/1958 U. I. (k ¢emuz do3lo vladnim nafizenim ¢&. 370/2005 Sb.).
Oba tyto instituty (zejm. pravo peticni) pak prispély k posileni kontrolni funkce obcan-
ské spolecnosti vici verejné sprave.

11) Ustavni soud: Historie Ustavniho soudnictvi. Zdroj: http://www.usoud.cz/pages/his-
torie.html.
12) K tomuto bliZe viz také napfiklad pfedmluva in Filip; Holldnder; Simic¢ek, 2007: 5

andsl.
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Dalsi nezavislou kontrolni instituci, jejiz rekonstrukce po roce 1989 probéhla, se stal
Nejvyssi kontrolni Ufad. V listopadu 1991 byl pfijat velmi stru¢ny (pouhé dva clanky ob-
sahujici) Ustavni zakon CNR ¢&. 481/1991 Sb., kterym se k 1. lednu 1992 z¥idil Nejvy3si
kontrolni UFad Ceské republiky a na né&jz navazal je3té v lednu pfijaty zakon CNR ¢
61/1992 Sb., o Nejvy3im kontrolnim Ufadé Ceské republiky. Tato Uprava viak vydrzela
pouze do dalsiho roku, ve kterém byla nahrazena zakonem ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim
kontrolnim Ufadu, jenz plati dodnes. Ukolem této instituce je — obecné fe¢eno - kontro-
la hospodareni se statnim majetkem, kontrola statniho zavérecného Uctu a statniho
rozpottu CR, kontrola vydavéni statnich cennych papir( atp. (podrobnéji viz naptiklad §
3 zakona o NKU). Obecné feeno tedy nejde o dohled nad vykonem vefejné moci v po-
dobé ,klasického" autoritativniho a jednostranného uréovani prav a povinnosti ji nepod-
fizenych adresaty, ale o vnéjsi a nezavislou kontrolu nakladani se statnimi prostfedky
pfi jejim vykonu. Toto zaméreni je koneckoncd tradi¢ni a bylo typické i pro prakticky
véechny instituce, které byly pfedchGdcem sou¢asného NKU. Je proto otazkou, zda by
nebylo vhodné napftiklad do nazvu tohoto Utadu vratit slovo ,Ucetni®, které v ném byva-
lo (Dvorska ucetni komora, Hlavni statni U¢tarna, Nejvyssi ucetni kontrolni Ufad atp.),*
objevuje se i v oznaceni obdobnych organl v zahranici (némecky Spolkovy Gcetni dvir,
francouzsky a italsky U¢etni dvir atp.) (Hendrych a kol., 2009: 538) a které by vhodné
zdUraznilo jeho vécnou specializaci.

Za pravdépodobné nejdUlezitéjsi institut kontroly vykonu verfejné spravy,
k jehoz znovuzavedeni do naseho systému po revolu¢nim obdobi pfelomu 80. a 90. let
doslo, je mozno povazovat spravni soudnictvi. Jak uvadi teorie, jde o pojem mnoho-
znadny, ktery mdze v rznych souvislostech a systémech nabyvat rdznych vyznamd
(blize napt. Hendrych a kol., 2009: 542-543). Jeho Ukolem je v nejobecnéjSim smyslu
prezkum legality vykonu vefejné moci z pozice nezavislé, od statni exekutivy oddélené,
slozky. Poskytuje tak nejen ochranu jiz vySe zminénym verejnym subjektivnim pravim
fyzickych a pravnickych osob, ale rozhoduje i o dalSich zaleZitostech, které jsou spravni-
mu soudnictvi zakonem svéfeny do pUsobnosti (kompetencni spory, fizeni ve vécech
volebnich, ve vécech politickych stran a hnuti atp.).

Spravni soudnictvi ma v nasi pravni historii vyraznou tradici. Existuje u nas
jiz od roku 1876, kdy svou Cinnost zapocal Spravni soudni dvir, zfejmé nejvétsi ,juristic-
ké slavy" vak dosdhlo v souvislosti s Nejvyssim spravnim soudem mezivalecné ,prvni*
Ceskoslovenské republiky. Pfestoze je v obecném povédomi tato instituce spojovéana

13) NKU - Historie kontroly v nasich zemich. Zdroj: http://www.nku.cz/pages/cs/urad/

historie-kontroly.htm.
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predevsim s osobou Dr. Emila Hachy, jeho druhého prvniho presidenta® a pozdéjsiho
prezidenta republiky i statniho prezidenta Protektoratu Cechy a Morava, v dUsledku &e-
hoz je nazirani na ni pfinejmensim rozporné, nelze popfit, ze rozhodovaci ¢innost teh-
dejsSiho Nejvyssiho spravniho soudu byla svou kvalitou na (nejméné) evropské Urovni.
Svédci o tom i tzv. Bohuslavova sbirka, Citajici desitky tisic rozhodnuti ve vécech admi-
nistrativnich a financnich, ktera dodnes, zejména po navratu k tradi¢nimu demokratic-
kému pojeti vefejné spravy a jejiho soudniho prezkumu, predstavuje nedocenitelny
a opakované vyuzivany zdroj spravné-soudni judikatury.

Pounorovy rezim samoziejmé nezavislou soudni kontrolu vykonu verejné
moci nemohl pfi realizaci svych cild potfebovat. Jeho krokdm vedoucim ke zruseni
spravniho soudnictvi napomohly nejen povalecné problémy s personalnim obsazenim
soudu, ale i fakt, Ze v Bratislavé byl v dobé samostatného Slovenského Statu zfizen
Spravni soud, jehoz kompetence se s tim pdvodnim celostatnim (nejvyssim) soudem
prekryvaly, resp. jejichz vztahy z0stavaly velmi nejasné. Spravni soud pak byl v roce
1949 zakonem ¢. 166 do Bratislavy presidlen zcela a v roce 1952 bylo spravni soudnictvi
definitivné zruseno.* Soudni prezkum se omezil na tak malou ¢ast spravnich rozhodnu-
ti, Ze nebylo mozno o spravnim soudnictvi vibec hovofit. V roce 1969 bylo sice soudni
prezkoumavani zakonnosti rozhodnuti spravnich organd povyseno na Ustavni princip
(¢l. 98 odst. 4 Ustavy CSSR), provadéci zékon Federalniho shromézdéni, jenz mél tuto
¢innost podrobnéji upravit, vSak nikdy vydan nebyl (Hendrych a kol., 2009: 549).
Ve spravnim soudnictvi tak nastala situace ne nepodobna té, v niz se nachazelo tehdej-
Si soudnictvi Ustavni.

Po roce 1989 se pochopitelné situace zcela méni. ,Potfeba spravniho soud-
nictvi byla pocitovana tak naléhavé, Ze nové prijimané zakony vesmés pripoustély moz-
nost soudniho prezkoumani, aniz by vSak upravily procesni postup pfijejich projednani*
(Winterova, 1999: 430). Vzhledem k pferuseni mnohaleté tradice a s ohledem na nedo-
statek ¢asu pro vypracovani komplexniho navrhu na vybudovani nového systému sprav-
niho soudnictvi bylo pfijato ,docasné" feSeni v podobé vtéleni ,nepravého spravniho
soudnictvi" do obecné Upravy soudnictvi civilniho.

Zakonem ¢. 519/1991 Sb., jimz s U¢innosti 1. ledna 1992 doslo k velké novele
zakona €. 99/1963 Sb., ob¢anského soudniho Fadu, byla nové upravena pata ¢ast OSR,
podle niz probihalo soudni pfezkoumanirozhodnuti organd vefejné spravy. Tuto ¢innost

14) Obecné povédomi zpravidla nebyvd obeznameno s tim, Ze &islovka v pojmu ,prvni
president" znamend oznaceni funkce (prvni prezident, tedy predseda soudu) a nikoliv po-
fadi v ¢asové souslednosti (blize viz § 1 zakona ¢. 3/1918 Sb. a § 10 odst. 1 zdkona
¢ 164/1937 Sb.). Casové prvnim ,prvnim prezidentem" Nejvyssiho spravniho soudu me-
zivalecné republiky byl Ferdinand Panticek.

15) Nejvyssi spravni soud — Historie. Zdroj: www.nssoud.cz.
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vykonavaly obecné (civilni) soudy v rdmci obcanského soudniho fizeni a to bud prezku-
mem pravomocnych rozhodnuti spravnich organd na zakladé zaloby, anebo prezku-
mem nepravomocnych rozhodnuti spravnich organd na zakladé opravného prostredku
(stanovil-li tuto moZnost zvlastni zakon). Rizeni bylo zasadné jednoinstanéni, jedinym
moznym —a pohfichu nezfidka uzivanym — nastrojem, jimz bylo mozno proti rozhodnu-
ti soudu broijit, byla Ustavni stiznost k Ustavnimu soudu s odkazem na ¢l. 87 odst. 1 pism.
d) Ustavy CR (stiznost proti pravomocnému rozhodnuti a jinému zdsahu orgénu vefejné
moci do Ustavné zarucenych prav a svobod).

Ustava samostatné Ceské republiky od 1. ledna 1993 pak ve svém ¢l. 91 za-
fadila do soustavy soudi i tehdy jesté neexistujici Nejvyssi spravni soud, ¢imz zintenziv-
nila debatu o budoucim charakteru a podobé naseho spravniho soudnictvi. Diskuse nad
institucionalni podobou soustavy spravnich soudd se vyvrcholila poté, co Ustavni soud,
opakované kritizujici ,do¢asnou podobu" a nelplnost spravniho soudnictvi, stavajici
Upravu OSR nalezem ze dne 27. &ervna 2001 ke dni 31. prosince 2002 zrusil a ,zaUkolo-
val* tak zakonodarce, aby urychlené pfijal novou Upravu. K ddvoddm svého rozhodnuti
pak Ustavni soud vyslovné uved|: ,Sou¢asna Uprava spravniho soudnictvi vykazuje za-
vazné Ustavnépravni deficity. Pfedevsim nejsou nékteré aktivity verejné spravy, stejné
jako jeji pfipadna necinnost, pod kontrolou soudni moci vibec. Dale pak ne kazdy, kdo
mUze byt ve svych pravech dotcen spravnim rozhodnutim, ma pravo obrétit se na soud.
Pokud pak i takové pravo ma, neni stranou v plnohodnotném fair procesu ve smyslu ¢l. 6
odst. 1 Umluvy, a& by tomu tak v fadé véci byti mélo. Vydané soudni rozhodnuti je pak
konecné a (s vyjimkou Ustavni stiznosti) nereformovatelné, coz vede k nejednotné judi-
kature, jakoz i k nerovnému postaveni spravniho Uradu, tedy ke stavu rozpornému s po-
zadavky pravniho statu. Konecnost nékterych rozhodnuti (zastaveni fizeni) pak mdze
vést i k odmitnuti spravedinosti. Konecné pak vykon spravniho soudnictvi je organizo-
van zpUsobem, ktery ignoruje skute¢nost, ze Ustava v ¢l. 91 uvédi jako soudast soustavy
soudd Nejvyssi spravni soud."*®

Vlada se proto obratila na poslaneckou snémovnu se zadosti o stanovisko
k budouci organizaci spravniho soudnictvi. Diskuse se nakonec ustélila nad tfemi kon-
cepcemi—obecné soudy a Nejvyssi soud, obecné soudy a Nejvyssi spravni soud a nako-
nec specialni spravni soudy a Nejvyssi spravni soud. Varianta prvni byla zamitnuta z d0-
vodu nezbytnosti novely Ustavy, kterd jiz o Nejvy$sim spravnim soudu hovofila,
varianta treti by predstavovala vyrazny zasah do statniho rozpoctu, poslanecka sné-
movna tak nakonec zvolila variantu druhou, do jisté miry kompromisni, ktera pocitala
s obecnymi soudy jako prvni instanci spravniho soudnictvi (na Urovni krajskych soud0)
a se zfizenim Nejvyssiho spravniho soudu jako vrcholné instance spravniho soudnictvi.

16) Ndlez pléna Ustavniho soudu ze dne 27. Eervna 2001, sp. zn. PL. US 16/99, vyhldsen
pod ¢. 276/2001 Sb. Zdroj: nalus.usoud.cz.
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Tento model pak byl promitnut i do nové Upravy spravniho soudnictvi zakotvené zako-
nem ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ktery nabyl G¢innosti dne 1. ledna 2003.

Podle této pravni Upravy spravni soudy prezkoumavaji pravomocna rozhod-
nuti, opatfeni obecné povahy, ale i jiné zasahy, pokyny ¢i donuceni spravnich organd
v0<i jejich adresatdm, rozhoduji o necinnosti spravniho organu (resp. poskytuji adresa-
tovi ochranu pted nedinnosti tim, Ze tuto necinnost konstatuji a rozhoduji o povinnosti
Uradd konat), vykonavaji soudnictvi ve vécech volebnich a mistniho referenda, politic-
kych stran a politickych hnuti ¢i provadéji fizeni o nékterych kompetencnich sporech.
Jak je patrné, spravni soudnictvi pfezkoumava v zasadé vSechny vrchnostenské formy
cinnosti verejné spravy, v zdsadé s jedinou vyjimkou, jiz jsou podzakonné pravni predpi-
sy (nafizeni a vyhlasky vydavané v ramci nafizovaci pravomoci statni spravy a obecné
zavazné vyhlasky realizované ve sféfe autonomni normotvorby Uzemnich samosprav-
nych celkd) pfezkoumavané Ustavnim soudem (od kterého spravni soudnictvi pfevzalo
nékteré Ukoly a nékteré ,typové obdobné™ s nim vykonava paralelné).

O soucasném spravnim soudnictvi Ize prohlasit, Ze nejen svou koncepci
a sledovanymi cili, ale predevsim zpUsobem, jakym je realizovano, se snazi pokracovat
v dobré, zejména prvorepublikové, tradici tohoto oboru. Jeho rozhodovaci ¢innost (ze-
jména Nejvyssiho spravniho soudu) byva cenéna pro svou kvalitu a ¢im dal tim vic se
stava vyhledavanym pomocnikem pfi interpretaci predpis upravujicich hmotnépravni
i procesnépravni aspekty verejné spravy.

Na existenci funkéniho spravniho soudnictvi je pak v neposledni fadé Uzce
navazan i dalsi ze sledovanych aspektd demokratické verejné spravy, jimz je jeji odpo-
védnost. Po odpovédnosti politické, vyjadiené v demokratickych volbach, je nutno ale-
spon strucné pojednat i o jeji odpovédnosti pravni. Nelze popfit, Ze verejna sprava svou
¢innosti vyrazné ovliviiuje pravni postaveni svych adresatd (je to koneckoncl jedna z je-
jich zakladnich funkci), pfi¢emz stejné tak nelze popfit, Ze ani sebelepsi vefejna sprava
nemuze byt ve svém jednani vzdy zcela neomylna. Soudasti jeji Upravy by tak kromé
presného stanoveni jejich kompetenci a kontroly nad vykonem téchto kompetenci mél
bytisystém uplatnéni odpovédnosti za chyby, které se mohou pfi vykonu vetejné spra-
vy objevit a které mdze jeji vnéjsi kontrola odhalit. Nezbytnost tohoto systému pak vy-
chazi iz té skutecnosti, Ze vykon verejné spravy je Cinnosti natolik specifickou, Ze si ne-
vystaci s obecnou Upravou odpovédnosti vztahujici se na subjekty soukromopravnich
vztah, jejichZ Ucastnici do nich vstupuji dobrovolné a na bazi vzajemné rovnosti.
upravit, je predevsim odpovédnost za skodu, kterou mdZze spravni organ pfi vykonu ve-
fejné moci zpUsobit. Je nutno pfiznat, Ze i ve vefejné spravé nedemokratického Cesko-
slovenska takovato Uprava (alespon po urcitou dobu) existovala. Byl ji zdkon ¢. 58/1969
Sb., o odpovédnosti za Skodu zpUsobenou rozhodnutim spravniho organu statu nebo
jeho nespravnym Urednim postupem. Podle tohoto predpisu, jak koneckoncd vyplyva
i z jeho nazvu, odpovidaly spravni (resp. statni) organy za skodu, kterou zpdsobily vyda-
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nim nezdkonného spravniho rozhodnuti nebo nespravnym, tedy v zasadé opét prede-
vs$im nezakonnym, spravnim postupem. Problém —kromé jiného — v3ak spocival v tom,
ze takovou odpovédnost bylo moZzno uplatnit az poté, co bylo rozhodnuti, jimz byla Sko-
da zpUsobena, pro svou nezakonnost zruseno (§ 4 odst. 4). Nelze samoziejmé vyloucit
moznost, ze sdm spravni organ, resp. organ jemu nadrfizeny, konstatuje nezdkonnost
vydani vlastniho" spravniho rozhodnuti a umozni tak uplatnéni odpovédnosti za Skodu
tim adresatovi zpUsobenou. Je viak logické, Ze za existence vnéjsi kontroly legality vy-
konu verejné spravy napfiklad v podobé nezavislého spravniho soudnictvi bude tato
moznost vyrazné vyssi a uplatnéni odpovédnosti tak snazsi a efektivnéjsi.

Porevolucni pravni Uprava zakona ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu
zpUsobenou pfi vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postu-
pem, pak reagovala nejen na to, Ze vykon vefejné moci se dostal pod dohled nezavislych
instituci, ale reflektovala predevsim zmény, k nimz doslo nejen ve vefejné spravé sa-
motné, ale také v principech ovladajicich jeji ¢Cinnost. V prvé fadé se prizpUsobila znovu-
zavedené verejnospravni dualité statni spravy a samospravy, pficemz odpovédnost
kazdé z nich je uplatiiovana odlisné, v fadé druhé (byt az pomérné nedavno, po novele
provedené zakonem ¢. 160/2006 Sb.) pak nové pfipousti odpovédnost verejné moci
i za nemajetkovou Ujmu, tedy za takové jednani verejné spravy, pfi némz sice nevznikla
materidlni Skoda, doslo k jinému negativnimu dopadu do sféry adresata spravy (nepfi-
mérené dlouhé fizeni, zasah do osobni integrity poskozeného) (Vojtek, 2007: 177-178).
Tim dochazi k nespornému rozsifeni odpovédnosti za vykon verejné moci a to zejména
s ohledem na princip tzv. dobré spravy, ktery by mél byt pfi této ¢innosti — vedle vSech
dalSich —také respektovan.

Jednim z poslednich (a zaroven pro nas pravni a politicky systém nejméné
tradicnich) institutd, které byly zavedeny a jejichz Ukolem je kontrola vefejné spravy, je
zfejmé tzv. ombudsman neboli vefejny ochrance prav. Pfestoze se o jeho zavedeni
v pribéhu 90. let v ramci zakonodarného sboru nékolikrat diskutovalo (napfiklad v roce
1995 byl predlozen snémovni tisk ¢. 2007,% o rok pozdéji pak snémovni tisk ¢. 25®), na-
konec byla pravni Uprava, jiz se tato instituce zfidila, pfijata az v roce 1999 zakonem
¢. 349 ato s ucinnosti k 28. Gnoru 2000.

Verejny ochrance prav je v nejobecnéjsi roviné kontrolni organ sui generis,
ktery je zpravidla monokraticky, neni soucasti zadné z tradicnich statnich moci a legiti-
mita k jeho vykonu se odvozuje od legitimity demokraticky zvolenych zakonodarcg,
ktefi ochrance voli do funkce a jimz se také ze své funkce odpovida. Jeho Ukolem je kon-

17) Navrh posl. J. Pavely a dalSich. Zdroj: http://www.psp.cz/eknih/1993ps/tisky/
t200700.htm.
18) Navrh posl. P. Buzkové a dalsich. Zdroj: http://www.psp.cz/eknih/1996ps/tisky/
t002500.htm.
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trolovat predevsim legalitu (ale nejen tu) vykonu verfejné moci a to zejména s ohledem
na zakladni principy, jimiz se ma takova ¢innost fidit — vedle principu legality je to napfi-
klad proporcionalita, zasada dobré spravy, soucinnosti s adresatem, pravni jistoty
a predvidatelnosti prava, vyfizeni véci bez zbytecnych prdtahl atp. Je pfitom typicke,
ze ochrance sam zpravidla nedisponuje vyraznymi (anebo dokonce zadnymi) autorita-
tivnimi ¢i dokonce sank¢nimi pravomocemi, jimiz by mohl dodrzovani téchto principd
prikazat, resp. vynucovat a jejich nedodrzovani trestat. Jeho ¢innost vychazi z vseobec-
né prijimaného respektu k osobé ochrance, jimz by méla byt uznavana moralnii odbor-
na autorita, jejiz kredit takovou ¢innost vibec umozni (blize napf. Hendrych a kol., 2009:
635 a nasl., podrobnéji téz Sladecek, 2000).

Lze konstatovat, ze forma i obsah tohoto institutu tak, jak byl zaveden
do Ceského pravniho fadu, tyto obecné charakteristiky splfiuje. Podle typologie ombud-
smany jde v naSem pripadé o ochrance pravého (tedy takového, jehoz legitimita je od-
vozena od moci zakonodarné a nejedna se tak pouze o organ kontrolniho charakteru
v ramci exekutivy) a vSeobecného (zabyvajiciho se veskerou, nijak konkrétnéji neome-
zenou agendou, jak ¢ini napfiklad ombudsmani na otazky vézenstvi, vojenstvi, ochrany
prav déti atp.) (Halova; Kramar; Rajchl, 2007: 29). O dllezitosti této instituce svédci ne-
jen pocet podnétd, s nimiz se na néj adresati verejné spravy obraci (v roce 2008 jich bylo
vice nez 7000),*° ale i to, Ze instituty ,ombudsmanského typu" se postupné objevily ne-
jen v ne zcela typickych organizacich vefejné moci (napfiklad ve strukturach instituci
Evropské unie ¢i Rady Evropy), ale dokonce i v organizacich soukromych, resp. soukro-
mopravnich (nejzndméjsi jsou zifejmé ,bankovni ombudsmani® zfizeni samotnymi fi-
nancnimi domy k feSeni stiznosti svych klient0).

Pfestoze vySe zminéné instituty jsou vlastné zakotveny mimo verejnou
spravu jako takovou (coz je nezbytné, maji-li vykonavat ¢innost, k niz byly zfizeny), jsou
s ni velmi Uzce spojeny a tvofi komplementarni soucasti soustavy organd realizujicich
vykon vefejné moci v jejim nejobecnéjsim smyslu. V neposledni fadé pak reprezentuji
mnohé do praxe realizované principy demokratického pravniho statu.

Zaveér

Cilem tohoto prispévku bylo stru¢né poukazat na nékteré z demokratickych prvkd ¢i
vlastnosti, jimiz se vyznaduje soustava instituci vykonavajicich vefejnou moc, tedy tako-
vou moc, ktera umozniuje autoritativné a zpravidla jednostranné urcit prava i povin-
nosti svych nepodfizenych externich adresatd.

19) Souhrnna zprava o cinnosti verejného ochrance prav za rok 2008, str. 29. Zdroj:
http://www.ochrance.cz/documents/doc1239792209.pdf.
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Vychozim predpokladem byla ta skutecnost, Ze takovéto atributy nenalezneme v sou-
stavé verfejnych organd predrevolucni verejné spravy (tj. spravy existujici mezi lety
1948-1989) a naopak ze bude mozné sledovat jejich vznik a vyvoj po roce 1990. Proto-
Ze potvrzeni takovéhoto predpokladu bylo vcelku olekavatelné, bylo zaroven cilem
tohoto pfispévku natyto vybrané znaky upozornit a (v ramci daného prostoru) je vyme-
zit a charakterizovat.

Je pochopitelné, Ze vycet téchto vlastnosti nemdze byt kompletni a jejich
konkrétni vybér bude vzdy do znacné miry reflexi subjektivnich preferenci autora kaz-
dého takového textu. O tom koneckoncl svéd¢i kromé jiného i vybér témat zpracova-
nych v jinych pfispévcich (napf. Mikule, 2004: 455) na obdobné téma. Proto tak Ize tento
text vnimat predevsim jako dalsi pfispévek k diskusi o verejné spravé a prvcich, které by
méla splfovat, chce-li byt oznacovana jako sprava demokraticka. Komplexnizpracovani
tématu demokrati¢nosti a nedemokrati¢nosti vykonu verejné spravy, resp. vefejné moci
jako takové, je vsak samoziejmé nutno hledat pfedevsim v rozsahlejsich monografiich.
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Beate Neuss

Rozsirovani a prohlubovani:
Vychodiska z cilového konfliktu*

1. Co dal s prohlubovanim a rozsifovanim?
Problém, jak by se dalo rozsifeni a prohloubeni zvladnout zaroven, doprovazel proces
evropské integrace od samého zacatku. Velka Britanie zazddala o pfijeti v roce 1961,
od roku 1973 doslo k rozsiteni Evropského spolecenstvi v nékolika etapach — posledni
velka vina probéhla v letech 2004-2007. Zatimco rozsifeni bylo Uspésné praktikovano,
nezbytné prohloubeni zistava stale stranou.

V soucasné dobé se ale zd3, ze EU je uz z rozsifovani ,,unavena". A zda budou
v dohledné dobé do EU pfijaty dalsi staty coby jeji plnohodnotné clenské zemé, zatim
neni jisté. Ve Francii musi byt od roku 2007 vstup kazdého nového clenského statu
schvalen v referendu. Nékteré potencialni ¢lenské zemé Balkanu nebo i Turecko s sebou
z pohledu ¢lenskych statd EU prinaseji problémy v politické nebo ekonomické oblasti.
Prohloubeni Unie se stava jesté problemati¢téjsi. V Polsku a Ceské Republice zavisela
ratifikace Lisabonské smlouvy dlouho na podpisu prezidenta. Rozhodnuti némeckého
Spolkového Ustavniho soudu o prdvodnim zdkonu Lisabonské smlouvy? zuzuje pravo-
moci spolkové vlady, protoze soud zdlraznuje svoje vlastni kontrolni pravomoci. Zda se,

1) Z némciny preloZila Bohuslava Golcdkova.
2) Rozsudek 2. sendtu ze dne 30. cervna 2009, Spolkovy Ustavni soud, 2BvE 2/08.
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7e dvé desetileti po padu Zelezné opony logika evropské integrace stoji az za narodnim
sebezachovanim — ackoli pravé sebezachovani je ve 21. stoleti v podminkach globaliza-
ce dosazitelné jen v ramci dynamické evropské politiky. Tento zdanlivy paradox plati jak
pro malé, tak i pro velké evropské staty stejnou mérou.

Otézka ,Jak déle s Evropou?" vyvolala prudkou debatu némecké verejnosti,
zpUsobenou nejen nedspésnym irskym referendem. S ohledem na dosavadni vyvoj pro-
cesu rozsiteni a prohloubeni Unie se nabizi otazka, za jakych podminek by obé snahy
mohly byt popohnany vpred. Ze zkuSenosti vyplyva, Ze jen diferencované ¢lenstvi a di-
ferencované spojeni, jako napfiklad , privilegované partnerstvi* (CDU/CSU) nebo ,mo-
dulované clenstvi® (ministerstvo zahranici), umoznuji prijeti dalSich clenskych statd
a dalsi prohlubovani. Myslenky o flexibilnim ¢lenstvi nejsou nové. Proto je nejvyssi ¢as
bilancovat, jaké podoby ,evropského jadra" nebo diferencované integrace jsou jiz apli-
kovany, jaky prospéch maji pro integraci a zda by jiné formy integrace nemohly byt pro-
spésné pro nové vyzvy Cirozsifeni.

Termin ,evropské jadro" je spojen se jmény Wolfganga Schédubleho a Karla
Lamerse, ktefi jej zavedlivroce 1994. Zapomina se vsak, ze ,evropské jadro™ na zacatku
integracniho procesu jiz existovalo! Jednalo se o skupinu stat0, kterd se vroce 1950 kv0-
li bezvyslednosti diskuze o Ustavé, pretrvavajici od roku 1947 v evropském hnuti
a od roku 1949 v Evropské radé, rozpadla, aby prekonala slabou spolupraci statd v Ev-
ropské radé, kvili které nebylo mozné zvladnout vyzvy dané doby (Schneider, 2004:
12). Sest zakladajicich statl Evropského spoleéenstvi uhli a oceli (ESUO) a pozdé&ji Ev-
ropského hospodarského spolecenstvi (EHS) a Evropského spolecenstvi pro atomovou
energii (Euratom) se rozhodlo pro vytvoreni ,evropskeé politické autority s omezenymi
funkcemi, ale skutecnou plnou moci* (Lipgens, 1986: 279). Ale i vtomto vytéeném Uko-
lu tkvi az dodnes mucivy rozpor: ,omezené funkce" poukazuji spiSe na volnéjsi spojeni
(unie), ,skutecna plna moc" na federalizaci.

Nutné je zodpovédét nasledujici otazky: Jaké koncepty existuji, aby bylo
mozné nehledé na zvysujici se pocet ¢lenskych statd a nardstajici heterogenitu dosah-
nout prohloubeni? Existuje potencialni jadro Evropy? Lze mluvit o avantgardé promén-
livych statd? Jaky dopad by mohla mit Lisabonska smlouva? Jaké Sance a jaka nebezpe-
Civyplyvaji z postupu ¢lenskych zemi EU?

2. Rozsifovani a prohlubovani jsou neslucitelné

Je zfejmé, Ze Evropska unie s 27 ¢lenskymi staty je nesrovnatelna s Evropskym spole-
Censtvim s 12 ¢leny, o Evropském hospodarském spolelenstvi se Sesti clenskymi staty
uz ani nemluvé. Od prvniho rozsiteni v roce 1973 heterogenita spolecenstvi rychle na-
rOstala a stale gradovala. Oviem jiz jednani o Amsterodamské smlouvé a o Smlouvé
z Nice ukazala, Ze vyrazna Casova prodleva od konce konfliktu mezi Zapadem a Vycho-
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dem méla za nasledek nejen strukturalni zmény ve stfedni a vychodni Evropé, nybrz
méla i dalekosahly dopad na EU. Jesté nikdy nebyla Unie tak nehomogenni a rozmanita
z hlediska geografického, hospodarského, spolecenského, kulturniho, z hlediska politic-
ké tradice a politickych zkusenosti. Do Unie v sou¢asné dobé patti velké a malé, bohaté
achudé, nové a staré ¢lenské zemé s nejrdznéjSimi zajmy, potiebami, schopnostmiine-
dostatky a—v neposlednifadé — i postoji ke statni suverenité. Prohlubovani evropského
sjednocovaciho procesu je proto stale komplikovanéjsi.

Od uzavieni Maastrichtské smlouvy v roce 1993 nebyly zaznamenany zadné
vyrazné integracni posuny, nehledé na silné védomi, ze institucionalni struktury EU ne-
odpovidaji vnitfnim a vnéjSim potfebam a v zadném pripadé nejsou dimenzovany
na dalsi ¢lenské zemé. Pokud bylo mozné po uzavieni Maastrichtské smlouvy pfil5 ¢len-
skych zemich délat jen malé krdcky vedouci k prohlubovani, odkud by se mohla vzit sila
na odstranéni deficitd pfi dvaceti sedmi nebo dokonce vice vyrazné rozdilnych ¢len-
skych zemich? Za takovéto situace zeslabl i némecko-francouzsky hnaci motor. Jednani
v Amsterodamu a Nice, stejné jako neuspéch evropské Ustavy dokazuji, ze EU neméla
dostsil, aby tahla 15 ¢lenskych statd a 12 pristupujicich zemi stejnym smérem. Lisabon-
ska smlouva je sice potésitelnym pokracovanim instituci a politickych oblasti, ale za na-
déjemi, které byly spojovany s evropskou Ustavou, silné zaostava. Kolotoc rozsifovani
neni jesté u konce.

Po ¢lenstvi v EU touZi Island. Narok na ¢lenstvi v EU vznika i Turecku a bal-
kanskym zemim, pokud splini kritéria. Samotna EU povazuje dalsi rozsifovani za realné.
Lze fici, ze EU je klubem s magnetickymi vlastnostmi: staty, které bezprostfedné souse-
di s clenskymi zemémi EU, se chtéji stat rovnéz jejimi leny. Ocividné jiz jen moznost
budouciho ¢lenstvi je dostate¢nou motivaci pro pfiméreny vyvoj a nasledné reformni
snahy. Budouci ¢lenstvi je spojeno s pozadavky na provedeni reforem a zaroven nabizi
materialni odmény a sankce. Vysledek je vSak ponékud problematicky: Béhem posled-
nich pétilet do EU vstoupilo dal$ich 12 statd. Na rozsireni nebyla pFipravena ani EU a ani
vSechny nové clenské zemé nebyly dostatecné pripraveny na clenstvi. Predcasné pfijeti
Bulharska a Rumunska reformni Usili neposililo, jak se ocekavalo, nybrz ochromilo.? EU
dostala za vyucenou, Ze transformace clenské zemé musi byt ukoncena jesté pred jejim
vstupem do Unie.

Od roku 1981 byla na prvnim misté vzdy stabilizace ¢lenskych zemi z hledis-
ka bezpecnostné-politického a demokratického. Ale i kdyz ma byt v budoucnosti pfipra-

3) Commission of the European Communities: Report from the Commisssion to the Euro-
pean Parliament and the Council on Progress in Bulgaria under the Co-operation and
Verification Mechanism, COM (2009), 402 final, 22. 7. 2009; Report from the Commission
to the European Parliament and to the Council on Progress in Romania and the Co-ope-
ration and Verifikation Mechanism, COM (2009) 401 final, 22. 7. 2009.
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venost zemina vstup do EU jednoznacné prokazana, nebylo by pfilis redlné ocekavat, ze
se EU vzda své klasické evropské bezpecnostni strategie — nabidky ¢lenstviv EU. EU se
bude i nadale rozsifovat i za cenu vlastni koherence. Za jedno desetileti by pocet ¢len-
skych zemi Unie mohl vyrazné prekrodit Cislo 30. Heterogenita EU bude tedy i nadale
nardstat. Uz nyni je vSak jasné, Ze rozsifovani a prohlubovani nejsou sluditelné, kazdo-
padné ne tehdy, pokud je prohlubovani chapano jako cil pro vsechny.

3. Odstupriovana a diferencovana integrace jsou v Evropé bézné

Prvni krize evropské integrace — ,politika prazdné Zidle" francouzského prezidenta de
Gaulla — byla zpdsobena otazkou suverenity. Kdyz se Evropské spolecenstvi po letech
krize a stagnace chystalo pfijmout Velkou Britanii a dalSi staty, nechal si Londyn zarudit
Patizi, ze zOstane zachovan lucembursky kompromis (princip jednomysinosti). Nehle-
dé na to Evropské spolecenstvi vyhlasilo na konferenci v Haagu v roce 1969 za cil pro-
hloubeniintegrace. Jiz tehdy nedosazitelné heslo znélo ,,Prohloubeni a rozsifeni®. Hes-
lo, které se stalo pro Evropu véénym. Projevilo se i to, co bylo patrné jiz od krize
1965-1966: evropské staty nemohly kvili rozdilnym predstavam o statni suverenité,
hloubce a cili integrace vykrocit spole¢né a soucasné vpred. Ralf Dahrendorf vysel
v roce 1973 z toho, ze pokrok je mozny pouze v Evropé ,a la carte" (srov. Dahrendorf,
1973:73;1979).

Tim zacal myslenkovy odklon od zakladniho principu smluv Evropského spo-
lecenstvi, a sice Ze stejné pravo plati pro vSechny a musi byt zaroven akceptovano
a uplatnovano na vSechny. Tento princip uz v praxi neplatil. Od zacatku 70. let opakova-
né dochazelo k suspendovani spole¢ného prava pro nékteré clenské zemé, které ne-
mohly plnit pozadavky Unie. Italii byla pfislibena zvlastni opatfeni v oblasti hospoda¥-
ské a financni politiky, protoze nebyla schopna Celit konkurenci. Nové clenské zemé
ziskaly pfechodna opatreni. Pro Velkou Britanii sice nebyla pravidla financovani spolec-
ného trhu zménéna, po dobu vice nez 30 let ji vSak byla poskytovana sleva. V obou pfi-
padech by se dalo mluvit dokonce o regresi integrace. Protoze byla zddvodrnovana pre-
chodnymi nesnazemi — v pripadé Italie tomu tak opravdu bylo -, nejednalo se o otazku
rozdilnych integracnich cild. OvSem potencial a pracovni angaZzovanost nepostacovaly,
aby bylo mozné stejné pravo aplikovat na vSechny clenské zemé. Pozadovana byla
Lelasti¢nost misto strnulosti* (Schneider, 2004: 19).

Od té doby jsou predmétem diskuze koncepty diferencované integrace.
Jednim z téchto koncepty je koncept ,vicerychlostni Evropy", ktery predstavil Willy
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Brandt v Tindemanové zpravé z roku 1975, ktera navrhovala reformu Evropského spo-
lecenstvi.*

Mezitim se objevily ¢etné pojmy, charakterizujici rozdilné postupy v diferen-
ciacnim procesu: vedle ,vicerychlostni Evropy", popf. ,dvourychlostni Evropy", pojem
»odstupnovana integrace", ,Evropa soustfednych kruh(", ,L'Europe a la géometrie va-
riable*, ,L'Europe ,ala carte", ,jadro Evropy", ,avantgarda“, ,gravitacni centrum" a , pi-
onyrska skupina®, ,diferencovana®, popr. ,flexibilni integrace" a konecné termin Lisa-
bonské reformni smlouvy — ,posilend spoluprace". Kolik potu musela tato rozmanitost
terminologie stat evropské myslitele!

K dalsi integraci nem0ze byt nucena ani jedna z ¢lenskych zemi Unie. V EU
plati suverénni rozhodnuti o tom, jaké kroky jsou neseny vsemi ¢leny. Nicméné zemé
svolné s integraci nesméji byt blokovany — moznost, jak tyto zemé neblokovat v integra-
ci, nabizeji nasledujici koncepty. V podstaté Ize diskutovat o tfech zakladnich modelech:

1. ,Vicerychlostni Evropa". Hlavni myslenka tohoto konceptu spociva v tom,
ze vSechny staty chtéji, popf. museji dosahnout stejného integracniho cile.
Ne vSechny tyto zemé jsou v3ak tohoto cile schopné dosahnout soucasné,
ato predevsim z dOvodd hospodarské produktivity, a dale zddvodu politické
proveditelnosti (Schafer, 2007: 497). Skupina nékolika statd prejima dodas-
nou hlavni roli, stava se hnaci silou a pohani integracni proces vpred. Pro
slabsi ¢lenské staty je vyjednano prechodné obdobi, béhem kterého mohou
dohnat svoje deficity. ,Clenskym zemim neni pfiznavano pravo na principial-
né odlidné integracni cile, nybrz pouze na docasné prodlouzeni..." (Schafer,
2007: 497).

2. ,Jadro Evropy", ,Evropa soustfednych kruhd" nebo ,géometrie variable*.
Tento koncept vychazize skupiny ¢lenskych zemi, které jsou jiz Uzce integro-
vany a jsou zapojeny do vSech nepovinnych integracnich projektd. Staty
s nizsim stupném integrace jsou soustfedény kolem tohoto jadra, které je
pfipraveno v procesu prohlubovani postupovat vpred. Obvykle byla timto
evropskym jadrem myslena skupina Sesti zakladajicich zemi Evropského
hospodarského spolecenstvi. Zakladni myslenka spociva v tom, Ze jadro vy-
tvari proud, ktery slabsi zemé postupné vtahuje do hlubsiintegrace. Z toho
vychazi i dokument W. Schaubleho a K. Lamerse (Schauble; Lamers, 1994).

4) Uz v roce 1974 pouZzil Willy Brandt pojem , odstupriovana integrace" a popisoval ji na-
sledovné: ,V Zadném pripadé se nemiZe jednat o odpojeni, nybrz musi jit o zachovani
spolecného ramce a posilenispolecné stfechy". Viystoupenipredsedy SPD Willyho Brand-
ta v Pafizi, 19. 11. 1974 (vytah), In: EA 1/1975, str. 33nn.
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Protoze byl navrh z roku 1994 zaméren na vybudovani ddvéry k ménové
unii, ktera méla byt vytvorena, a jeji stabilizaci, vyclenili nejprve tito dva po-
litici Italii z jadra, v neposledni fadé z vnitropolitickych ddvodd, nebot divé-
rav liru nebyla vtu dobu pravé nejsilnéjsi. Tvrdé jadro ,musi byt samoziejmé
zapojeno nejen do vSech politickych oblasti, ale kromé toho i spole¢né zna-
telnéji jednat ve prospéch spolecenstvi nez ostatni ¢lenské zemé a navrho-
vat iniciativy slouZici dalsSimu rozvoji Unie" (Schauble; Lamers, 1994: 5). Tvr-
model ,jadra Evropy" dale propracoval az do podoby avantgardy, ktera by
mohla byt chapana jako nadnarodné-federalni skupina mimo EU. Zemé to-
hoto ,gravitacniho centra" jsou v idedlnim pfipadé ¢lenskymi zemémi EU —
smlouva ve smlouvé, kde se mluvi jednim hlasem (Fischer, 2000: 9). Tato
z hlediska pravniho od EU odpoutana avantgarda by méla pro dosazeny ev-
ropsky integracni proces prevratné disledky.

Kolem tohoto kruhu se nachazeji staty vzdy s mensim integracnim potenci-
alem, které se do procesu integrace zapojuji, jakmile jsou jejich problémy
vyfeseny a jsou na integracni proces pfipraveny. Kruhy jsou pojimany z hle-
diska funkéniho, nikoho geografického a mohou dokonce presahovat ramec
EU. Jako kruhy tak mohou byt chapany napfiklad Evropsky hospodarsky
prostor, Evropska rada nebo Organizace pro bezpecnost a spolupraciv Evro-
pé (OBSE). Na rozdil od konceptu ,vicerychlostni Evropy" je zde mysleno
nejen na docasnou toleranci rozdili, nybrz i na trvale odliSnou integracni
schopnost riznych skupin ¢lenskych statd.

Evropskd ménova unie je nazornym prikladem aplikace nékolika model0 di-
ferencované integrace: VSechny ¢lenské zemé EU i pfistupujici zemé museji
projevit ochotu vstoupit do ménové unie. Ulastnici se museji kvalifikovat
svymi schopnostmi. Skupina jiz kvalifikovanych ¢lenskych statd kraci v cele
a vytvarivroce 1999 Euro.® Dalsi staty k ménové unii pfistupuji, jakmile do-
sahnou urcitého stupné svého rozvoje. Jako pfiklad Ize uvést Recko, které
pristupuje k ménové unii v roce 2001, Slovinsko (2007), Maltu, Kypr (2008)
nebo Slovensko (2009).

Koncept ,jadra Evropy", popf. ,avantgardy" byl pfilezitostné pouzivan jako
vystrazny prostfedek k vytvareni natlaku na vzpirajici se clenské zemé

5) Smlouva o Evropské unii ze dne 7. 2. 1992, Zprava o konvergencnich kritériich podle
¢lanku 109j Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi a Smlouvy o Evropské unii, ¢l.
102-109.
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a k poskytovanivyhod.® Jadro Evropy evokuje i nadale myslenku prvnia dru-
hé ligy, prvoradych a druhoradych ¢lenskych zemi. Kdyz nebyla Evropska
rada schopna ujednotit se na Ustavé, Joschka Fischer v jednom vladnim pro-
hlaseni pred spolkovym parlamentem vyhrdzné prohlasil: ,Neodvratné by
tim byl pfedurcen vyvoj Evropy rdznych rychlosti a rdznych jader."”

3. Model ,Evropa a la carte™ nebo ,flexibilni integrace"vychazi ze selektivni
integrace, pfi které se ¢lenské zemé v konecném ddsledku rozhoduiji, zda se
chtéji zapojit do prohloubeni nebo zUstavat trvale v pozadi, nebot nesdileji
integracni cil. Pfikladem mdzZze byt vyjimka Velké Britanie a Danska v méno-
vé unii. Zvlastni opatteni pro obé ¢lenské zemé se stalo po neudspésnych re-
ferendech o Maastrichtské smlouvé v obou statech nezbytnou a jedinou
moznosti, jak zabranit tomu, aby smlouva vstoupila v platnost. Opatreni
bylo spojovano s nadéji, ze, jak uved| svého ¢asu Jean Monnet, Velka Brita-
nie bude Unii nasledovat, pokud bude integrace Uspésna. Nadéje byla vkla-
dana do pUsobeni dostredivych sil v ramci Evropy. Dnes — 10 let po zavedeni
ménové unie — je zfejmé, Ze vyjimka pro Londyn a Kodari na delsi dobu je
zcela jasna, prestoze je Uspéch Euro nepochybny a v dobé svétové financni
a hospodarskeé krize Euro dokazuje své prednosti.

Mluvime-li o euru, mame zdanlivé co do Cinéni se ¢lenskymi zemémi (,,Ins"), pFistupuji-
cimi zemémi (,Pre-ins") a stalymi nec¢lenskymi zemémi (,Outs"). Realita je ovSem mno-
hem slozitéjsi: Tfi modely predstavuji v evropské skutecnosti manzelsky trojuhelnik.
Svédsko by bylo schopné zavést euro, od jeho zavedeni se v3ak distancuje a EU toto roz-
hodnuti toleruje. Timto Svédsko formalné neplni kritéria ¢lenské zemé a obchazi ¢len-
stvi. Zatimco je Velka Britanie ¢lenskou zemi s formalni vyjimkou, Svédsko je ¢lenskou
zemi s neformalni vyjimkou a predstavitelem Evropy ,a la carte". Kromé toho se setka-
vame s clenskymi i neclenskymi zemémi EU, které svoje kurzy vazi na euro, prejimaji
penézni politiku Evropské centralni banky a tim jsou de facto ¢leny ménového prosto-
ru—aniz by se oviem mohly spolupodilet na rozhodnuti. K takovym zemim pat¥i Svéd-
sko, Dansko a nové ¢lenské zemé, stejné jako Bulharsko jesté pred svym vstupem do EU
(Herz; Hild, 2007: 505).

Prekryvani se rdznych koncepci je obzvlast markantni na postoji k jednotné
evropské méné, ale i v jinych oblastech dochazijiz po léta k prohlubovani spoluprace jak

6) Napriklad pri jedndni o Jednotném evropském aktu a vladnich jednanich o Ustavni
smlouve.

7) Prohlaseni spolkového ministra zahranici Joschky Fischera pfed spolkovym parlamen-
tem dne 11.prosince 2003, cit. podle: Das Parlament, 15. 12. 2003, str. 17.
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podle modelu ,vicerychlostni Evropy", tak i podle modelu ,diferencované integrace".
Schengen vznikl v roce 1995 mimo ramec Evropského spolecenstvi a byl integrovan az
do Amsterodamské smlouvy. Schengensky prostor je dalsim pfikladem klubu v klubu.
Pro Clenstvi v tomto klubu je nutné nejprve prokazat urcité schopnosti, aby mohlo dojit
k UpIné participaci; pohrani¢ni kontroly museji dosahovat urcité kvality. ZvlaStnosti je,
ze se do schengenského prostoru v pIné mite a na pravnim zakladé zapojily i neclenské
staty EU jako naptiklad Island, Norsko a Svycarsko, zatimco Velka Britanie, Irsko a Dan-
sko prevzaly jen nékteré ¢asti dohody.

Od uplatriiovani Charty zakladnich prav EU je na dobu neomezenou osvobo-
zena Velka Britanie, Dansko a Polsko. Pfikladem prohloubeni je i Socialni charta. Lon-
dyn se k ni sice nejprve nepfipojil, ale Tony Blair ji pozdé&ji pro svoji zemi pFece jen pfijal.
Rovnéz Evropska bezpecnostni a obranna politika byla zahajena jen malou skupinou
Clenskych zemi a dodnes do ni nejsou vSechny Clenské zemé zapojeny. Zda se, jako by
stranou od starého nadnarodniho smluvniho jadra — vnitfniho trhu — musely byt nové
komplexy prohloubeni vytvareny nejprve mimo smlouvy a az poté ve skupinach prosa-
zovany. Dosazeni pokroku v integracnim procesu ve smyslu hlubsi spoluprace s odsu-
nem suverenity s cilem vyhovét velkym novym vyzvam globalizace a vnéjsimu ohroze-
ni, je v ramci EU s 27 ¢lenskymi staty nerealné. Pokroku je mozné dosadhnout pouze
prostfednictvim rdznych modeld prohloubeni spoluprace. Nardstajici vagnost termi-
nd — podinaje jadrem Evropy az po flexibilni integraci a posilenou spolupraci — svédci
o poklesu stukturovanosti procesd prohloubeni.

4. Jadro existuje — ale je ,roztrepené“

Obraz integrujici se Evropy je tudiz velice rozmanity a chvilemi malo prehledny. Nema-
me ale prece jen co do ¢inéni s jadrem Evropy, tak jak jej chapaji Schauble a Lamers, ¢i
s avantgardou, tak jak ji vidi Joschka Fischer? V obou pfipadech se jednd o Uplné zapoje-
ni Sesti zakladajicich statd do vsech oblasti prohloubeni, pfestoze ne vsechny se jej
Ucastnily od UpIného pocatku. Itélie nebyla zapojena do bezpecnostni a obranné politi-
ky. Vyjimku predstavuje rovnéz Primska dohoda o zintenzivnéni bezpecnostné-politic-
ké spoluprace uvnitf Unie, kterou nepfijala Itdlie, Rakousko a Spanélsko se k dohodé&
pfipojily. Primska dohoda je stejné jako Schengenska dohoda pfikladem posilené spo-
luprace nejprve mimo smlouvy (Kietz; Maurer, 2006). V budoucnosti se bude avantgar-
da, kterd se odlisuje od zakladatelskych statl, objevovat urcité castéji.

Hlavnimi mysliteli a motorem integrace byly ve vsech ptipadech Némecko
a Francie. Némecko-francouzské vztahy se ovséem ponékud zkomplikovaly: Francie za-
tim stale jeSté nenasla svoji roli v Evropé, ktera je stale silngji pod vlivem Némecka
a rozsifuje se na Vychod. Onu ,pocitovanou vyznamnou moc" Francie hledd v krystalic-
kych bodech, zajistujicich ji politické prednostni postaveni—jednim z téchto projevl byl
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navrh na vytvoreni Stredomorské unie. Némecko vsak jesté nelze chapat jako zemi,
ktera by byla natrvalo v této své Ustredni Uloze zakotvena a ostatnimi staty akceptova-
na. Tato situace vede k rozmiskdm mezi obéma vladami, jejichz negativni dopad na Ev-
ropu byl znatelny béhem procesu v Nice. Ani za prezidentstvi N. Sarkozyho neni strate-
gicky soulad mezi obéma staty bezproblémovy; zcela zietelné to bylo navztahu k Rusku,
na postoji k Ciné a ve stfedomofské politice. Motor vynechava a oslabuje jadro Evropy.
Navic je cesta prohloubené integrace v ramci EU — dvé desetileti po sjednoceni Némec-
ka —kritizovana nejen Spolkovym Ustavnim soudem, ale zaroven i ztézovana bavorsky-
mi politiky. Blizkost zakladajicich statd k sobé navzajem a ochota — jak uvadéji Schauble
a Lamers — ,spolecné znatelnéji jednat ve prospéch spolecenstvi® (Schauble, Lamers,
1994: 5) bude v budoucnosti nezbytna, pokud chce Evropa prezit 21.stoleti. Nezbytné
je vzhledem k ozehavé rovnovaze obou statd rovnéz i to, aby oba staty — Némecko
i Francie —spolupracovaly na integracnich projektech. V opa¢ném pripadé by zajisté do-
chazelo k blokddam a neuspéchdm.

Které ¢lenské zemé by mohly byt jeSté zarazeny do jadra Evropy? Joschka
Fischer navrhl kdysijako avantgardu tzv. skupinu Euro-11. Tato skupinalav Cele v ,tech-
nické" sféfe, ovsem v politické oblasti je tato skupina méné koherentni a nesdili vSechny
integracni oblasti. Jako skupina Euro-16 uz tato skupina nemU0ze byt povazovana za po-
liticky dostatecné koherentni, aby jako jadro nebo avantgarda posouvala integraci
vpred a pUsobila jako gravitaéni centrum. Otazkou tedy zUstava, jaké zemé Ize jiz nyni
nebo v blizké budoucnosti povaZovat za jadro: uvazovat bychom mohli o Spanélsku,
Portugalsku a Rakousku, v budoucnosti o zemich stfedni a vychodni Evropy, ve kterych
viak v posledni dobé dochdzi k rychlym zménam vlady a tim padem az k pfilis velkym
proménam evropskeé politiky na to, aby mohly byt tyto zemé povazovany za jadro. Niko-
las Sarkozy je zastancem zadlenéni Spanélska a Velké Briténie do jadra Evropy. Nelze
ale fici, ze Londyn by za Gordona Browna nebo Davida Comerona byl do srdce Evropy
zakotven silnéji nez za Tonyho Blaira.

Evropa 21. stoleti jiz neni Evropou poloviny minulého stoleti, v niz si jadro
Evropy mohlo na zcela prazdné plose s novou politickou konstrukci podmanit novou ob-
last. Podminky pro jadro Evropy jsou také naprosto jiné nez byly v 90. letech 20.stoleti.
V dnesni dobé existuje komplexni systém zavazkl, acquis communautaire, jejichz ztra-
ta by méla negativni dopad na blahobyt, vyznam a stability Evropy.

Jiz budovani vyhrGzné kulisy “jadra Evropy" vedlo k nasazeni protikoalic.
Polsko a Spanélsko podnikly prvni kroky v konfliktu ohledné politiky s irdkem v roce
2003. Opodal stojici ¢lenské zemé EU interpretovaly myslenky o jadru Evropy jako po-
kus vnutit EU direktivu, nebo dokonce jako pokus o budovani nové hegemonialni politi-
ky. Tato politika méla byt explicitné a trvale prekonana v roce 1950 nadnarodnimi ev-
ropskymi strukturami. Zvlastni skupina v rdmci EU s vlastnimi integracnimi formami,
adokonce i—na navrh Joschky Fischera — vlastnimiinstitucemi, by u ostatnich ¢lenskych
zemivyvolala obvyklou alergii na ,direktivu" a strach z marginalizace. Uvedme jako pfi-
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klad dUsledky pro némecko-polské vztahy, pokud by Némecko bylo soucasti formalniho
jadra a Polsko by se nachazelo vné tohoto jadra.

Reformni smlouva pfipousti vystoupeni z EU. Teoreticky by bylo mozné od-
Stépeni urcité skupiny ¢lenskych zemi od Unie a zaloZeni nového spolecenstvi. Pomine-
me-li otazku, zda by toto bylo pro staty z hlediska vnitfni politiky vibec realizovatelné,
zda by tento ¢in neztroskotal uz na novém vyjednavani o stavu integrace, tento scénar
nové unie neni redlny, v lepsim pripadé predstavitelny v ramci rozsifené a roztfepeng,
zaroven zcela blokované EU v mezinarodni tisni. Nejen nové ¢lenské zemé by mluvily
o ,dvoutfidni Evropé", zejména pokud by se tradi¢né smérodatné ¢lenské zemé zrejmé
nachazely mimo toto jadro. Pokud vSak uvazime problémy spojené s prosazovanim ev-
ropskych smluv, mizeme konstatovat, ze by toto jadro nemélo silu politicky vybudovat
svoji vlastni organizaci, tuto poté fidit a zaroven coby gravita¢ni centrum udrzet pohro-
madé EU a tuto tahnout s sebou.

Pravdépodobnym disledkem by byly ,vyrovnavaci koalice" s ni¢ivymi dopa-
dy na evropskou politiku, na dGvéru uvnitf spolecenstvi a solidaritu. ZaloZeni nového
spolecenstvi mimo ramec EU by uvrhlo Evropu do krize, protoze by ztroskotalo stabilni
spolecenstvi, které bylo s velkym Usilim budovano v pribéhu poslednich 50 let. EU po-
tfebuje magnet, nachazejici se uvniti Unie, aby bylo né¢im vice nez jen zénou volného
obchodu ¢i Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé. Ve svém disledku by cena
za vytvoreni nového spolecenstvi byla pfilis vysoka. Nepfineslo by zisk, ale jen ztratu.
Dusledkem by bylo oslabeni stability EU a jeji degradace. Existence jiné formy nez jen
pevné daného ,roztfepeného" jadra neni mozna.

5. Ustava o formé prohloubeni nebude (jesté dlouho) existovat

Uvahy o uz3i spolupraci jédra byly od roku 1994 spojené nejen s pfedstavou vytvoreni
akceschopnéjsi, koherentnéjsi a politi¢téjsi unie, ale i s predstavou vytvoreni evropské
Ustavy, ktera by definovala evropskou finalitu. Wolfgang Schauble a Karl Lamers zmirnu-
ji ve svém prvnim dokumentu z roku 1994 nezbytnost ,dokumentu podobného Ustavé";
pfi novém vykladu svych myslenek v roce 1999 explicitné pozaduji Ustavu (Schauble;
Lamers, 1999: 4). Stejné tak Joschka Fischer ve svych Uvahach na Humboldtové univer-
zité v roce 2000 vychazi z toho, ze avantgarda je ochotna k zasadnimu federalnimu pre-
tvoreni instituci EU a na zdkladé ,smlouvy ve smlouvé" v EU o to usiluje. Tato ,smlouva
ve smlouvé" je ,jadrem Ustavy" (Fischer, 2000: 6).

Dvakrat za poslednich 25 let by se dalo mluvit o posunu smérem k evropské
Ustavé: V roce 1984 Evropsky parlament predlozil Ustavni dokument, ktery byl, aniz by
vyvolal vétsi poboufteni, ,odlozen do Supliku®. O 20 let pozdéji predlozil Ustavni konvent
dalsi navrh evropské Ustavy, ktery po letech angaZzované a vzrusené diskuze a klidu,
oznacovaného jako ,reflexni faze", ztratil na vaznosti. Stoji za povsimnuti, ze i jadro za-
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kladajicich statd vnima integracni procesy jako Uspésné jen tehdy, pokud nejsou spojo-
vany se smlouvami, které by na zakladé svého Ustavniho charakteru naznacovaly defini-
tivnifinalitu EU. Pripravenost k prohloubeni nelze pfitak velkych locich z Iadhve oznacené
etiketou ,politicka unie" predpokladat ani pfi Sesti zakladajicich zemich, zvlasté pokud
je vazana na referendum: Maastrichtska smlouva byla pfijata ve Francii jen tésné, Ustav-
ni smlouva neuspéla ve Francii a Nizozemi — dvou zakladajicich ¢lenskych zemich.

Lisabonska reformni smlouva byla peclivé zbavena viech symbol0 pfipomi-
najicich statnost a Ustavu —vlajky, hymny, Ufedniho oznadeni. Ze zkusenosti vyplyva, ze
ambice politikd jsou po takovychto nezdarech na znaéné obdobi omezeny. Nové snahy
zatim nelze ocekdvat, protoze pocet chyb, které si politika m0Zze dovolit, je omezeny.
Zhruba jiz 60 let se Evropa snazi o Ustavu a v soucasné dobé je malo pravdépodobné, ze
se vytvori skupina, kterd ji bude chtit prosadit. Jelikoz by pfi smlouvé mimo ramec EU
—atuzs Ustavnim charakterem nebo bez néj, jak ji navrhuje Fischer — museli rozhodovat
parlamenty a obcané predpokladaného jadra Evropy, je obtizné si takovy akt v blizké
budoucnosti predstavit.

Nedavno se Evropa rozhodla pokradovat po tradi¢ni pfirdstkové cesté po-
malych reforem, nejprve zapojit vSechny ¢lenské zemé a ,finalité politique™ nechat
opét otevienou. Nékterd institucionalni opatteni Lisabonské smlouvy vychazeji pozne-
nahlu vsttic ,pfiznivedm Ustavy". Moznost vystoupeni z Unie na strané jedné a pravidla
pro ,posilenou integraci® na strané druhé umoznuji prohloubeni, aniz by existoval plan,
jak dosahnout konecného cile. Jasnéjsi pravidla pro posilenou spolupraci a moznost
zbavit se blokujicich zemi cestou trvalé vyjimky naznacuji, ze prohloubeni ma i nadale
sanci na gradualni cestu, pokud by mohlo dojit ke kone¢nému zlomeni irské blokady.
Pro rezignaci na nadnarodni Evropu mimo ramec evropskych smluv mluviidalsi ddlezi-
té ddvody: Pro bezprostfedni budoucnost je dilezité nenarusit proces ratifikace Lisa-
bonské smlouvy.

Lisabonska smlouva nabizi nékteré institucionalni novinky, jejichz dopad se
teprve projevi. Bude nové upravené prezidenstvi vyzadovat pripravenost k integraci?
Nebo ji bude v nékterych zemich spisSe brzdit? Jaky vliv budou mit rozsifena prava par-
lamentu? Dfive neZ se opét verejné zacnou odehravat hry o Ustavé, je nutné pockat
na dalsi vyvoj.

6. Vychodisko: diferencovana integrace - nadnarodni nebo mezivladni

Vyvoj Unie ukazal, Ze hluboko zasahujici prvni integracni kroky, které jsou rozhodujici
jak pro budouci soudrznost, tak i pro legitimaci EU, mohou byt ucinény jen nékterymi
staty. V této souvislosti je nutné zminit Euro a Evropskou centralni banku a dalsi nastro-
je, které prispivaji jak k vnitrni, tak i k vnéjsi bezpecnosti EU. Od EU se ocekava, ze bude
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vystupovat jako efektivni globalni aktér —jeji heterogenita ovsem brani tomu, aby moh-
ly byt rychle ucinény nezbytné kroky, napfiklad v otazkach bezpecnosti.

Reformni smlouva navazuje na Smlouvu z Nice a ve ¢lanku 10 nabizi , posile-
nou spolupraci" jako nastroj prohloubeni. Posilend spoluprace je mozna v oblastech,
které nespadaji vyhradné do kompetenci EU (naptiklad ne v oblasti vnitfniho trhu)
a mdze vyuzivat organy Unie. Hospodarska, socialni a Uzemni soudrznost Unie nesméji
byt touto spolupraci naruseny. Posilena spoluprace ,je zamérena na podporu uskutec-
novanicild Unie, ochranu jejich zajmd a posileniintegracniho procesu. Je oteviena vsem
¢lenskym zemim", pokud tyto pIni ,vzdy dle danych okolnosti stanovena kritéria“.®
Clenské zemé zapojené do posilené spoluprace a Evropska komise jsou povinny podpo-
rovat Ucast co mozna nejvétsiho poctu Clenskych statd. Vyznamna je ve ¢lanku 10 Lisa-
bonské smlouvy myslenka jadra nebo avantgardy, které jsou v ramci odstupriované in-
tegrace hnacisilou a jsou zdrojem integracniho proudu, ktery s sebou strhava dalsinebo
vSechny ¢lenské zemé. Evropské organy — Evropska komise, Evropsky parlament, Rada
EU, vysoky predstavitel Unie pro zahranicni véci a bezpecnosti politiku — jsou o vyvoji
pravidelné informovany. Vérnost avantgardy Unii je garantovana pravné, stejné tak
jako jeji kontrola evropskymi institucemi.

Odvazni ,pionyfi* jsou ale zavisli na Evropské radé: Jejich prohloubena spo-
luprace je zavisla na souhlasu Rady, ktery Rada udéli tehdy, pokud ,zjisti, Ze cile, o které
je vramcitéto spoluprace usilovano, nemohou byt dosazeny Unii béhem zastupitelného
casového obdobi®.® Ten, kdo je seznamen s ¢asovymi udalostmi EU, jisté tusi formalni
delSi krizové procesy, které museji predchazet, dfive nez je Rada ochotna vydat svij
souhlas. Definovana je rovnéz velikost avantgardy: devét statd —tj. za soucasnych pod-
minek tretina ¢lenskych zemi— se musi sejit. Organy EU se podileji na rozhodnuti: V za-
dosti, ktera je predkladana Evropské komisi, musi byt prohloubeni zdGvodnéno, nasled-
né Komise mUze predlozit navrh Evropské radé. Rada a Evropsky parlament museji
vyjadfit svdj souhlas.

Pro Spolecnou zahranicni a bezpecnostni politiku — oblast, ktera je pro posi-
lenou spolupraci obzvlast zajimava — plati ztizend pravidla: zddost musi byt smérovana
Evropské radé. Stanovisko ke koherencizaméru v oblasti Spolecné zahrani¢ni a bezpec-
nostni politiky Unie musi zaujmout vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bez-
pecnostni politiku, Komise zaujima stanovisko ke koherenci v ostatnich oblastech. Ev-
ropsky parlament obdrzi zpravu, konecné jednomysiné rozhodnuti musi pfijmout
Evropska rada.

8) Smlouva pozmériujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského spo-
lecenstvi, ¢l. 280 c.
9) tamtéz, ¢l. 10, 2.
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Tato pravidla se ostatné nijak zavazné nelisi od pravidel Smlouvy z Nice, ktera stanovila
kvorum osm clenskych zemi. Doposud vSak tato pravidla nebyla aplikovana. D4 se pred-
pokladat, Ze se ani v budoucnosti nenajde dostatecny pocet ¢lenskych zemi, nebot az
doposud byla avantgarda tvorena vzdy mensim poctem ¢lenskych zemi. Z tohoto divo-
du Ize stejné jako v minulych letech ocekavat prohloubenou spolupraci mimo ramec
Smluv. Posilend spoluprace v rdamci Smluv bude komplikovana, nebot zasedani skupiny
se Ucastni vsechny clenské zemé, i kdyz nemohou spolurozhodovat. Ovsem ¢lenské
zemé, které ziskavaji kompletni informace a jsou do projednavani otazek zapojovany,
by se bez pochyb mohly snadnéji pfipojit k avantgardé. Timto postupem se predchazi
pfipadnym namitkam o marginalizaci ¢i diskriminaci.

Postup vpred mimo ramec evropské smlouvy je viditelny z , Primské dohody
o posileni preshrani¢ni spoluprace, zejména v boji proti terorismu a preshranic¢ni trestné
¢innosti*?®, kterou uzavielo sedm ¢lenskych statd EU v roce 2005 mimo ramec EU.
Na posilenou spolupraci v ramci Smlouvy z Nice bylo rezignovano. Pfesto vSak Primska
smlouva nevedla k rozstépeni EU, ke smlouvé se pfipojilo dalSich deset ¢lenskych zemi
a ustanoveni Primské dohody jsou integrovana do tretiho pilife Lisabonské smlouvy.
Pro zemé, které uzavrely Primskou dohodu, vsak i nadale zUstavaji zachovana vlastni
prava, napriklad policejni pronasledovani. Z toho vyplyva, Ze i spoluprace mimo ramec
EU m0ze zpUsobit vést k prohloubeni.

7. Diferenciace a flexibilita jako feSeni procesu rozsifeni EU?

V zasadé se zda, Ze je EU v soucasné dobé jednotna: Nové ¢lenské zemé sice nejsou vi-
tany, jsou ale v pfipadé balkanskych zemi chapany jako nepostradatelné, a sice z ddvo-
du vlastni bezpednosti a stability statd. Nabizi se otazka, jakou podobu bude mit v bu-
doucnosti spoluprace EU se sousednimi staty. Je flexibilni integrace moznosti, jak
pfipoutat staty jako Turecko a dalsi potencidlni kandidatské zemé na Vychodé a Jihu
k euroatlantickému spolelenstvi, aniz by musela byt Unie jejich plnohodnotnym ¢len-
stvim pretézovana a aniz by dochazelo k dalSimu ,roztazeni, ztraté identity a desinteg-
raci* (Maurer, 2007: 4)? Moznosti by bylo ,privilegované partnerstvi®, ,¢astecné ¢len-
stvi® nebo ,modulované ¢lenstvi*.

Podobné formy spoluprace jsou uz aplikovany: Byvalé staty Evropského
sdruzenivolného obchodu (EFTA) sdileji — az na nékolik vyjimek — s EU vnitini trh a mo-

10) Databanky statnich pozndvacich znacek, vyména dat, analyza DNA, databanky,
opatreni k boji se zlocinem, spolecné nasazeni policejnich jednotek, katastrofy, boj s te-
rorismem, Uc¢astnici: Némecko, Francie, Belgie, Nizozemi, Lucembursko, Spanélsko, Ra-

kousko.
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hou se Ucastnit program{ a politickych projektd Unie. Turecko je jako jedind neclenska
zemé Unie soudasti celni unie: v obou pfipadech musel byt pfijat odpovidajici acquis
communautaire. Euro-mediteranni partnerstvi (EMP) s deseti stredozemnimi sousedy
mUze byt rozsifeno na veskeré politické oblasti. V sou¢asné dobé ma toto partnerstvi
podobu politické a bezpecnostné-politické spoluprace, dale spoluprace v oblasti hos-
podarskeé, financni, socidlni a kulturni. Do roku 2010 by méla byt vytvorena zéna volné-
ho obchodu.

Tak by mohly byt vytvoreny v ramci odlisné politiky ¢lenskych zemi moduly
podle statu — napfiklad Turecko, dalsi sttedomorské zemé, Ukrajina nebo Gruzie. DalSi
zapojeni Turecka do Spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky EU (SZBP) a do Evrop-
ské bezpecnostnia obranné politiky (EBOP) coby clenského statu NATO by bylo pomér-
né snadno realizovatelné.™

Moduly ¢astecné integrace nebo privilegovaného partnerstvi by musely po-
skytovat dostate¢nou motivaci pro zfeknuti se komplexniho ¢lenstvi. Motivaci by moh-
la byt odstupriovana a podle oblasti flexibilni integrace s vlastnimi institucionalnimi
strukturami, obzvlasté pokud by pozdéjsi pIné clenstvi zOstavalo oteviené.

Zapojeni prvkd odlisné integrace do procesu rozsifovani vyuziva postupu,
ktery je jiz mezi ¢lenskymi staty EU a neclenskymi staty v zapadoevropském prostoru
aplikovan.

8. Zavér

Velice rozdilna hospodarska, politickd a technologicky-infrastrukturni situace v sou-
Casnych 27 ¢lenskych zemich Unie nepfispiva k uskutecnéni spolecnych krokd skoro
ve vSech politickych oblastech. Bez diferenciace neni mozné zadné prohloubeni a zad-
né rozsireni! Také odstupfiovana integrace, v ramci které se vsechny ¢lenské zemé mo-
hou shodnout na jednom cili s Casové riznou realizaci, neni pfilis pravdépodobna. EU
potrebuje hnaci silu nékolika ¢lenskych statl, které vykrodi jako prvni, jen tak Ize do-
sahnout hlubsiintegrace. V ramci Unie neexistuje zadné tvrdé a konstantni jadro, které
by sdilelo veskeré dosavadni politické oblasti a provadélo veskeré prohloubeni spolec-
né. Snad existuji jadra v rdznych politickych oblastech, kluby v klubu, kterd jsou shodna
a integracni kroky podnikaji nejprve mimo Smlouvu. Pfilezitostné jsou do ¢innosti za-
pojovany treti staty.

11) Turecko jiz sdili s EU Spolecné postoje, pripousti vyuZiti zafizeni NATO misemi, vede-
nymi Unii, zapojilo se do vojenské mise Concordia v Makedonii. Hranice jsou pfipraveny

ctit evropské bezpecnostni zajmy napriklad v Iraku.
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Tato pestra Evropa (patchwork) je flexibilni. Znamena to, zZe je diferencovana integrace
U¢innym prostfedkem proti stagnaci, ktera se projevila pfi problémech Lisabonské
smlouvy? A moznost zabranit rozsifovani Unie tim, Ze bude umoznéno ¢astecné clen-
stvi? Ano, nebot uz dlouho se formalni i realné ¢lenstvi v mnoha pfipadech rozpada.
Ostatné: diferencovana integrace je nevyhnutelng, ale ne naprosto bez rizika:

1. V prvni fadé utrpi transparentnost a legitimita rozhodovani. Kdo bude
schopen zorientovat se v nové neprehlednosti? Jaka skupina statd nese zod-
povédnost za jakou politiku, pfipadné za jakou cast politického oblasti?
Jen posilend spoluprace v rdmci Smlouvy stanovuje institucionalni opatreni
a kontroly a zarover se na ni podili také Evropsky parlament.

2. Navzajem se prekryvajici skupiny s rozdilnou integritou by mohly zkom-
plikovat nebo znemoznit pravidla, ktera jsou z hlediska pravniho naprosto
jasna. To plati o to vice, protoze pravnitélesa Spole¢ného prava zahrnuji sta-
le vice politickych oblasti a diferencovanaintegrace by se s nim mohla dostat
do konfliktu (Kietz, Maurer, 2006: 3). Institucionalni soudrznost a prace-
schopnost jsou ohrozeny, zakonodarstvi hrozi rozklad.

3. Zvlasté vytvoreniavantgardy mimo Unii a flexibilni integrace neclenskych
statd EU predstavuiji riziko vzniku paralelnich instituci.

4. Mohlo by dojit k prohloubeni problémd identity, pocit pfislusnosti k ,,osu-
dovému spolelenstvi® s podobnymi problémy a spolecnou budoucnosti by
mohl postupné ustupovat.

5. Clenské zemé& mohou umoznit prohloubeni jen v ramci uréité skupiny ¢len-
skych zemi, a tak dosahnout negace politického a nadnarodniho charakteru
Unie, potlaceni mezinarodnich rozhodovacich struktur a trvale zabranit fe-
deralizaci a Evropské Ustaveé.

6. Prijeti novych ¢lenskych zemi by mohlo byt zjednoduseno, nebot obé
strany od zacatku vychazeji z trvalé vyjimky, coz vede k Evropé ,a la carte"
a roztfepenitoho, co dnes povazujeme za jasné vymezenou Evropskou unii.

7. Pokud by mélo dojit k (nepravdépodobnému) formalnimu zalozeni jadra
Evropy po vystoupeni z Unie (v souladu s Lisabonskou smlouvou), mohlo by
to vést ke krizi a oslabeni Evropy a zpUsobit jak rivalitu mezi novym celkem
a zbytkem Unie, tak i rozpad evropskych struktur.



Rozsifovani a prohlubovani: Vychodiska z cilového konfliktu | Beate Neuss

Evropa je jednotou v rozmanitosti. M0ze ovSem existovat rozmanitost, ktera nahradi
jednotu chaosem. Uméni je najit spravnou miru zespolecensténi a flexibility. Reformni
smlouva se o to pokousitim, ze nabizi ,posilenou spolupraci* vramci Smlouvy. Zda bude
toto reseni akceptovano, to ukaze ¢as. Neni pochyb o tom, Ze ke spolupraci bude docha-
zet i mimo EU. Tato spoluprace je v soucasné dobé pravdépodobnéjsi, nebot politici se
boji usilovného presvédcovani a populistické vyroky jsou také Gcinnéjsi tehdy, pokud
jsou jednoznacné nespravné —irské referendum je toho ddkazem. Pravdépodobnou ob-
lasti prohloubeni mimo ramec Smiluv je predevsim oblast vnitini a vnéjsi bezpecnosti
(obrana, prostor pro svobodu, bezpecnost a pravo).

Za integracni pokroky jak v rdmci, tak i mimo radmec instituci EU nesou pri-
marni zodpovédnost zakladajici zemé. | nadale plati to, co zddraznovali jak Wolfgang
Schauble a Karl Lamers, tak Joschka Fischer: Némecko-francouzska spoluprace je za-
kladem kazdého pokroku. Toto ,vedeni® je nevyhnutelné, v Unii s 27 ¢lenskymi staty
jsou vsak tfeba jesSté dalSi partnefi. Je nepfipustné, aby se objevilo podezieni na hege-
monialni politiku v ramci EU; antihegemonialni konsenzus je zakladem pro zachovani
a dalsi rozvoj EU.

Toto oteviené jadro, popf. jadra, zdstava i nadale magnetickym pdlem, bez
néhoz by Unie ztratila svdj nadnarodni charakter a tim pravdépodobné i svoji schopnost
v budoucnosti vystupovat jako evropsky a globalni aktér v oblasti hospodarské a politic-
ké. Diferencovana integrace je bez tohoto jadra nepredstavitelna. Nemyslitelna je rov-
néz bez pravniho fadu Evropské unie, ktery musi stanovovat pravidla celni unie, vnitini-
ho trhui pravidla konkurence. Je jen na zodpovédnosti skupiny stat0, ktera je hnacisilou
Unie, aby neutopila revolu¢ni myslenky spolecnych nadnarodnich instituci a rozhodnuti
v evropské osudové spolecnosti. ,Kdo chce uchovat kytici evropské integrace Cerstvou,
musi ji dat do malé vazy, dokud nenajde velkou"™ (Sommer, 1994). IdedIni je, pokud je
vybrana jedna z modernich vaz s nékolika oddily, které se oteviraji smérem ke stredu,
jadru! V tomto pripadé nebudou ani v budoucnosti chybét nové hranicniregiony, na kte-
rych budou moci byt sledovany disledky otevieni hranic a preshrani¢ni spoluprace.
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Linda Piknerova

Deviantni podoby statnosti — priklad
kvazi statd*

Abstract:

The article deals with taxonomy of quasi states entities in two different perspectives. The
first one is based on Robert Jackson’s theory and theory of empirical statehood, the second
one examines concept of juridical statehood and limits of international recognition. The
text tries to distinguish between many parallel terms which are related to the empirical and
juridical statehood. Pal Kolsta’s approach is based on positive attributes of statehood which
are entire part of his quasi state view. There are mentioned some examples of quasi states
entities (current and ancient as well) and perspectives of future possible development. The-
re are named some unique examples (Principality of Hutt River, homelands in South Africa,
Boer republics in former Bechuanaland protectorate) which can be involved into neither of
quasi states category.

1) Tento text vznikl v ramci projektu institucionalni podpory katedry politologie a mezi-

ndrodnich vztahi FF ZCU Politické systémy zemi vychodni Asie.
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Uvodem

Mezinarodni politiku obohatilo v uplynulych dvou desetiletich mnozstvi teoretickych
konceptd, jejichz zakladnim vychodiskem bylo zpochybnéni konvenéniho pojeti statu
coby nejrozsirenéjsi formy politicko-spolecenské organizace prostoru. Pozornosti se
noveé dostalo tém jednotkam, které nenaplnovaly vSechna potiebna kritéria moderniho
statu, a soucasné je neslo z rdznych okolnosti ignorovat. Fenoménem 90. let se staly
slabé staty (weak states), jejichZ existence byla v ddsledku udalostiz11. zafi 2001 dava-
na do souvislosti nejen s humanitarnimi problémy, ale také (a stale ¢astéji) do kontextu
ohrozeni mezinarodni bezpecnosti. Vedle slabych statd zacali politici i teoretici hovorit
o statech zhroucenych (collapsed), rozpadlych (failed), rozpadajicich se (failing) ¢i tzv.
kvazi statech (quasi states), pficemz konkrétni uziti daného terminu je spiSe otazkou
osobniho vkusu a pocitu nezli aplikaci Siroce rozpracovaného (a vSeobecné pfijimaného)
teoretického konceptu. Pfesto mezi uvedenymi pojmy existuji zfejmé (i kdyz propustné)
hranice, které je tfeba pfi zkoumani soudobé stdtnosti (statehood) respektovat.

Predkladana studie si klade za cil vymezit koncept kvazi statu a predstavit jej
coby jednu z deviantnich forem statnosti. Zakladnim nastrojem pro konceptualizaci ter-
minu budou prace Roberta H. Jacksona a Pala Kolstg, ktefi jsou stoupenci dvou krajnich
pohledd na kvazi statnost. Klicovou domnénkou, od niz jsou veskeré Uvahy v textu od-
vozeny, je, ze kvazi staty jsou derivatem moderniho statu. Problematizace moderniho
statu coby referencniho objektu a zpochybnénijeho vyznamu je vynechano, prestoze si
autorka textu pIné uvédomuje nebezpedi plynouci z tohoto zdmérného opomenuti.
Rozsah textu vSak neumoznuje detailné se zabyvat jinymi pohledy na statnost jako ta-
kovou a nuti nas vzit za zaklad moderni stat, ktery i dnes zdstava hlavni formou politic-
ko-spolecenské organizace prostoru.

V prvni ¢asti stati bude proto vymezen koncept (moderniho) statu s jeho za-
kladnimi atributy s ddrazem na vnitini a vnéjsi aspekt statnosti a k ni se vazici suvereni-
tu. Praveé suverenité bude vénovana nejvétsi pozornost, nebot od jejiho nabyti (¢i nena-
byti) je odvozena (oficiadlni) mezinarodni existence statu. Druha kapitola vychazi
z pfistupu Jacksona a jeho pojeti kvazi statnosti, které dava Jackson do pfimé souvislos-
ti s vseobecné akceptovanym pravem na sebeurceni (self-determination), k jehoz plné-
mu prosazeni doslo v dUsledku dekolonizace resp. dekomunizace v druhé poloviné 20.
stoleti. Dalsi ¢ast bude vénovana Kolstemu a jeho definici, pficemz vedle odliseni kvazi
statd od jinych deviantnich forem statnosti bude pozornost vénovana také (i historic-
kym) prikladdm, o nichz mdzeme v této souvislosti hovofit. Zavér shrne Jacksondv
i Kolstgho pristup ke kvazi statnosti a ukaze konkrétni priklady, na nichz Ize pochopit
rozdil v obou predstavenych pohledech.
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2. Stat coby politicko-spolecenska organizace prostoru

Od 15. stoleti v dUsledku zamorskych objevl zacala Evropa dominovat svétu a béhem
ti tohoto vysostného postaveni bylo rozsifovani evropského zpUsobu mysleni, védéni
a formy vlddy do v8ech znamych oblasti, pficemz s pfijetim Vestfalského miru (1648) se
zakladnim stavebnim prvkem mezinarodniho systému stal vestfalsky (pozdéji moder-
ni)? stat zalozeny na klasickém (bodinovsko-hobbesovském) pojeti suverenity kombinu-
jici vnitfni a vnéjsi aspekt (viz nize).

2.1 Atributy statnosti

Abychom mohli mluvit o vestfalském (¢i modernim) staté, musi dana entita splnovat tfi
zakladni predpoklady: obyvatelstvo musi byt trvalého charakteru (aspekt personalni),
Zit na vymezeném Uzemi (aspekt teritorialni) a musi existovat alespon zaklady politic-
ko-pravni organizace moci (Klima, 2003: 104). Uvedené charakteristiky musi byt trvalé
povahy, ¢imz jsou eliminovany excesy v podobé kratkodobych pokusd o odtrhnuti ¢i do-
Casna absence Ustredni vlady kontrolovat vymezené Uzemi. Schopnost centralni autori-
ty spravovat urcité Uzemi a efektivné zde distribuovat verejné statky (public goods) ze-
jmeéna pak bezpecnost a blahobyt (srov. Rotberg, 2004: 3) zfetelné odkazuje k existenci
tzv. vnitini suverenity vychazejici z institucionalni stability Fidicich organd. Na tomto
misté ucinme prvni (a nikoliv posledni) terminologickou odbocku. Aniz by doslo k posu-
nu v obsahovém vyznamu, pouziva Stephan Krasner pro vnitini dil suverenity termin
domadci suverenita (domestic sovereignty), Robert Jackson pak hovoti o suverenité empi-
rické (empirical) ¢i pozitivni (positive). Tu |ze ztotoznit s vyrazem de facto (de facto state)
uzivanym Palem Kolstem (srov. Jackson, 1987: 529; Kolsteg, 2006: 725). Pfes bohaté po-
jmoslovi, jez je dilem neschopnosti vytvoFit ucelenou teorii a dilem neochoty nékterych
odbornikd upustit od vlastnich terming, vsak stale mame na mysli schopnost centralni

2) Nékdy jsou pojmy vestfalsky a moderni stat pouzivany jako synonyma, nicméné se lze
setkat i s ndzorem opacnym. Stoupenci zietelného vymezeni obou termind poukazuji na
fakt, Ze vestfalsky stat nebyl vnitfné modernim (tj. jeho spolecnost nebyla racionalizova-
na a industrializovana) a disponoval pouze modernitou vnéjsi, tedy uzndnim ze strany
kvalitativné stejnych jednotek. K vnitini modernité se tento vestfalsky stat musel teprve
dobrat. Napr. Osiander spatfuje vyznam roku 1648 spise v jeho symbolické roviné a po-
vazuje jeho uzavreni za pouhé potvrzeni zasad z roku 1555 (AugSpursky mir) a hovori
o vzniku vestfdlského systému az v souvislosti s 19. stoletim, kdy doslo k racionalizaci
a modernizaci spolecnosti (Osiander, 2001: 283—284). Pro potreby této staté neni nutné

mezi nimi rozliSovat, nebot obéma je vlastni koncept suverenity.



Deviantni podoby statnosti - pfiklad kvazi statd | Linda Piknerova

vlady efektivné na daném Uzemi distribuovat verejné statky a uplatriovat vici svému
obyvatelstvu (a nejen jemu) legitimni monopol na pouziti nasili.

S prihlédnutim k dnesni realité mezindrodniho systému je pro existenci sta-
tu dUlezitéjsi, disponuje-li tzv. vnéjsi suverenitou, tedy, je-li jako stat uznavan jinymi, jiz
uznanymi staty a povazuji-li se tito aktéfi za sobé rovné.? Opét se zde setkavame s roz-
licnym nazvoslovim, od Jacksonovy negativni (negative) resp. pravni (juridical) suvereni-
ty, pfes Kolsteho de iure (de iure) stat az po Krasnerovu mezinarodné-pravni (internatio-
nal legal) suverenitu (Lake, 2003: 305), jez opét ve své podstaté odkazuji k jedinému,
a sice schopnosti vystupovat v mezinarodnim systému coby stat, jehoz uznani je vyra-
zem vseobecného konsensu.

2.2 Nabyti suverenity

Zasadni otazkou vyvstavajici z rozdéleni suverenity na jeji vnitini a vnéjsi dil je, za ja-
kych predpokladd mize ne-statni entita dojit svého mezinarodniho uznani, tedy jaké
podminky je nutné splnit, aby doslo k proméné nestatni jednotky na plné suverénni
stat. Neméné palcivou otazkou je, zda definované podminky jsou objektivni povahy
a zda spInéni a priornich predpokladd postacuje k tomu, abychom mohli o vzniku nové
statni jednotky hovofit.

Urcité voditko nabizi mezinarodni pravo pracujici s koncepty deklaratorni
resp. konstitutivni teorie. Deklaratorni teorie predpoklada, Ze nabyti tfi zakladnich atri-
butd statnosti (viz vyse) je dostateénym ddvodem pro to, aby ostatni aktéfi uznali tako-
vouto entitu za sobé rovnou a umoznili ji fungovat v mezinarodnim systému za stejnych
podminek, jaké plati mezi jiz existujicimi staty. Tento pfistup zcela zietelné haji poziti-
visticky pohled na statnost a klade diraz na jeji funkcni aspekty, jejichz naplnéni je zce-
la nezbytné pro faktickou existenci statu (Seidl-Hohenveldern, 2006: 135). Myslenka,
Ze stat vznika ve chvili, kdy centralnivlada kontroluje Uzemi a zde Zijici obyvatele je vSak
vzhledem k mezinarodni praxi neudrzitelna. Zddnym zpdsobem totiZ nevysvétluje sku-
tecnost, proc nestatni Utvary iv pripadé, Ze splnuji fakticka kritéria statnosti, tolik usilu-
ji 0 uznani od ostatnich statd (v optimalnim pfipadé od vSech) a proc se svého uznani

3) Je pravdou, Ze deklarovana rovnost vsech statd bez ohledu na jejich velikost i pocet
obyvatel je vzhledem k mezindrodni praxi spiSe symbolickd. Posledni vyznamny pokus
omezit vliv velmi malo lidnatych statd probéhnul v 60. letech minulého stoleti v souvis-
losti s maledivskou Zadosti o vstup do OSN. Velka Britdnie a USA prosazovaly, aby tyto
wvelmi malé staty" ziskaly v ramci OSN pouze pfidruzené a nikoliv plnohodnotné clen-
stvi. Debata byla pomérné zahy ukoncena a k Zadnym omezenim nedoslo (Mohamed,

nedatovdno: 4).
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nedockavaji rizné separatistické a vzbourenecké provincie, jejichz politicka reprezenta-
ce a jeji represivni slozky realné ovladaji obrovska uzemi.*

Naopak konstitutivni teorie povazuje uznani ze strany jiz uznavaného statu
za klicové a pouze entita, ktera se takovéhoto uznani docka, mize vidi statu, ktery toto
uznani deklaroval jako stat vystupovat (Seidl-Hohenveldern, 2006: 135). Vztah uznany-
uznavajici je reciprocni a nelze jej automaticky prendset na vztahy s dalsimi aktéry. Je
logické, Ze jednotka usiluje o uznani ze strany co nejvétsiho poctu statd, jez jsou za ide-
alnich podminek také nejmocnéjsimi ¢leny mezinarodniho systému. Ochota rozsifit ,ro-
dinu statd" je tak prevazné urcovana nikoliv realnou schopnosti dané entity se jako ,stat
chovat", ale skutecnosti, ze jeji uznani nebude vyrazné nikomu vadit. Diky tomu se uzna-
ni dockaly i bizardni statni Utvary jako napt. britska Gambie, jejiz demarkace probéhla
zcela v zavislosti na kolonidlnich zajmech Francie a Velké Britanie v oblasti zapadni Afri-
ky. O jeji zivotaschopnosti bez silného vnéjsiho patrona pochybovali vSichni, nejvice pak
sami britsti kolonialni Urednici (Jackson, 1999: 15). Protoze vSak nikdo nekladl gambij-
ské nezavislosti prekazky, mohla se Gambie se svého sebeurceni tésit jiz roku 1965.

Navazani oficialnich diplomatickych styk(® je natolik zavaznym aktem, ze
ani vstupem do mezinarodni organizace (MO) si stat nezajistuje uznani od vsech jejich
¢lend, jinymi slovy, ¢lenem MO mohou byt staty, které se vzajemné neuznavaji! Prikla-
dy, kdy ¢lenstviv MO neni podporeno bilateralnimi vztahy mezi vSemi Ucastniky, nalez-
neme na globalni i regionalni Urovni a v kontextu naseho zajmu o kvazi staty jde o mi-
moradné zajimavy poznatek. V této pozici se ocita napf. Izrael, ktery pres své
plnohodnotné ¢lenstviv Organizaci spojenych narodd (OSN) doposud nenavazal oficial-
ni diplomatické styky s fadou arabskych zemi, coz ho viak zdsadnim zpdsobem neome-
zuje fungovat v ramci OSN coby pInohodnotny ¢len. OSN coby jedina skutecné univer-
zalni mezindrodni organizace ma svou nezastupitelnou roli pfi uznavani novych statd.
Vedle Valného shromazdéni (VS) tvoreného zastupci vSech ¢lenskych statd hraje klico-
vou roli Rada bezpecnosti OSN (RB OSN), v niz jeji stali ¢lenové disponuji pravem veta
(USA, Velka Britanie, Francie, Ruska federace, Cina). Pravé RB pfedklada Valnému shro-
mazdéni navrh na rozsifeni o toho kterého clena. Nedojde-li mezi zastupci RB OSN

4) Praktickym projevem deklaratorniho pristupu se stala Montevidejska konvence
z 30. let 20. stoleti, kterd ve svém tretim clanku fikala, Ze disponuje-li jednotka objektiv-
nimi ukazateli (trvalé obyvatelstvo, teritorium, vldda, schopnost vstupovat do kontakti
s jinymi vladami), je nutné ji za stat povazZovat bez ohledu na to, zda je jeji existence v da-
nou chvili pro ostatni aktéry akceptovatelna ¢i nikoliv (plné znéni konvence na http://
www.taiwandocuments.org/montevideo01.htm, 10. 10. 2009).

5) Pravé (a pouze) diplomatické styky signalizuji vzdjemné uzndni. Vsechny ostatni formy
kontakti (obchodni, kulturni a jiné) nemohou v Zadném pripadé nahradit formalni akt
uznani (Potocny — Ondrej, 2006: 184).
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ke shodé, je vstup nové zemé v zasadé nemozny a to i presto, ze by dana entita vykazo-
vala vSechny zndmky statu.

Zcela odlisna situace panuje v jedné z nejvyraznéjsich regionalnich mezina-
rodnich organizaci, Africké unii (African Union), kterd do svych fad pfijala formalné ne-
existujici stat, Zapadni Saharu (oficidlni ndzev zni Saharska arabska demokraticka re-
publika), coz vedlo k vystoupeni jednoho z ,mezinarodné plnohodnotnych statg"
Maroka. Presto vSak na globalni Urovni nedoslo k prolomeni zapadosaharské izolace
a zadny ze statl neprerusil s marockou vladou oficialni diplomatické styky (srov. Sprin-
gerova, 2005: 40-61).

3. Jaksonova percepce kvazi stati

Jacksonovu analyzu kvazi statnosti nelze zacit bez blizSiho obeznameni se s povahou
statnich aktérd v soudobém mezinarodnim systému, pficemz pozornost je tfeba sou-
stfedit na ty oblasti, které se své nezavislosti dockaly az v ddsledku dekolonizace v dru-
hé poloviné 20. stoleti. Pravé v tzv. tfetim svété doslo v rekordné kratké dobé k bezpre-
cedentnimu narlstu poctu statnich Utvard, které se mohly ze své nezavislosti tésit jen
diky mimoradné ochoté pfiznat pravo na sebeurceni (self-determination) takrka vsem
naroddm Zzijicim pod kolonialni nadvladou.® Zasada sebeurceni nahradila doktrinu civili-
zacnich standardd z 19. stoleti a principy efektivni viddy (effective government) z 30. let
minulého stoleti, jimiz se obranci kolonialismu zastitovali jeSté v predvecer roku Afriky
(1960).” Silny moralni apel, ktery s sebou zména mezinarodni normy pfinadsela, ved|
v praktické politice k odklonu od téch vlad, které své Uzemibezesporu efektivné ovlada-
ly, avsak nové se jejich kroky dostavaly do rozporu se zasadou sebeurceni. Praktickym
prikladem se stala Jizni Rhodesie (Zimbabwe) spravovéana bilou mensinou, ktera sice
vladla efektivné, aviak nové v rozporu s principem sebeuréeni. Rada Uzemi tak dola své

6) Termin ,narod" je v této souvislosti podstatny, nebot princip sebeurceni byl vazan vy-
hradné na ndrody a nikoliv na ,,rizné narodnostni, etnické nebo nabozenské mensiny"
(Potocny — Ondrej, 2006: 10). Ty se mohly sebeurceni dovolavat pouze v ramci politického
celku, jehoz byly ¢lenem. Tato klausule méla omezit hrozici fragmentaci novych statd.

7) Civilizacni standardy, jejichZ podstata byla silné evropocentricka, vychazely z predpo-
kladu, Ze za stat mdze byt uzndna pouze takovd jednotka, kterd zajistuje svym obyvate-
[Gm pravo na Zivot, distojnost, vlastnictvi, svobodu pohybu, obchodu a vyzndni a neni
v Zadném rozporu s pravidly mezindrodniho prava (Seronsen, 2005: 67). Naproti tomu
stoupenci efektivni spravy hdjili ndzor, Ze neni mozné nechat bez kontroly Zadny kus
zemeé a neni-limistni vldda schopnd efektivné svérené uzemi spravovat, je nutné ji nahra-
dit (Jackson, 1987: 530).
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nezavislosti nikoliv proto, Ze by jeji politicka reprezentace byla schopna prevzit zavazky
plynouci ze spravy teritoria, ale pouze na zakladé principu prosazeného v disledku mo-
ralni obrody evropskych kolonizatord.

3.1 Typy statd v mezinarodnim systému

Prekotna dekolonizace a zbrkly pfenos evropskych principd do mimoevropskych oblasti
vedly ke vzniku obrovského poctu statnich celkd, které vsak nespliovaly standardy mo-
derniho statu. Pro potieby stati je nepodstatné, zda tyto ne-moderni staty jsou ,jednou
z vyvojovych vétvi moderniho statu" (Waisova, 2007: 11) ¢i zda modernitou vdbec ne-
prosly (Seronsen, 2005: 100), rozhoduijici je jejich schopnost rychlé adaptace v mezina-
rodnim systému a soucasné slabost plnit primarni funkce cinici stat statem.® Obecné
mUzeme témto jednotkdm, o nichz Ize hovofit jako o postkolonialnich &i slabych, pfi-
znat nezpochybnitelnou juridical statehood a souc¢asné pouze zanedbatelnou empirical
statehood. Slovy Jacksona pred sebou mame kvazi staty, jejichz existence je zalozena
pouze na vnéjsi suverenité dané mimoradné priznivou shodou okolnosti.

Jackson haji tezi, ze k rychlé dekolonizaci vychazejici ze zmény mezindrodni
normy mohlo dojit jen proto, Ze toto nové pravidlo zadnym zpGsobem neohroZzovalo
samotnou podstatu jiz existujicich statd. Tyto staty necitily ze strany nové dekolonizo-
vanych statl zadné existencni ohroZeni a nemély tudiz zavaznéjsich namitek proti jejich
uznani. Poprvé v déjinach méla mezinarodni norma nesoutézivy charakter, coz byl do-
sud neznamy precedens, s nimz se bylo nutné vyrovnat.

Z&klady moderniho statu se zrodily v Zapadni Evropé na prelomu stfedoveé-
ku a renesance a vychazely z principl empirické (pozitivni) statnosti, kterd jako jedina
umoznovala drziteli moci (vladar, parlament) realné vykonavat spravu teritoria (Jack-
son, 1999: 50-51). Nyni, v poloviné 20. stoleti, pfisla éra formalni statnosti, ktera zasad-
nim zpGsobem proménila kvalitu mezinarodnich vztah. V poloviné 20. stoleti jiz nebylo
ospravedInitelné, aby evropské mocnosti ovladaly vétSinu svéta a pfijeti nového pravi-
dla upfednostiujiciho negativni suverenitu pramenici z prostého mezinarodniho uznani
bylo inkorporovano do mezinarodniho prava. Pfiznani nezavislosti kolonizovanym naro-
ddm bylo motivovano stejnym moralnim imperativem jako zrovnopravnéni nebilych

8) Podrobnou typologii statnich dtvarG v mezindrodnim systému poskytuje Geogr
Sorensen ve své knize Stat a mezindrodni vztahy, kde rozlisuje staty moderni, postmo-
derni a postkolonialni. Toto roz¢lenéni neni jediné svého druhu, jinou klasifikaci pouziva
napr. James Caporaso (stat vestfalsky, regulatorsky, postmoderni), ktery ji vztahuje
k problematice EU ¢i Ronald Inglehart (spolecnost nemoderni, moderni, postmoderni),

JjenZ je predstavitelem postmoderni kritiky studia stdatnosti.
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skupin obyvatelstva v zapadoevropskych demokraciich (Jackson, 1999: 75). Jen takto
se byvalé kolonie mohly dockat rychlé nezavislosti, jejiz udéleni nebylo problematizova-
no faktickou neschopnosti vystupovat jako plnohodnotny stat. K naplfiovani zasady
sebeurceni dochazelo v kolonialnich hranicich, které nebyly nikym zpochybnovany. De-
kolonizované zemé resp. jejich vlady, které redlné ovladaly hlavni mésto a jeho nejblizsi
okoli, pfijaly za své hranice vymezené kolonizatorem, nebot pouze tak se mohly vy-
hnout pfipadnym konfliktdm prodluzujicim pfiznani nezavislosti. Pfeména kolonialnich
sfér vlivu v mezinarodni hranice také usnadnila import evropskych hodnot a principd,
zejmeéna pak tradicné evropského pojeti statnosti odehravajici se v ramci jasné demar-
kovaného statniho Uzemi. Pfestoze se nové dekolonizované staty vyznacovaly vnitini
slabosti pramenici z nedostatku kapacity distribuovat verejné statky, posilovat loajalitu
obyvatelstva a budovat jednotici ndrodni myslenku (srov. Buzan, 1991: 65), stalo se zre-
volucni novinky prava na sebeureni konzervativni pravidlo, které branilo dosud neu-
znanym skupinam obyvatel dovolat se nezavislosti.

JacksonOv zavér je jednoznacny. Drtiva vétsina statd vzniklych na viné eufo-
rie z dekolonizace neni schopna plnit funkce, které jsou vlastni modernim statdm, a pro-
to je tfeba o nich hovofit jako o kvazi statech. Takovyto pfistup je sice mozny, nicméné
vzhledem k mnozstvi jednotek spadajicich do takto definované kategorie, jde o oznaceni
spiSe matouci, nebot fadi do skupiny kvazi statd témér vsechny dekolonizované zemé.

3.2 Jackson versus taxonomie slabé statnosti

Predstavené pojeti v sobé vsak skryva dvé Uskali; za prvé Ize do takto vymezené kate-
gorie zahrnout pfili§ mnoho (i velmi odlidnych) pfipadd, coz pak cely koncept rozmélriu-
je a za druhé je JacksonOv pfistup napadan jinymi, paralelné uzivanymi vyrazy, které si
jsou svym obsahem vyrazné podobné. Nejfrekventovanéjsimi jsou terminy failing, fai-
led &i collapsed, pticemz neexistuje absolutni shoda na tom, jak presné jednotlivé kate-
gorie definovat a které pripady do nich zaradit. K popularizaci uvedenych pojm0 vyraz-
né prispéla pocatkem 90. let 20. stoleti americka ministryné zahranicnich véci
Madeleine Albright, ktera k nim sahla poté, co byl pojem failed state poprvé oficialné
uveden v ¢lanku nazvaném Saving Failed States v Casopisu Foreign Policy z roku 1992
(Koskenmaki, 2004: 2). V ¢eském prostredi je situace navic komplikovana absenci jed-
notného prekladu, ktery by sémanticky zachytil jemné (byt podstatné) nuance. Obecné
mUzeme fici, Ze uvedené pojmy vzdy odkazuji k urcité mife rozpadu statnosti, pricemz

9) Slovy Calvocoressiho byly nové dekolonizované staty slabé, ale rozhodné ne krotké
(weak but not meek) (Calvocoressi dle Jackson, 1999: 83). Jisté bychom v historii nasli
i pred africkou dekolonizaci utvary, u nichZ absentovala loajalita obyvatelstva vici statu,
Ci které nebyly schopny distribuovat verejné statky. Presto budou v textu zminény pouze

okrajove, nebot jejich podrobné zkoumani neni cilem této prace.
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krajni formou je stat zhrouceny (collapsed). Naproti tomu stat oznaceny jako failing je
v procesu rozpadu a nelze presné fici, do jakého konec¢ného stavu jeho rozpad dospéje.
Realnou moznosti pak je dlouhodoby pomaly rozklad, ktery dle nékterych autord (srov.
napf. Mair, 2008: 52) vytvari optimalni podminky pro pUsobeni teroristickych skupin.

Vedle rozsifeného nazvoslovi failing-failed-collapsed odkazujiciho k rdzné
intenzité selhani se mdzeme setkat i s taxonomii slabé statnosti Jean-Germain Grose,
ktery rozliSuje mezi péti typy rozpadlych statd a to na zadkladé rzné vnitfni miry jejich
selhani (rozpadu). Trojici failing-failed-collapsed nahradil Gros pojmy anarchicky stat
(anarchic state), stdt pfizrak (phantom state), anemicky stdt (anemic state), ukofistény
stat (captured state) a rozpadly stat in vitro (failed state in vitro) (Gros, 1996: 458-461).
Anarchicky stat Ize ztotoznit s collapsed state, naproti tomu rozpadly statin vitro je zce-
la specifickou kategorii, do niz spadaji ty zemé, které byly vnitiné rozpadlé jesté drive,
nez se mohly jejich statni struktury etablovat (Bosna a Hercegovina).

Trojice failing-failed-collapsed i Grosova typologie se shodné zamétuji
na vnitfni nestabilitu statnich instituci a jsou tak obsahové takrka totozné s Jacksono-
vou kvazi statnosti s tim rozdilem, ze Jackson svou pozornost takika vyhradné vénuje
dekolonizovanym Uzemim a neni tak schopen postihnout napft. Grosovu kategorii statd
in vitro lezici v mimoafrickych oblastech. To vSak vede k tomu, Ze percepce kvazi stat-
nosti je zna¢né zUZena na predem preferovany geograficky prostor, coz vyrazné zne-
snadnuje zobecnéni Jacksonova pfistupu.

4. Kolsteho vychodiska

Zcela jinym smérem se pfi klasifikaci kvazi statnosti vydal Pal Kolste, ktery ptijal pred-
poklad, Ze kromé statd, jejichz existence je odvozena od mezinarodniho uznani a ¢len-
stviv OSN, se v mezinarodni politice vyskytuji také jednotky, které mezinarodné-prav-
nim uznanim (ve smyslu konstitutivni teorie) nedisponuji a presto se fakticky jako stat
chovaji. V této souvislosti se opét setkavame s mnozstvim pojm0 jako de facto state (de
facto stat), unrecognized state (nerozpoznany stat), para-state Ci pseudo-state (lzivy
stat), pficemz vSem je vlastni absence mezinarodniho uznani.* Kolsta pak viechny uve-
dené pojmy zastituje vyrazem kvazi stat, ktery definuje zcela opacné nez je tomu v pfi-

10) Na misto phantom state je nékdy pouZivan vyraz mirage state (stat prelud) (Gros,
1996: 459).

11) Uvedeny vycet zpracovan dle Kolsta (Kolste, 2006: 725). Autor ¢lanku vidi problém
zejména v oznacleni pseudo-state, nebot v rectiné slovo pseudo znamena lez. Hovorit
o [Zivych statech vsak v sobé nese negativni konotace, které jsou dokladem naseho etno-

centrismu.
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padé Jacksona, tedy priznava mu vyraznou empirical statehood, ktera vSak neni dopro-
vazena adekvatnim mezinarodnim uznanim.

Kolste vénuje velkou pozornost podminkam, jejichz spinéni je klicovym pred-
pokladem pro vznik kvazi statu. Zdsadni vyznam spatfuje ve schopnosti efektivné kont-
rolovat pozadované teritorium, pficemz kontrola musi byt ¢inéna skrze centralni mo-
censké organy, jejichz konecnym cilem je dosazeni faktické i formalni nezavislosti
a soucasné musi byt tyto snahy dlouhodobou zalezZitosti a nikoliv kratkodobym exce-
sem. Hranici Kolste stanovil na dva roky (Kolste, 2006: 725-726). Na zakladé uvedenych
kritérii Ize skupinu kvazi statl chapat pomérné koherentné s pfihlédnutim k dil¢im spe-
cifikdm, jez jsou dana odliSnymi vychozimi podminkami. Vzhledem k tomu, Ze vSechny
kontinenty svéta s vyjimkou Antarktidy jsou bezezbytku rozdéleny mezi staty, probiha
emancipace kvazi statd vzdy na Ukor jiz uznanych jednotek. Pfeména kvazi statu v pIné
mezindrodné uznavany celek je vsak blokovana pravé témi aktéry, ktefi vznikliv ddsled-
ku uplatnéniprava na sebeurceni pocatkem 60. let. Tyto staty si pIné uvédomuji, Ze jejich
existence pfimo zavisi na ochoté mezinarodniho spolecenstvi nadale podporovat jejich
Uzemni integritu tim, Ze nepfizna pravo na sebeurceni dalsim skupinam obyvatelstva.
Uvédomime-lisi, ze na pddé OSN pocet zemi tfetiho svéta vyrazné prevysuje stoupence
pfipadné zmény (Upravy) mezinarodni normy, jevi se takika nemozné rozsifit rodinu sta-
t0, aniz by tento krok nemél zasadni dopad na charakter mezinarodniho systému.

4.1 Priklady kvazi statd
S ukazkovymi kvazi statnimi jednotkami se mizeme setkat zejména v oblastech, které
prosly v uplynulych 50ti letech dekolonizaci resp. dekomunizaci. Rozpad komunistic-
kych federaci (Jugoslavie, SSSR, Ceskoslovensko) a relativné (rychlé) bezproblémové
uznani nastupnickych statd bylo po ére dekolonizace z 60. let prvnim (a poslednim) ob-
dobim, kdy nebyl vznik novych statnich jednotek vyrazné problematizovan. Dekomu-
nizace byvalého vychodniho bloku spolu s dokoncenim africké dekolonizace (udéleni
nezdvislosti Namibii 1991 a Eritreji 1993) byla chapana jako napraveni poslednich
Uzemnich kfivd a ochota uznat dalsi statni jednotky vyrazné klesla. Vyraznou vyjimkou
v tomto sméru predstavovalo uznani Vychodniho Timoru a jeho vstup do OSN v roce
2002. Nemaly podil na hladkém pfijeti Timoru mél fakt, Ze jeho obyvatelstvo inklinuje
prevaznym zpUsobem ke kfestanstvi (na rozdil od muslimské Indonésie, od niz se od-
trhnul) a také skutecnost, ze Uzemi Timoru bylo k Indonésii pfipojeno az v 70. letech
po odchodu Portugalcd.

V soucasné dobé mdzeme k idealnim pfikladdm Kolsteho kvazi statnosti fa-

’

dit Podnésterskou republiku (emancipujici se na Ukor Moldavska), Somaliland (lezici
v hranicich byvalého britského Somalska) ¢i Severokyperskou tureckou republiku (lezici
v severni ¢asti ostrova Kypr a uznavanou pouze Tureckem) (Kolstg, 2006: 726). V histo-
rické perspektivé pak patti do skupiny jizzmifiovana Eritrea, které své odpojeni od Etio-

pie zdGvodnovala odliSnou kolonialni minulosti a nedobrovolnym vstupem do spolecné
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etiopsko-eritrejské federace (Nugent, 2004: 73-75).22 V africkém prostredi nalezneme
také priklady Katangy (snaha o odtrhnuti v letech 1960-63 na Ukor Konga) a Biafry (po-
kus o odtrhnuti od Nigérie 1967-70), které bojovaly za sebeurceni kratce po vzniku do-
movskych statd. Strach z ,balkanizace™ mladych africkych republik vsak predznamena-
val neuspéch téchto pokusl a jasné naznadil neochotu pfipustit zménu pravé zazitého
statu quo. | vzdalenéjsi minulost ndm nabizi pfiklady kvazi statnich celkd, z nichz asi nej-
zajimavéjsimi jsou burské republiky — Stat Goshen (State of Goshen) a Republika Shella-
land (Republic of Shellaland), které vznikly na Uzemi dnesni Botswany pocatkem 80. let
19. stoleti. Jejich Zivotnost (sice) nepresahovala pozadované dva roky a byla mozna
pouze diky mohutné podpore spratelené burské republiky Transvaal, presto slo o velmi
specifické Uzemni celky, které se opravdu jako stat chovaly. Historicky zajimavym Uka-
zem byly rovnéz jihoafrické domoviny, v jejichZ souvislosti se také pouziva oznaceni
kvazi stat. V tomto pfipadé je vsak jeho uZziti zmatec¢né, nebot u nich nedoslo k naplnéni
zakladni Kolsteho podminky, a sice k vysloveni pozadavku na nezavislost. Jihoafrické
domoviny byly sice formalné suverénnimi entitami, ovSem ony samy o tuto nezavislost
nestaly. Ta jim byla jednostranné priznana jihoafrickou vladou, kterd se timto krokem
snazila ospravedInit vlastni rasistickou politiku (k vyvoji jihoafrickych domovin viz Hu-
lec, 1997).1* Podobnou kuriozitou uvadénou v souvislosti s kvazi statnosti je také Pro-
vincie Huttovy feky (Principality of Hutt River) lezici v zapadni Australii. Pfestoze pro-
vincie vyhlasila nezavislost jiz vroce 1970 a coby monarchie v Cele s princem Leonardem
vydava vlastni zndmky, emituje ménu a zfizuje zastupitelské kancelare, nemdzeme ji
jako kvazi stat chapat, nebot australska vlada vici provincii zadnou z3ast nepocituje
a dokonce jeji aktivity podporuje coby soucast australského kulturniho dédictvi.**
Ptiklady stojicimi mimo obé predstavené klasifikace kvazi statd patfi Koso-
vo a Tchajwan, coz je dano mimoradnymi mezinarodné-politickymi souvislostmi vyply-
vajicimi z jejich existence. Otazka mezinarodniho postaveni Kosova nabrala na obrat-
kach po jeho oficidlnim vyhlaseni nezavislosti z poc¢atku roku 2008. Tento akt nasel svou

12) Eritrea byla italskou kolonii, zatimco o dobyti Etiopie se Italové dvakrdt nedspésné
pokouseli (koncem 19. stoleti a ve 30. letech 20. stoleti). V letech 1952-62 vznikla z obou
uzemi spolecna etiopsko-eritrejska federace, kterd vzala za své pocatkem 60. let, kdy
etiopsky cisar Haille Selassie prevzal kontrolu nad ,,neovladatelnou provincii* a z jejiho
uzemi ucinil pfimou soucdst Etiopie (Nugent, 2004: 75).

13) Za zminku také stoji, Ze nezavisla domovina Bophutatswana (dal$imi tfemi stejné
nezavislymi republikami byly Ciskei, Transkei a Venda) sice méla formdlni nezavislost,
fakticky vsak nemohla bez Jihoafrické republiky prezit, nebot jeji teritorium bylo tvoreno
mnoZstvim od sebe oddélenych uzemi (viz mapa Hulec, 1997: 220).

14) Vice na oficidlnich strankdch provincie, http://www.principality-hutt-river.com, 11.
10. 2009.
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odezvu ze strany mnoha statd (mj. Ceské republiky), které Kosovo uznaly za plnohod-
notny stat. Kosovo mdze argumentovat redlnou nezavislosti a schopnosti efektivné
spravovat pozadované Uzemi, presto vsak jsou jeho vyhlidky na vstup do OSN mizivé.
Hlavni zasluhu na mezinarodni izolaci Kosova ma Rusko, které prostfednictvim svého
zastupce v RB OSN ucinné blokuje jakékoliv kosovské pokusy vstoupit do OSN. Existen-
ce Kosova je tak spiSe nez na existenci vnitfni a vnéjsi suverenity vazana na mezinarodni
souvislosti, které Kosovo prakticky nem0ze zasadné ovlivnit. Ve srovnanis Tchajwanem
(viz nize) také disponuje vyrazné nizSim ekonomickym potenciadlem, ktery by umoznil
alespon ¢astecné prekonat bariéru ve vzajemnych vztazich a ucinil by z Kosova minimal-
né ekonomicky zajimavého partnera.

V jiné situaci je Tchajwan, ktery nejen redlné, ale také formalné, existoval az
do pocatku 70. let minulého stoleti. Teprve poté, co byl jeho zastupce v RB OSN vymé-
nén diplomatem kontinentalni Ciny (Cinska lidova republika/CLR), dolo k tomu, Ze
Tchajwan (resp. jeho politicka reprezentace) prestal byt povazovan za predstavitele celé
Ciny. Uznani Pekingu viak nebylo motivovano tim, Ze by snad tchajwanska vlada ztratila
néktery z atributl statu. Ddvodem byla zména ve vztazich mezi USA a pekingskou vla-
dou, které az do 70. let mezi sebou nekomunikovaly a vzajemné se neuznavaly. Vysled-
kem navazani diplomatickych stykd mezi Washingtonem a Pekingem bylo , zneuznani*
Tchajwanu a jeho odejiti z OSN. Presto vsak i nadale si nékteré z ¢lenskych statd OSN
uchovaly diplomatické styky s Tchajwanem, ¢imz automaticky vyloucily moznost nava-
zé&ni oficialnich kontaktd s CLR. DUlezité viak je uvést, jaké stdty se ptiklonily na stranu
Tchajwanu. Bez ohledu na proklamovanou rovnost vsech ¢lend mezinarodniho spole-
Censtvi udrzuji s Tchajwanem diplomatické styky zemé, jejichz vyznam je v mezindrod-
nich vztazich spise zanedbatelny (jedna se zejména o malé ostrovni staty — Palau, Kiriba-
ti, Svaty Krystof a Nevis — a nékteré latinskoamerické zemé — Paraguay, Guatemala).
Vyjimkou v tomto smyslu jsou diplomatické kontakty s Vatikanem.** Mezinarodni status
Tchajwanu je navic specificky jeho zfejmym ekonomickym potencialem a strategickou
polohou v blizkosti kontinentalni Ciny. Bez ohledu na formalni diplomatickou izolaci se
Tchajwan tési ¢lenstvi v APEC (Asijsko-pacifickd ekonomicka spoluprace), ¢i v mnozstvi
nevladnich mezinarodnich organizacich. Rovnéz se Tchajwan nevzdal zfizovani kultur-
nich misi a Ufad v mnoha zemich svéta (mj. i v Ceské republice) skrze néz moze intenziv-
né pOsobit a navazovat kontakty se stejnymi aktéry, s nimiz spolupracuje CLR.

4.2 Faktory umoznuji kvazi statdm prezit
Prestoze se dle Roberta Jacksona vytratila z mezinarodniho systému konkurence (Jack-
son, 1999: 24), coz umoznuje deviantnim formam vlady prezit mnohem déle, nez tomu

15) Oficialni stranky tchajwanské vlady, dostupné na http://www.gio.gov.tw/taiwan-
website/5-gp/yearbook/ch6.html, 5. 11. 2009.

270|271

bylo kdykoliv dfive, neni mozné jejich existenci vnimat jako samoziejmou. Domovské
staty logicky povazuji boj za nezavislost vSech marginalizovanych skupin za rizikovy
a snazi se konfliktni potencial snizit na minimum. K Zivotaschopnosti kvazi statnich jed-
notek dle Kolsteho vyrazné pfispiva pét faktord: nation-building, posilovani vojenské
moci, slabost domovského statu, existence vnéjsiho patrona a konecné vztah mezina-
rodniho spolecenstvi ke konkrétni kvazi statni jednotce (zpracovano dle Kolstg, 2006:
729-736). Budovani narodniho povédomi je klicovym predpokladem pro vytvoreni va-
zeb mezi politickymi predstaviteli a fadovym obyvatelstvem, které mdze (musi) vyjad-
fovat centralnim organdm loajalitu (srovnej s Buzovanym budovanim statni ideje coby
jednoho ze tfi komponent0 statu). Narodni identita je posilovana skrze symboliku vy-
hrazenou pro Ucely statu (hymna, statni svatky, poutni mista apod.). Vybudovani narod-
niho povédomi je zpravidla podpofeno mohutnou militarizaci spolecnosti, kterd je
ochotna nasadit vlastni Zivot pro ochranu ,narodnich" zajmd daného teritoria. Domaci
vojenské kapacity jsou v optimalnim pripadé podporeny angazma silného zahrani¢niho
spojence, ktery nevaha nasadit vlastni zdroje pro ochranu sprateleného teritoria. Akti-
vismus vnéjsiho patrona je pfimo Umérny slabosti domovského statu vynutit si na svém
Uzemi autoritu. Mezi slabosti domovského statu a vznikem kvazi statnich jednotek Ize
hledat pric¢innou souvislost, nebot slabé statni instituce vytvareji optimalni podminky
k vnitfnifrakcionalizaci vedouci ke kvazi statnim jednotkam (byt nemusi splfiovat vSech-
ny Kolstgho podminky).

4.3 Moznosti zaniku kvazi statu

Prestoze kvazi staty vykazuji zfejmé atributy statnosti, je nutné jejich existenci vnimat
jako urcité provizorium, které neni pro mezinarodni stabilitu pfilis vhodné. Doba, po niz
kvazi stat existuje, mdze byt natolik dlouha (i kratka), ze se z ni vyplyvajici problémy
objevuji pouze sporadicky a zajem o vyfeseni situace je spiSe formalni. Kolsta pfi své
analyze rozliSuje mezi ¢tyfmi zpGsoby zaniku kvazi statu: pripojeni k vnéjsimu patrono-
vi, plna reinkorporace k domovskému statu, federalizace domovského statu (a zaclené-
ni kvazi jednotky na zakladé principu autonomie) a konecné dosazeni plného mezina-
rodniho uznani (zpracovano dle Kolstg, 2006: 734-738). Zastanci spojeni kvazi statu
a jeho vnéjsiho ochrance argumentuji vztahem mezi Ruskem a Kaliningradem a tim, ze
ruska exklava neni po sousi z Ruské federace dostupna a pfitom neni vystavena Zzadnym
tlakdm ze strany okolnich statd, které by usilovaly o jeji pfipojeni. Podobny vztah fungu-
je mezi Severokyperskou tureckou republikou a Tureckem, které rovnéz plini funkci
ochrance. K opétovnému pfipojeni vzboureneckych provincii doslo v pfipadé konzské
Katangy a nigerijské Biafry, pficemz v obou ptipadech se mezinarodni spolecenstvi spi-
Se priklanélo k domovskému statu a neposkytlo separatistdm vyraznéjsi vojenskou,
ekonomickou ani politickou podporu. Pokus o pfipojeni na principu federalizace byl ne-
Uspésny v souvislosti se snahou vyfesit problém Kypru a vytvofrit na ostrové jednu fede-
ralizovanou politickou jednotku. O této moznosti se hovofitaké v souvislosti s postkon-
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fliktnim usporadani Somalska, kdy jednim z posuzovanych model0 je také koncept
federalizace zemé umoznujici zaclenéni dnes jiz fakticky nezavislého Somalilandu.
Uznani kvazi statu je pak krajnim fesSenim, jemuz vSak neni mezinarodni spolecenstvi
pfilis naklonéno. Kromé objektivnich faktord (zda by nové vznikly stat mél kapacity sa-
mostatné prezit, ¢i by jeho odtrzeni neohrozilo funkénost materské zemé) je nutné vzit
v potaz i schopnost danych kvazi statnich jednotek budovat si na poli mezinarodni poli-
tiky dobrou image a vSsemoZznymi zpUsoby , prodavat" vlastni Uspéchy. Schopnost zasa-
dit vlastni nezavislost do SirSiho kontextu je nutnou podminkou na cesté k nezavislosti.

Zavérem

Cilem textu bylo predstavit problematiku kvazi statd coby jedné z forem deviantni stat-
nosti. Za zaklad nam poslouzil moderni stat zformovany v prostoru Zapadni Evropy, je-
hoz zdkladnimi atributy jsou obyvatelstvo, Uzemi a organizovana centralni moc. Je-li
jednotka schopna svérené Uzemi efektivné spravovat a vykonavat veskeré didlezité Cin-
nosti, disponuje tzv. vnitini suverenitou. Pokud ji soucasné jiné jednotky uznavaji
za sobé rovnou, dostava se ji také tzv. vnéjsi suverenity. Neni vyjimkou, Ze jednotka
napliuje pouze jednu z podob suverenity.

Rozdil mezi juridical statehood (tj. suverenitou vnéjsi) a empirical statehood
(tj. suverenitou vnitfni) je zakladem pro Jacksonovo a Kolsteho pojeti kvazi statnosti.
Jackson pfisvé neotfelé analyze vychazi z presvédcleni, ze staty, které nespliuji zaklad-
ni funkce (tj. nedistribuuji na svém Uzemi verejné statky), Ize oznacit terminem kvazi
stat. Na zakladé takto ptijatého kritéria zafadime do kategorie kvazi statnosti témér
vSechny statni celky vzniklé v ddsledku dekolonizace. Jacksondv profesionalni zajem
ooblasttzv. Tretiho svéta ¢astecné deformuje cely koncept, nebot naznacuje Jacksono-
vo celozivotni zaujeti pouze timto regionem. Druhym problematickym mistem teorie je
existence mnozstvi jinych pojmd, které pravdépodobné |épe vystihuji onu vnitfni sla-
bost a absenci empirical statehood, k niz Jackson odkazuje. Terminy failing-failed-col-
lapsed (Ci alternativni Grosova taxonomie slabé statnosti) jsou schopny postihnout to,
co Jackson oznacuje jako kvazi statnost a navic jsou sto zachytit rozdily mezi rGznou
mirou této vnitini slabosti.

Proto se v textu priklanime k pristupu Pala Kolstg, ktery je pomoci jasnych
charakteristik schopen vagni termin kvazi stat |épe definovat a jednoznacné jej pfisuzu-
je tém entitam, které pres zjevné nadani fakticky jako stat fungovat, postradaji jakéko-
liv mezinarodni uznani. K ukadzkovym pfikladdm Fadime Podnésterskou republiku ¢i
Somaliland, které své pozadavky na nezavislosti artikuluji jiz dost dlouho a soucasné
jejich politicti predstavitelé redlné ovladaji ¢asti Uzemi. Zretelné tedy vidime, Ze autofi
pfiznavaji kvazi statnost zcela odliSnym jednotkam, a to v zavislosti na jimi preferova-
nou faktickou ¢i formalni suverenitu. Mimo obé uvedené kategorie lezi svérazné (zejmé-
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na historické) Utvary jako napt. jihoafrické domoviny i burské republiky 19. stoleti, kte-
ré se Cas od Casu v mezinarodnim spolecenstvi vyskytuiji.

Mimo zavedené kategorie také nadale zOstavaji ty jednotky, kterym se plné-
ho uznani nedostava v disledku mezinarodnich okolnosti. Ukazkovymi pfiklady jsou
Kosovo a Tchajwan, které lezi na pomezi Kolsteho kvazi statu a plnohodnotného uzna-
vaného statu. Oba Utvary zfetelné naplnuji klicové atributy statnosti a dokonce je né-
které staty za sobé rovné uzndvaji, presto vsak je nelze zaradit po bok plnopravnych
¢lend mezinarodniho systému. Kosovo i Tchajwan totiz dokazuji skutecnost, Ze o real-
ném uznani rozhoduji nejmocnéjsi aktéri, ktefi jej v pripadé zajmu mohou velmi U¢inné
blokovat. Uznani a vstup do OSN tak prestava byt zaleZitosti souvisejici s naplnénim
Cisté faktickych projevd statnosti, ale stava se také velmi UCinnym néastrojem mocen-
skych projevd nejvyznamnéjsich ¢lend systému.
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Miroslava Pitrova

Komunalni usporadani v SRN -
pripadova studie Svobodného statu
Bavorsko*

Abstract

The article explains the organization and the structure of authorities on the local and com-
munal level in the Federal Republic of Germany and that in Free State of Bavaria. The case
study should outline a uniqueness of the communal organization in Germany and it should
be used as an example of identical or similar indices. However, at the same time, Bavaria
has a specific status in Germany shown in the structure of the communal and local authori-
ties. In Bavaria, in contrary to other federal states, there exist the specific territorial-admi-
nistrative units.

1. Uvod

Spolkova republika Némecko (dale jen Némecko) je dle ¢lanku 20 Il, odst. 1 GG? demo-
kraticky a socidlni spolkovy stat. Sklada se ze Sestnacti spolkovych zemi, z nichz tfi jsou
samostatna mésta se zvlaStnim statutem (Stadtstaat). Jedna se o Brémy, Hamburk

1) Tento text vznikl v ramci projektu institucionalni podpory katedry politologie a mezi-
ndrodnich vztahd FF ZCU Viceurovriové vladnuti v Evropské unii.

2) Zakladni zékon — Grundgesetz (GG), Ustava Spolkové republiky Némecko.
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a Berlin. O zbyvajicich tfinacti spolkovych zemich se hovofi jako o tzv. teritoridlnich sta-
tech (Flacherlander). VSech Sestnact spolkovych zemi spolecné se Spolkem (Bund) tvori
celistvy stat (Gesamtstaat).?

Verejna sprava je v Némecku (obecné) organizovana do tfi zakladnich Urov-
ni—spolkové (tj. Ustfedni organy statni spravy), zemské (reprezentovéana 16 spolkovymi
zemémi) a obecni (pfedstavovana 12 312 obcemi®).

Nasleduijici text je pfipadovou studii Svobodného statu Bavorsko (dale jen
Bavorsko). Cilem je podat informaci o usporadani bavorskych organd verejné spravy
s dbrazem na lokalni a komunalni segment. Z ddvodu odborného kontextu a porozumé-
ni, pro¢ byla z 16 spolkovych zemi vybrana pravé tato, je pfipadova studie zasazena
do Uvodniho deskriptivné-analytického ramce zabyvajiciho se komunalnim usporadani
v Némecku obecné.

Poskytneme uceleny pohled na komunalni a lokalni usporadani v Bavorsku
dil¢im pouzitim komparativnich metod, resp. nabidneme potencionalnimu zajemci pre-
hled o komunalnim usporadani v Némecku jako takovém. Otazkou je, zda se usporadani
a struktura organ® na lokalni a komunalni Grovni v Némecku lisi od bavorského pfipadu.
Bude nutné stanovit, zda mdzeme pausalizovat a hovofit o jednotném komunalnim
usporadani Némecka. Nasi aspiraci neni analyza vyvoje némeckého komunalniho uspo-
radani s dirazem na pripadovou studii Bavorska. Jedna se o mapovani soucasného sta-
vu zkoumanych jevd na spolkové i zemské (bavorské) Urovni. Historické formovani ko-
munalniho usporadani bude pouze naznaceno.

Nejprve pfiblizime strukturu organd na lokalni a komunalni drovni v Némec-
ku. Poté se zaméfime na usporadani rozlohou nejvétsi spolkové zemé. Poukazeme
na obecna specifika komunalniho usporadaniv Némecku. Determinujeme institucional-
ni dimenzi komunalni a lokalni politiky (ve smyslu polity), ujasnime jeji normativni
a strukturalni aspekty. Pfiblizime, jak jsou v systému verejné spravy organizovany obce
a dalsi spravni i samospravné jednotky na nizsi Urovni nez je zemska. Zminime proble-
matiku vladnich oblasti, resp. krajd a dale okresl jako decentralizovanych a dekoncent-
rovanych jednotek samospravy a zemské spravy. Vypracujeme zobeciujici ramec né-
mecké komunalni politiky a poté pristoupime ke case study bavorského pripadu.

Bavorsko je svou rozlohou nejvétsi némecka spolkova zemé. Specificka je
jeho historie a pozice v ramci Némecka i Evropy. Bude tedy zajimavé sledovat, jak se
tyto aspekty promitaji do jeho spravniho vyvoje a organizace komunalniho usporadani.

3) Http://www.gutenachbarschaft.org/downloads/Informationssystem%20Recht%20und
%20Verwaltung/2005_recht_staatsaufbau-deby_cz.pdf, 10. 2. 2007.

4) Http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Content/Sta-
tistiken/Regionales/Gemeindeverzeichnis/Administrativ/Archiv/EGKGemein-
de/31122006__08__Gemeinden__Einwohnergroessenklassen.psml, 21. 6. 2009.
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Bavorska identita je velmi silna, umocnéna celkovou vyjimecnosti Bavorska. Budeme
vychdzet z hypotézy, ze pravé ona zmifiovana vyjimecnost ovlivnila jeho komunalni
usporadani i usporadani organd vefejné spravy.

2. Komunalni uspofadaniv SRN

Pro potfeby naseho ¢lanku budeme za jednotky komunalni Urovné v Némecku pokladat
obce, resp. mésta, okresy a v pfipadé Bavorska i kraje. Pod terminem obecni se v nasle-
dujicim pfispévku budou chapat obce, resp. mésta (s jakymkoliv pfivlastkem). Urove#
vladnich oblasti budeme povazovat za Uroveri lokalni. Bude zminéna z ddvodu celistvos-
ti zemského usporadani a z divodu neoddiskutovatelného vlivu na samospravné jed-
notky v systému. Zakladni zakon obcim, méstdm a okresdm priznava pravo na samo-
spravu (Recht auf kommunale Selbstverwaltung).

Stézejnim ukazatelem pro fungovani a popis komunalniho usporadani v Né-
mecku je jeho typologické zatfazeni k tzv. smiSenému modelu verejné spravy (dale jen
VS). Némecky systém VS je vzorovym pfikladem. Zakladnim principem je, Ze organy
Uzemni samospravy vykonavaji de facto dvoji pdsobnost. Kromé Ukold v oblasti samo-
statné (samospravné) pUsobnosti i Ukoly v oblasti pisobnosti prenesené (tj. zalezitosti
statni spravy).

Kazda spolkova zemé (vyjma tfi méstskych statd) je ¢lenéna do tfistupriové-
ho systému volené spravy, ktery je dopInén o vladni oblasti (kraje), coz jsou jednotky
spravni nikoli samospravné. Vyjimku v systému tvofi Bavorsko (Chandler, 1998: 143).
V Bavorsku jako v jediné spolkové zemi tvofi kraje treti Uroven samospravy (viz nize)
(Mérz, 2003: 57). Paralelné vedle této samospravné Urovné existuji vladni oblasti, které
zastavaji Ukoly zemské (statni) spravy.

K prosazovani a podpore komunalnich zajm0 funguji v Némecku 3 zastresu-
jici komunalni svazy (Spitzenverbande). Jejich zemské nazvy se mohou rlznit, ale
na spolkové Urovni se jedna o svaz hadjici zajmy velkych mést (Deutscher Stadtetag),
Némecky okresni svaz (Deutscher Landkreistag) a samozfejmé Svaz obci a mést
(Deutscher Stadte- und Gemeindebund).” V Bavorsku existuje oddélené Bavorsky svaz
obci (Bayerischer Gemeindetag) a Bavorsky svaz mést (Bayerischer Stadtetag). Bavor-
skou zvlastnosti ze spolkového pohledu je i ¢tvrty komunalni svaz reprezentujici zajmy
Bavorskych krajd (Verband der bayerischen Bezirke).® Vymezeni komunalnich jednotek
je tedy logicke.

5) Http://www.kreise.de/landkreistag/auswahl-dlt.htm, 5. 7. 2009.
6) Http://www.bay-bezirke.de/, 12. 7. 2009.
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Typy obecnich usporadani v Némecku

V jednotlivych spolkovych zemich mUzeme nalézt shodné determinanty, v fadé oblas-
tech se viak defini¢ni znaky némeckych municipalit rozchazeji. Na zakladé dfive prove-
denych studii m0zeme (resp. mohli jsme) v Némecku rozliSovat Ctyfi zakladni typy
obecniho (obecnich) usporadani. Neni tedy mozné prezentovat jeden unifikovany typ
némeckého komunalniho usporadani.

Clenéni vyplyva z rozdilného historického vyvoje spolkovych zemi, z geogra-
fické polohy v rdmci stavajiciho Uzemi Spolkové republiky Némecka a pdvodni alokace
v ramci okupaénich sprav po skonéeni druhé svétové valky (Wildmannova — Sele$ovsky,
2001: 6). 7 Stézejni pro nasledujici typologii je pozice a vztah starosty k obecni radé.

I v Ceském prostredi se setkavame s analyzou typologii némeckych komu-
nalnich systémd, a to zejména v pracich Stanislava Balika. Z némeckych jmen uvedme
predevsim Uwe Andersena a Wicharda Woykeho ¢i Andrease Kosta a Hang-George
Wehlinga.

Jesté na pocatku 90. let 20. stoleti jsme se mohli setkat se ¢tyfmi zakladnimi
typy obecniho usporadani: a) jihonémecké radni usporadani (Siddeutsche Ratsverfas-
sung); b) starostovské usporadani (Birgermeisterverfassung); c) severonémecké radni
usporadani (Norddeutsche Ratsverfassung) a d) magistratni obecni zfizeni (Magistra-
tverfassung) (Kost — Wehling, 2003: 10-13) V soucasné dobé se v praxi némeckého ko-
munalniho zfizeni vyskytuji dva zakladni modely usporadani, a to jihonémecké radni
usporadani a magistratni usporadani se silnou prevahou prvné zminéného typu (srov.
Andersen; Woyke, 2003; Wehlig, 1996 ¢i Balik, 2002b). Severonémecké radni usporada-
ni a starostovské usporadani se de facto proménily v jihonémecké radni usporadani.
Jmenované modely si nyni ve stru¢nosti predstavime.

viv

Jihonémeckeé radni usporadani je oznacovano za nejvice rozsifeny typ obec-

niho usporadani v Némecku. Klasickym predstavitelem spolkové zemé, kde je uplatfio-

7) Rozdrobenost a mnohotvdrnost némeckého usporadani panuje od feudalnich dob az
do obdobi sjednocovani'v 19. stoleti, kdy se malé staty vyznacovaly svoji spravni organi-
zaci a jeji zakladni znaky pretrvaly i pres snahu o unifikaci dodnes. Jednim ze zakladnich
znakd némecké VS je tedy znacnd roztfisténost, kterd se projevuje zejména na té nejniz-

si'a nejzakladnéjsi urovni— na drovni obce (Haldskovd, 2006: 142).
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vano, je Bavorsko.® Jeho zakladni charakteristikou je silné postaveni starosty v systému,
ktery je volen pfimo obcany dané obce. Od pfimé volby je odvozenaijeho vyssilegitimi-
ta — tj. v rdmci obecnich struktur. Pfedseda napft. obecni (¢i méstské) radé a zaroven
vSem jejim vybordm. Je nejvyssim predstavitelem spravy a zaroven vrcholnym repre-
zentantem obce. Proti nému stoji obcany volena obecni (¢i méstska) rada.

Klasickym ptikladem magistratniho uspotadani je spolkova zemé Hesensko.

To vychazi stejné jako jihonémecké radni usporadani a starostovské usporadani z dua-
listického systému spravy. Na rozdil od starostovského usporadani ale neni vykonny
organ monisticky, nybrz kolegialni. Tj. systém spravy funguje na kolegialnim principu
(jako , prvni mezi rovnymi"). Na misté starosty stoji magistrat (v obcich obecni predsta-
venstvo) jako grémium slozené ze starosty a dalsich ¢lend (tzv. Beigeordnete), coz jsou
voleni zastupci obecni rady. Grémiu nalezi vysostné pravo vykonu vSech nafizeni a zaro-
ven reprezentace obce navenek. Jak jiz bylo fe¢eno, magistratni usporadani se v soudas-
né dobé vyskytuje v Hesensku a z ¢4sti ve Slesvicku — Hol$tynsku. PGvodné bylo rozite-
no vice, nebot jeho zaklady vychazeji z pruského prava (Schubert; Klaus, 2006).

Starostovské usporadani poskytuje starostovi (podobné jako jihonémecké
radni usporadani) také zasadni postaveni. Na rozdil od severonémeckého usporadani
vychazi z dualistického principu spravy (rada a starosta). Starosta ma v systému silnou
pozici (je Séfem spravy, zastupuje obec navenek a zarover predseda obecni radé). Tento
model spravy pochazi z Francie azdomacnél nejprve v Poryni — Falci, coz byla nejddlezi-
téjsi spolkova zemé francouzské okupacni spravy. Z casti byl tento systém pouzivan
napf.iv Sarsku (Wegener, 2004: nestrankovano).

Severonémecké radni usporadani je systém s dominantni Ulohou obecni
rady a monistickym principem spravy, ktery vychazi z britského modelu uplatiiovaném
v zemich s britskou okupacni spravou. Napf. v Dolnim Sasku a zéasti téz v Severnim Po-
ryni — Vestfalsku a Meklenbursku — Prednich Pomoranech. Obecni spravu vykonava
pouze jeden organ, a to obecni rada. Starosta tomuto grémiu predseda. Vrcholnym
~spravcem® obce je Ufednik (feditel), ktery nevykazuje zadné autonomni postaveni. Je
plné podrizen radé. Severonémecké radni usporadani je systémem konkurence mezi

8) Dale je tento model pouzivan v Badensko — Virtembersku, Sasku a v zemich s byvalym
severonémeckym radnim usporadanim jako je Dolni Sasko, Severni Poryni — Vestfalsko
stejné jako v Slesvicku - HolStynsku s byvalym magistratnim uspofaddanim. U obci v Sas-
ku—Anhaltsku existuji tzv. rozhodujici a poradni vybory, které jsou vytvareny radou a fi-
zeny starostou. Obce v Meklenbursku — Pfednich Pomoranech zase stanovuji od roku
1999 primou volbu starosty, ktery vede hlavni vybor a poradni vybory (stejné jako v Sas-
ku — Anhaltsku). V Severnim Poryni — Vestfdlsku a Sdrsku je starosta také volen pfimo
a neexistuje jiz prakticky Zadny rozdil mezi obcemi v zemich s byvalym starostovskym

a jihonémeckym usporadanim (Balik, 2002 (a): 74 -75).
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starostou a feditelem, tj. na vrcholu spravy existuje dualita funkci. To se v praxi neo-
svédcilo. V roce 1999 od tohoto systému odstoupila spolkova zemé Severni Poryni —
Vestfalsko a je zde uplatfiovan jihonémecky systém, stejné jako v Sasku — Anhaltsku.
Tento model se v pribéhu 90. let dostaval stale vice a vice do pozadi. Zjednodusené
bychom mohli fici, Ze se jedna o protikladny typ Jihonémeckého radniho usporadani
a fakticky je v soucasnosti jiz v Némecku nevyskytuje (Wehling; Kost, 2003: 11).

Tyto rozlicné typy obecniho usporadani (ve smyslu polity) maji dopad jak
na fungovani komunalni politiky (politics), tak na fakticky politicky vysledek (policy).
Kdybychom mély rozdily mezi témito ¢tyfmi zpUsoby organizace a fungovani obecniho
usporadani velmistru¢né sumarizovat, pak mezi zakladni odliSnosti patii zejména caso-
vy mandat zvolenych predstaviteld obci, tj. rdzna periodicita voleb, ¢asovy mandat
a pravomoci vrcholného predstavitele obce.

V souvislosti s obecnim usporadanim je nutné zddraznit, Ze zpUsoby voleb-
niho inZenyrstvi jsou v Némecku v rukach jednotlivych spolkovych zemich. ZpUsob
obecniho usporadani a principy obecnich voleb s konkrétnim typem volebniho systému
jsou vylu¢né v jejich kompetenci. Zakladni zakon tuto problematiku neupravuje. Odka-
zuje na zakonodarstvi a pravomoc spolkovych zemi.

V nasledujici ¢asti budou lokalni a komunalni jednotky predstaveny obecné, abychom
posléze mohli na praktickém prikladu Bavorska lépe specifikovat jejich roli v systému
verejné spravy, rozsah i pole plsobnosti.

Vladni oblasti
Zvlastni jednotku VS v systému tvofi v Némecku 32 vladnich oblasti — kraj0 (Regie-
rungsbezirke). Vladni oblast je Ufadem stredni Urovné (Mittelbehorde).

Historie vladnich oblasti spada do obdobi ministra Montgelase v letech
1808-1816, kdy doslo k rozdéleni Pruska na provincie a vladni oblasti. V obdobi Némec-
kého cisarstvi (1871-1918) téz existovalo ve vétsich spolkovych zemich ¢lenéni na vlad-
ni oblasti jako stfedniinstance statni spravy, vétsSinou vsak pod jinymi nazvy. Napf. v Ba-
vorsku nebo Virtembersku se jim Fikalo kraje, v Hesensku provincie, v Badensku krajské
zemské komisarstvi, krajské hejtmanstvi v Sasku. Nazvoslovi bylo v obdobi narodniho
socialismu unifikovano na vladni oblast.

Po skonceni druhé svétové valky byly vladni oblasti ve vétsiné teritorialnich
statd opét zfizeny jako jednotky statni spravy. Hranice vladnich oblasti se v pribéhu

280|281

doby nékolikrat ménily. Spravni Urady vladnich oblasti se nazyvaji rizné.° V Cele Uradu
stoji vladni prezident. Od poloviny 50. let byl vyvoj v NDR a SRN odlidny. V NDR byly
z ddvodu zruseni zemského usporadani a na zakladé spravni reformy z roku 1952 zfize-
ny kraje (Bezirke), které jsou geograficky z ¢astiidentické s dfivéjsimi vliadnimi oblastmi
(Roth, 1992 (b): 123-124).

Po znovusjednoceni Némecka v roce 1990 byly v Sasku a Sasku — Anhaltsku
obnoveny vladni oblasti, v Sasku po provedené spravni reformé v roce 2008 pretvoreny
na spravni kraje.

Zminéna uzemni stratifikace se tyka pouze vétsich teritorialnich spolkovych
zemi.!®| dnes se pouzivaji rizné nazvy jako tomu bylo pred zacatkem druhé svétové val-
ky. V soucasnosti se s uvedenym clenénim setkdme v péti némeckych spolkovych ze-
mich — Badensku — Virtembersku, Hesensku, Bavorsku, Severnim Poryni — Vestfalsku
a Sasku. V Badensku - Virtembersku, Hesensku a Bavorsku se tyto jednotky statni spra-
vy nazyvaji vladni oblasti. V Severnim Poryni — Vestfalsku nesou jednotky nazev krajské
vlady (Bezirksregierungen). V Sasku se oznacuji jako spravni oblasti (Direktionsbezir-
ke).’ Od roku 1999 jiz tyto jednotky neexistuji v Poryni — Falci, od roku 2003 v Sasku —
Anhaltsku a od roku 2004 v Dolnim Sasku (rozdéleni ale zUstalo v platnosti pro policejni
feditelstvi a zemské Skolni Urady). V Braniborsku, Meklenbursku — Pfednich Pomora-
nech a Duryrisku nebyly vladni oblasti po znovusjednoceni Némecka zfizeny. Ve Slesvic-
ku — HolStynsku neexistovaly vladni oblasti nikdy.*?

Vladni oblast funguje jako koordinaéni centrum ve své spravni oblasti. Ulo-
hou je dohlizet nad souladem Cinnosti a vykonem odbornych zalezitosti jak Urad{ statni
spravy, tak i organ0 Uzemni samospravy mezi sebou i navzajem. Vykonavaji dohled nad
okresy, méstskymi okresy, velkymi okresnimi mésty a obcemi. Zasadni snahou je ujed-
notit postup a rozhodovani vsech instanci. Lze se setkat s tendencemi vnést do rozho-
dovacich pravomoci dozorovanych jednotek i nadregionalni prvek, tj. nebrat v potaz jen
mistni zajmy. 13

9) Jako priklad uvedme nékolik némeckych pojmenovdani, pro které je v cestiné vhodné
zvolit vyraz vladni prezidium. Napr. Regierungsprdsidium, Regierung, Regierungspridsi-
dent, Bezirksregierung.

10) U méstskych statd toto clenéni z objektivnich divody neexistuje.

11) Sasko je napr: rozdélono do tri Direktionsbezirke a jsou jimi Saska Kamenice (Chem-
nitz), Drazdany (Dresden) a Lipsko (Leipzig), Landesdirektion Dresden, http://www.rp-
dresden.de/index.asp, 12. 6. 2009.

12) Http://www.regierung.niederbayern.bayern.de/, 9. 9. 2009.

13) Http://www.regierung.oberpfalz.bayern.de/, 9. 9. 2009.



Komunalni uspofadani v SRN - pfipadova studie Svobodného statu Bavorsko | Miroslava Pitrova

V Cele vladni oblasti stoji vladni prezident (Regierungsprasident) a viceprezident (Regie-
rungsvizeprasident), jez jsou statnimi Uredniky. V koktrénich vladnich oblastech repre-
zentuji zemskou vladu. Tou jsou takeé do svych funkci jmenovani.*

Okresy

Mezistupen mezi nejnizsi a nejvyssi Urovni spravy (ze zemského hlediska), predstavuji
okresy (Land) —Kreis.** ¢V jednotlivych spolkovych zemich je jejich chapani rizné. V or-
ganizacni struktufe je okresni usporadani velmi podobné obecnimu: okresni sném
(Kreistag) je volen obyvateli daného okresu pfimo, stejné jako vrcholny reprezentant
okresu —okresnirada (Landrat). Ten je poté jeho statutarnim predstavitelem. Nezastu-
pitelnou osobou v okresni hierarchii je vrchni okresni feditel (Oberkreisdirektor), jez je
jmenovanym Utfednikem, nikoli politikem. V soucasné dobé je Uzemi Spolku rozdéleno
na 301 okresd."”

Okresy jsou dozorcim a kontrolnim organem obci. Vyjimku zde tvofi mésta,
ktera diky své velikosti ziskala zvlastni status okresu. Hovoti se o méstskych okresech
(Stadtkreis) ¢i o méstech, ktera nepatfi do zadného okresu, nebot sama o sobé okres
tvori (kreisfreie Stadte). Ty samoziejmé okresni organy nevytvafi, nedochazi k dublova-
ni spravy. Okresni Ukoly pak prebira méstské zastupitelstvo. Okresy pIni dvé zakladni
funkce. Zabezpeduji vykon zalezitosti, jez jsou mimo finanéni moznosti obci; vykonava-
ji dozor nad ¢innostmi patficimi do oblasti mistni spravy. Tj. kontroluji zda obce jednaji
a konaji v mezich spolkovych a zemskych zakon0. Nejsou vsak ve smyslu VS organ ob-
cim nadrizeny (Halaskova, 2004: 84).

Obce

V Némecku jako v ostatnich demokratickych statech tvori obce zakladni jednotku sys-
tému. Jsou nejnizsi jednotkou Uzemni samospravy. Zakladni prava a povinnosti obci
jsou v Némecku stanovena v Zakladnim zadkoné: ,Obcim musi byt zaruceno pravo upra-
vovat vsechny zalezitosti mistniho spolecenstvi v rdmci zakond a s vlastni odpovédnos-
ti. Také svazy obci maji v ramci svého zakonného okruhu pdsobnosti podle ustanoveni
zakona pravo na samospravu" (¢l. 28, odst. 2 GG). Toto Ustavni zakotveni prav obciv Za-
kladnim zdkoné jim pFiznava znacné pravomoci. Zejména pak v téch oblastech, které si
spolkové pravo neuzurpuje jako vyluéné. Konkrétni zminku o municipalitach v GG nena-

14) Http://www.regierung.niederbayern.bayern.de/, 9. 9. 2009.

15) Nepletme si je s Ceskym vymezenim byvalych okresd jako dekoncentrovanych jedno-
tek statni spravy s vseobecnou vécnou pGsobnosti na Gzemi daného okresu.

16) V Severnim Poryni — Vestfdlsku a ve Slesvicko — HolStynsku se pouZivd zkrdceny ter-
min Kreis (okres), http://www.kreise.de/landkreistag/auswahl-dlt.htm, 2. 7. 2009.

17) Tamtéz.
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lezneme uz jen proto, Ze organizaci a strukturu mistni spravy si jednotlivé zemé upravu-
ji ve vlastni Ustavé. Co je vSak pro vSechny municipality shodné je respektovani a imple-
mentovani pravidel Evropské charty mistni samospravy.’®* V. Némecku musi byt
uplatiiovan zakladni princip této pravné zavazné mezinarodni smlouvy, a to, ze mistni
spolecenstvi jsou jednim z hlavnich zakladd demokratického zfizeni a jejich existence
je garantovana Ustavou. Evropska charta mistni samospravy se postupné stala ikonou
subsidiarity v evropském kontextu a némecky pfiklad neni vyjimkou. Némecko je ale
odpUrcem pfijeti tzv. Evropské charty regionalni samospravy.*?

Postaveni obci je v Némecku upraveno (mimo zakladni definice v Zakladnim
zakoné) legislativou pfislusné spolkové zemé zejména prostiednictvim Obecniho po-
fadku (Gemeindeordnung—GO), Komunalniho volebniho poradku (Kommunalwahlord-
nung — KWO) a Komunalnim volebnim zakonem (Kommunalwahlgesetz — KWG).

Komunalni volebni systémy

U némeckého komunalniho volebniho systému (ve smyslu voleb do obecnich rad
a okresnich snémi) bychom mobhli konstatovat, Ze se jedna o proporcni volebni systém
kandidatnich listin, ktery m0ze byt v jednotlivych spolkovych zemich rizné modifiko-
van. Zvoleny volebni systém je Cisté v kompetenci pfislusnych zemi. | proto jsou volebni
systémy v ramci celého federalné usporddaného Némecka odlisné. Zakladnimi principy
vétsiny némeckych komunalnich voleb je ale propor¢nost a systém kandidatnich listin
(kromé Severniho Poryni - Vestfalska a Slesvicka — Holstynska kde je aplikovan smiseny
volebni systém). Na némecké komunalni Urovni jsou zakotveny principy panaSovani
a kumulovani mandatd. Komunalni volby jsou pro volic¢e naro¢né z hlediska koordinace
(kona se vzdy vice druh( voleb najednou) i samotného zpUsobu volby. Starosta i okresni
rada jsou voleni vétSinovym volebnim systémem ve dvoukolové varianté.?°

18) Evropska charta mistni samospravy je jednim z pilifi obecni samosprdavy majici mezi-
narodné pravni charakter. Je dokumentem clenskych statd Rady Evropy prijatym v roce
1985 ve Strasburku. Vznik charty byl motivovdn snahou vytvofit jednotny evropsky
standard toho, jak by samosprava méla byt koncipovdna, zajistit ochranu prav mistni
samospravy. Jiz preambule této smlouvy oceriuje fundamentalni roli mistni demokracie
pro budovani moderni demokratické spolecnosti (Evropska charta mistni samospravy,
http://www.mvcr.cz/odbor/moderniz/mezinaro/rada_evr.html#charta, 3. 3. 2009).

19) Plné znéni Evropské charty regiondlni samospravy viz, http://www.ena.lu/, 15. 5.
2009.

20) Vice se problematice voleb z divodu rozsahu prace zabyvat nebudeme. Komundalni
volebni systém Bavorska bude zminén niZe. Podrobné k problematice komunalnich vo-

lebnich systémd viz Pitrova, 2008.
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3. Bavorsko

Svoji soucasnou statni suverenitu ziskali obc¢ané Bavorska slozitym historickym vyvo-
jem, zejména v minulém a predminulém stoleti. V Bavorsku se podafilo integrovat
do spolecného svazku nejen teritorium, ale i obyvatele a vytvofit jednotnou bavorskou
identitou. | diky tomu byli Starobavofi, Frankové a Svabové? schopni a ochotni po skon-
Ceni druhé svétové valky mezi sebe pfijmout skoro dva miliony Sudetskych Némcd.
V roce 1954 Bavorsko prevzalo patronat nad vysidlenymi (vyhnanymi) osobami, které
v dUsledku valky ztratily svdj domov a prohlasilo v roce 1962 oficialné tuto skupinu oby-
vatel za tzv. ¢tvrty bavorsky kmen (Roth, 1992: nestrankovano).

Oficialni nazev Bavorska zni od roku 1919 Svobodny stat Bavorsko. V roce
1918/19 se termin vzil pro oznaceni byvalych némeckych spolkovych statd a ¢asti Vy-
marské republiky. V tomto obdobi byl pojem (vedle oznaceni Volksstaat — lidovy stat)
pouzivan jako Ufedninazev vétsiny némeckych spolkovych zemi (Flacherland). Od 60. let
minulého stoleti se oznaceni vzilo predevsim pro federalistickou politiku a kulturni
identitu Bavorska v ramci Spolkové republiky.

V soucasné dobé je vyraz Freistaat soucasti oficialniho nazvu Bavorska, Sas-
ka (od roku 1990), Duryniska (od roku 1993) a v letech 1945 az 1952 byl pouzivan i pro
Badensko.?? V duchu téchto principd deklaruje Bavorsko svou existenci jako spolkova
zemé, kterd vychazi z republikdnského principu a statni moc je vykonavana lidem, ktery
svobodné rozhoduje o vefejnych zalezitostech.

Jakjiz bylo feceno, Bavorsko vykazuje homogenni bavorskou identitu, ktera neni samo-
zfejmosti. Utvarela se a formovala po dlouha staleti. Je to identita, kterd neni uméle
vytvarena shora (tzv. top down efekt), ale zdola (put up efekt). Narodni suverenita je
vyjadrena v bavorské Ustavé?® z roku 1946, ktera stanovi:

.Clanek 1 (1) Bavorsko je svobodnym statem.

Cldnek 2 (1) Nositelem statni moci jsou ob&ané. Bavorsko je tzv. Volksstaat.
Clanek 3 Bavorsko je pravnim, kulturnim a socialnim statem slouZicim obec-
nému blahu.

Clanek 99 Ustava slouzi k ochrané a zabezpeceni dusevnich a fyzickych po-
treb vSech bavorskych obc¢and."

21) Tri pdvodni historické kmeny obyvajici teritorium dnesniho Bavorska.

22) 25. dubna 1952 bylo zaloZeno novodobé Badensko-Virtembersko. Je to jedind spolko-
va zemé, jejiz vznik byl legitimizovan obcany v lidovém hlasovani (Volksabstimmung),
http://www.baden-wuerttemberg.de/de/Geschichte/85751.html, 9. 8. 2009.

23) Bayrische Verfassung (BV) - Bavorska Ustava.
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Bavorsko ¢lankem 178 BV z roku 1946 vyjadfilo ochotu k budouciintegraci v ramci Spol-
ku. Vzdy vsak zdUraziovalo svoji svébytnost. | z tohoto ddvodu se bavorsky zemsky
sném v roce 1949 vyjadril zamitavé k Zakladnimu zakonu z obavy, ze bude v novém stat-
nim celku omezen prostor pro jednotlivé spolkové zemé a jejich pozice bude oslabena.
Z&akladni zakon vsak vstoupil v platnost, nebot s jeho znénim souhlasily vice jak dvé tre-
tiny zemi. Stal se platnym a pravné zavaznym dokumentem i pro Bavorsko. Ukazuje se,
Ze se sice Bavorsko chape jako souclasti Spolku a vykazuje i némeckou identitu, vzdy
tuto némeckou identitu prevazuje identita bavorska.

4. Komunalni usporadani v Bavorsku - kraje, okresy, obce

Bavorsko, stejné jako dalsi spolkové zemé?, je ¢lenéno do tFistupniového systému vole-
né spravy: zemé (Land) — okres (Landkreis) — obec (Gemeinde). Bavorsky systém je do-
plnén o kraje (Bezirke) (Ryznar — Simonova, 2006: 131) a vladni oblasti?* (Regierungbe-
zirke). U vSech spolkovych zemi se jedna o jednotky spravni, nikoli samospravné.
Vyjimku v systému tvori pravé Bavorsko (Chandler, 1998: 143). V Bavorsku jako v jediné
spolkové zemi tvofi kraje tieti Urovef samospravy (Méarz, 2003: 57). Uzemi Bavorska se
délido 7 vladnich oblasti, 7 krajd %, 71 okresl — 25 méstskych okresd (kreisfreie Stadte
¢i Stadtkreise)?” a 2056 obci.?®

24) Vyjma méstskych statd Hamburku, Brém a Berlina, kde neni spravni usporadani
srovnatelné se spravni strukturou zbyvajicich spolkovych zemi, ale je pfizpisobeno jejich
zvldstnimu statutu a postaveni'v systému. Zemské Urady totiz vykondvani soucasné zd-
lezZitosti mistniho i spolkového charakteru.

25) Ve spolkovych zemich je oznaceni rizné. V ceském prostredi je mozné pouZivat kraj.
26) V Bavorsku jako v jediné spolkové zemi koexistuji kraje a vladni oblasti. V ostatnich
spolkovych zemi kraje existuji, nejsou to vsak jednotky samospravné, ale jednotky pové-
rené vykonem prenesené pisobnosti ze zemské urovné. | proto je problematicky preklad.
Zatimco v Bavorsku pouzivame pro jednotky statni spravy termin vladni oblasti (Regie-
rungsbezirke), u ostatnich spolkovych zemi je mozZné pouZit termin kraj ¢i termin specific-
ky pro danou oblast. Obsahové vymezeni je vSak jasné. V politickém systému Bavorska
poté musi byt zdiraznén rozdil.

27) Moznym, i kdyz ne dplné presnym prekladem by mohlo byt i okresni mésto.

28) Stav k 31. 12. 2006,
http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Content/Sta-
tistiken/Regionales/Gemeindeverzeichnis/Administrativ/Archiv/EGKGemein-
de/31122006__08__Gemeinden__Einwohnergroessenklassen.psm, 21. 6. 2009.
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Cl.12, odst. 4 BV zdrazfiuje vyznam obci jako nejnizsich Gzemné samospravnich jedno-
tek pro budovani demokracie — zdola nahoru.

Vladni oblasti

VlIadni oblasti (Regierungsbezirke) jsou instanci stfedni Urovné (Mittelbehorde). Spravni
Urady vladnich oblasti se v Bavorsku nazyvaji vlady (Regierung). Vladni oblasti jsou pfi-
mo podfizeny zemskym ministerstvOm. Stoji uprostied mezi zemskymi ministerstvy
a Urady nizsi komunalni Urovné, proto Urady stredni Urovné (Mittelstufe). V rdmci bavor-
ského usporadani jsou oznacovany jako tzv. slucovaci Ufady (Bindelungsbehérde).?

VlIadni oblasti nejsou jednotky Uzemni samospravy, ale zemskeé (statni) spra-
vy. Bavorsko se ¢leni do sedmi vlddnich oblastii krajd. Tj. geograficky jsou vladni oblasti
i kraje identické. Kraje jsou jednotky samospravné, vladni oblasti jsou dekoncentrovana
pracovisté zemskeé statni spravy. Totozné je tedy spravované Uzemi, nikoli Ukony a zale-
Zitosti, jez maji obé instituce v kompetenci.

Bavorsko vychazi z principu subsidiarity, tj. pfiblizit spravu co nejblize obca-
novi, na co nejnizsi Uroven vladnuti. Zaroven je snahou na pfislusnou Urovern kumulovat
co nejvice spravnich Ukond. Tento princip je zakotven i v bavorské Ustavé jako princip
Ljednotnosti spravy" (¢l. 77 BV). Bavorské vladni oblasti funguji jako slucovaci a koordi-
nacni jednotka. Do rozhodovacich a oznamovacich procesd vnasi nadregionalnim prvek
a hledisko nadregionalniho posuzovani. Do jejich gesce spada napt. oblast Zivotniho
prostiedi, odpadového hospodafrstvi, stavebniho fizeni a vystavby silnic, zdravotnictvi
a socialni problematika apod.

Nésledujici pfehled byl ziskén z oficidlnich stranek vladni oblasti Svabsko
a jasné deklaruje postaveni vladni oblasti v systému VS. Vlada (jako spravni Urad) je
podtfizena zemskym ministerstvim a nadrizena velkym okresnim méstdm, méstskym
okresdim, okresnim Uraddm, statnim Skolskym, stavebnim a vodohospodarskym 0ra-
ddm (pfelozeno zleva doprava).

29) Http://www.regierung.schwaben.bayern.de/wiruvebun/Staatsaufbau.php?PFAD=/
index.php:/index4.php, 9. 9. 2009.

30) Http://www.regierung.unterfranken.bayern.de/unsere_aufgaben/uebersicht. html,
7.9.20009.
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Obrazek ¢. 1 Vladni oblasti jako Gfady stfedni Urovné

Ubergeordnete Behdrden

Bayer. ium Bayer. ium Bayer.
des Innern fior Wirtschft, Infrastruktur, | fir Arbeit und Sozialord-
mit Oberster Bauhérde Verkehr und Technologie nung, Familie und Fraven
T
Bayer. isterium Bayer. isterium Bayer.
fr Umwelt und fr Unterricht und fr Wissenschaft,
Gesundheit Kultus Forschung und Kunst

——~T

REGIERUNG VON SCHWABEN

Mittelstufe
Grofe Kreisstadte Kreisfreie Stadte Landratsamter
Staatliche Staatliche Wasserwirt-
Schulamter Bauamter schaftsamter

Nachgeordnete Behorden

Zdroj: http://www.regierung.schwaben.bayern.de/wiruebun/Staatsaufbau.php?PFAD=/index.php:/
index4.php, 9.9.2009.

Vlady jsou povéreny vykonavat dohled nad jednotkami statni spravy, které jim jsou
z hlediska organizace bavorské statni spravy podrizené. Déle jsou organem poradnim
v ramci spravniho, pravniho a odborného dohledu nad komunalnimi institucemi.*

Predstavitelem statni spravy v kraji je vladni prezident. Jeho Ukolem je dohli-
zet na vykon mistni spravy v okresech a na samospravu a statni spravu, jez byla na obce
a okresy prenesena Spolkem (Halaskova, 2004: 83).

Kraje

Kraje v bavorském prostiedi odrazeji historicky vyvoj moderniho Bavorska, ktery spada
zejména do obdobi let 1803-1871, tj. napoleonské epochy a reforem ministra Montge-
lase. Krajské usporadani je vysledkem vzoru instituci francouzské statni spravy. Zahrnu-
je vyvoj pOvodnich starobavorskych oblasti (Horni Bavorsko, Dolni Bavorsko a Horni
Falc) s franckym a $vabskym Uzemim (Horni, Stfedni a Dolni Franky a Svabsko). Kraje
byly vytvoreny, aby doslo nejen k teritorialni, ale i organiza¢né-administrativni reformé
neustale se méniciho celku. Kraje byly v Bavorsku zfizeny pred vice jak 180 lety v obdobi
vlady krale Ludvika., ktery vroce 1828 zrusil centralisticky usporadané kralovstvi. Tim-
to zdkonnym normativem bylo zfizeno sedm soucasnych bavorskych kraji. Kmenové
oznadeni kraj0 pochdzi jiz z 19. stoleti. V roce 1852 ziskaly pravni subjektivitu a v roce
1919 pravo na samospravu. V obdobi nacionalniho socialismu jim bylo pravo na samo-
spravu upreno. Ke znovuobnoveni samospravného statusu krajd doslo v roce 1946. Sa-

31) Http://www.regierung.niederbayern.bayern.de, 9. 9. 2009.
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mospravné postaveni jim bylo potvrzeno novou bavorskou Ustavou a v roce 1953 i Kraj-
skym usporadanim (Bezirksordnung). Na zakladé organizacni reformy z roku 1978 bylo
postaveni krajd v systému jesté posileno (Marz, 2003: 57). Kraje jsou podle bavorské
Ustavy tfeti komunalni bavorskou Urovni, vedle okresd a obci (¢l. 10, odst. 1 BV).

Zakonny ramec pro cinnost a fungovani kraje stanovuje Krajsky poradek
(Bezirksordnung — BezO) a Zakon o krajskych volbach pro Svobodny stat Bavorsko (Be-
zirkswahlgesetz fir den Freistaat Bayern — BezZWG). Ukolem kraj0 je dohlizet na vykon
mistni spravy v okresech a na samospravu a statni spravu, jez byla na obce a okresy pre-
nesena Spolkem a zemi (Halaskova, 2004: 83).

Kraje pIni Ukoly, které prekracuji ramec a moznosti okres0, resp. méstskych
okresd. Vétsina krajskych vydajd sméfuje do oblasti socialni a zdravotni. Kraje jsou zfi-
zovateli napf. odbornych psychiatrickych a zdravotnickych zafizeni, pomocnych skol.
Stézejnije i angazovanost krajd v ekologické problematice a ochrané Zivotniho prostre-
di, stejné jako v kulturni oblasti.’? Kraje jsou ddlezité jako nositelé regionalni kulturni
identity. Kraje se chapou jako regiony. Ne ve smyslu evropského politického newspeaku,
ale jako kulturni jednotky pokracujici v tradici Svaté Fise fimskeé, vcetné sedmi hlavnich
mést krajd.* Jak bylo pfedznamenéno, je v soucasné dobé Uzemi Bavorska rozdéleno
do sedmi kraji (Horni Bavorsko, Dolni Bavorsko, Horni Falc, Horni Franky, Stfedni Fran-
ky, Dolni Franky a Svabsko).*

Obrazek ¢. 2 - Bavorské kraje

Oberfranken
Unterfranken

Mittelfranken
Oberpfalz

Niederbayern

Schwaben

Oberbayern

Zdroj: http://www.bayern.de/Regierungsbezirke-Landkreise-und-Kommunen-.431.htm, 15. 8. 2009.

32) Http://www.behoerdenwegweiser.bayern.de/dokumente/behoerde/54664884384,
10. 7. 2009.

33) Vice k problematice kontinuity teritoria Svaté fiSe fimské, viz Mdrtz, 2003: 59-60.
34) Oberbayern, Niederbayern, Oberpfalz, Oberfranken, Mittelfranken, Unterfranken,
Schwaben, http://www.bay-bezirke.de/, 12. 7. 2009.
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Organizace a struktura kraje

Mezi hlavni organy kraje patfi krajsky sném (Bezirkstag), krajsky vybor (Bezirksauss-
chuR), dalsivybory kraje, krajsky prezident (Bezirkstagsprasident) a jeho zastupci. Kraj-
sky prezident a jeho zastupce jsou voleni z fad ¢lend krajského snému na jeho prvnim
ustavujicim zasedani. Krajskym prezidentem se mUze stat osoba starsi 21 let (¢l.
30 BezO).

Volby do krajského snému souviseji s volbami do zemského parlamentu. Vo-
lebni obdobi a termin voleb do zastupitelského organu spolkové zemé a kraje jsou iden-
tické. Krajstiradni jsou voleni pfimo obyvateli daného kraje proporcénim volebnim systé-
mem, od roku 1998 na dobu péti let (¢l. 1, odst. 1 a 2 BezZWG). V Bavorsku je sedm
volebnich okrsk{, nebot kraj je zaroven volebnim okrskem. Jak pro krajské volby, tak pro
volby do zemského snému (¢l. 2 BezWG). Soucet celkového poctu krajskych radnich
vSech sedmi krajd tvori celkovy pocet poslancd zemského parlamentu (¢l. 23, odst. 2
BezO). Celkovy pocet zemskych radni od roku 1998 je 180. Propor¢né podle poctu oby-
vatel to znamena pro Horni Bavorsko 57, Dolni Bavorsko 18, Horni Falc 17, Horni Franky
17, Sttedni Franky 25, Dolni Franky 25 a Svabsko 26 zastupcd (Mérz, 2003: 57-58). Kraj-
sky vybor Cita proporcné podle poctu obyvatel daného kraje mezi 8 a 12-ti radnimi,
véetné krajského prezidenta. Clenové krajského vyboru jsou voleni vefejné vétsinovou
volbou (¢l. 42, odst. 1 BezO).

Krajsky prezident a jeho zastupce jsou voleni z fad ¢len0 krajského snému
tajnou volbou na prvnim ustavujicim zasedani. Krajskym prezidentem se mdze stat oso-
ba starsi 21 let (¢l. 30 BezO). Na rozdil od okresniho rady je funkce krajského prezidenta
neuvolnéna. Dostava vsak nahradu uslé mzdy za dobu, jez musi vénovat svému Uradu.
Z hlediska dalSiho vyvoje a sméfovani krajského usporadani je aktualni diskuze ohledné
profesionalizace Ufadu krajského prezidenta.

Kraje jsou financovany skrze investi¢ni dotace a spotfebni dané ze strany
spolkové zemé. Caste¢né téz ze statniho pfispévku na sociélni sluzby, pfedevsim ale
skrze ,krajskou dan" (Kreisumlage), kterou musi platit okresy a méstské okresy. O vysi
tohoto prispévku se svadi na rdznych Urovnich pravidelné boje (Méarz, 2003: 59-60).

Okresy

Spolu s obcemi a kraji predstavuji okresy v Bavorsku teti Uroveri samospravy. Cl. 22 GG
a ¢l. 10 BV definuji bavorské okresy jako Uzemné spravné celky s prdvem na samospra-
vu. Cl. 1 Zemského zfizeni definuje okresy pFesnéji, jako Uzemni korporace s pravem
vykonavat a spravovat ty zalezitosti meziméstského charakteru, které neptekracuji te-
ritorium okresu.

Okresy jsou dozor¢im a kontrolnim organem obci. Vyjimku zde tvofi mésta,
ktera diky své velikosti ziskala zvlastni status okresu. Hovofi se i o méstskych okresech
(Stadtkreis), tj. méstech, které nejsou soucasti okresu, ale sami o sobé okres tvofi (tzv.
kreisfreie Stadte). Ty samoziejmé okresni organy nevytvari, nedochazi k dublovani
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spravy, okresni Ukoly pak prebira méstské zastupitelstvo. Okresy plni dvé zakladni funk-
ce. Zabezpecuji vykon téch zalezitosti, jez jsou mimo finan¢ni moznosti obci. V oblasti
samostatné pUdsobnosti se jedna zejména o zfizovani a provozovani zafizeni hospodar-
ského, socidlniho a kulturniho charakteru slouzici obyvateldm celého okresu. Zfizuji
napt. okresni nemocnice, do jejich gesce spada oblast stfedniho Skolstvi, vystavba
apéceosilnicnisitapod. Ddlezitou oblasti je i problematika komunalniho odpadu a jeho
dalsi zpracovani (recyklace);** v oblasti pfenesené pdsobnosti dale vykonavaji dozor nad
¢innostmi patficimi do oblasti mistni spravy. Tj. zda obce jednaji a konaji v mezich spol-
kovych a zemskych zakond. Nejsou vsak ve smyslu VS organ obcim nadFizeny (Halasko-
va, 2004: 84). V soucasné dobé je Uzemi Bavorska rozdéleno do 71 okresd.>

Obrazek ¢. 3 - Bavorské okresy

Zdroj: http://www.behoerdenwegweiser.bayern.de/dokumente/region, 10. 7. 2009.

Organizace a struktura okresu
Hlavnimi organy okresu jsou okresni sném (Kreistag), jim zfizeny okresni vybor (Krei-
sauschuss) a okresni rada (Landrat).

Okresnisném je volen na Sest let proporénim volebnim systémem obyvateli
daného okresu a rozhoduje o viech zasadnich zélezitostech okresniho vyznamu (¢l. 22

35) Http://www2.landkreis-cham.de/Dox.aspx?docid=e0341663-2da3-4869-8a0a-b4eb
e481651a, 3. 8. 2009.

36) Jmenovity vycet bavorskych okresd viz http://www.bay-landkreistag.de/landkreise-
frame-alpha.htm, 11. 9. 2009.
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LKrO). 3% 38 Jak na Urovni okresu, tak na obecni Urovni existuje moznost kumulovani
a panasovani hlasd. Pocet hlast a rozdélovani upravuje ¢l. 34 GLKrWG.* Voli¢ ma k dis-
pozici tolik hlasd, kolik je volenych zastupcl. Clenem okresniho snému se mohou stat
osoby starsi 21 let, ob¢ané EU majici v okrese minimalné 6 mésicd pred dnem konani
voleb trvalé bydliSté a nejsou vylouceni z volebniho procesu (¢l. 21 GLKrWG). U aktivni-
ho volebniho prava plati vékova hranice 18 let a minimalniho trvalého pobytu 3 mésice
pred konanim voleb. Ostatni podminky zUstavaji u aktivniho a pasivniho volebnich pra-
va identické. Aby se mohl obcan zUcastnit voleb, musi byt zanesen do specialniho voleb-
niho seznamu, ktery ho poté opravniuje participovat na volebni procedure.

Pocet volenych okresnich radnich je odvozen od celkového poctu obyvatel
daného okresu. *°

Okresni rada je volen pfimo.** Je stéZejni osobou v okresni hierarchii. Jeho
funkce je uvolnéng, je zaméstnancem okresu, zastupuje jej navenek, je jeho statutarnim
zastupcem (€l. 31 LKrO). Nezastupitelnym ¢lankem okresni hierarchie je i feditel okres-
niho Ufadu. Jedna se o statniho Ufednika orientujiciho se zejména v pravni problematice
(¢l. 37, odst. 3 LKrO). Okresni Ufad (Kreisbehorde) je zaroven Zemskym Uradem (Land-
ratsamt), tedy organem statni spravy.

Obce

V souvislosti s formovanim nového moderniho bavorského statniho celku v letech 1799
a 1815 byl nové usporadan i komunalni systém. Z vice jak 40 tisic osad bylo utvoreno
okolo 7 300 obci. Dnes se situace ustalila skoro na jedné tretiné pdvodniho poctu
(2 056).“* Toto Cislo je vysledkem Uzemnireformy z roku 1972, kdy se pocet kolem sedmi
tisic obci snizil skoro o dvé tretiny.” Pocatek 19. stoleti je dUlezity pro formovani samo-
spravného postaveni obci. V roce 1818 na zakladé Obecniho ediktu obdrzely doposud
politicko-spravni jednotky prvky samospravné. K jasnému oddéleni vlastni (samostat-

37) Landkreisordnung fiir den Freistaat Bayern (Landkreisordnung — LKrO).

38) Pro pochopeni funkce a pravomoci okresniho vyboru vyuZijeme prirovnani k obecni i
krajské radé v eském prostredi.

39) Gemeinde- und Landkreiswahlgesetz — GLKrWG.

40) Okresy s méné jak 75 tisici obyvateli si voli 50 ¢lenny okresni sném. V okresnich sné-
mech okresd, jejichZ pocet obyvatel je v rozmezi 75 tisic az 150 tisic, zasedd 60 radnich
a okresy s vice jak 150 tisici obyvateli jsou zastupovany 70 radnimi (¢l. 24 LKrO).

41) BliZe k volbé okresniho rady viz kapitolu Volba starosty a okresniho rady nize.

42) Http://www.hdbg.de/gemeinden2/, 3. 9. 2009.

43) Http://www.km.bayern.de/blz/web/bezirke/kommeben/komm.html#Gemeinden,
5.9.20009.
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né) a prenesené pUsobnosti obci doslo po vydani prvniho Obecniho poradku v roce 1869
(Roth, 92 (b): 116).

Pravni postaveni obci v Bavorsku je upraveno (mimo zakladni definice v Z3-
kladnim zakoné) zejména obecnim poradkem (Gemeindeordnung — GO), komunalnim
volebnim poradkem (Kommunalwahlordnung fir den Freistaat Bayern — KWO) a komu-
nalnim volebnim zdkonem (Kommunalwahlgesetz — KWG) a pravnim normativem upra-
vujicim sdruzovani obci do tzv. spravnich spolecenstvi (Verwaltungsgemeinschaftsord-
nung - VGemO).

Podle prvniho ¢lanku GO jsou obce definovany jako zaklad bavorského statu
a demokratického Zivota.

Vsechny obce jsou si tedy alespon formalné rovny ve své autonomii. Z hle-
diska smiseného modelu verejné spravy si vSak nejsou rovny ve své relevanci v systému.
Obce v Bavorsku si nejsou a nemohou byt rovny ve své velikosti (4zemni i dle poctu oby-
vatel), financni sile, politickém vlivu v systému apod. VSechna sidla v Bavorsku jsou
obce, pouze nékteré maji zvlastni status. U bavorskych obci se setkavame s oznacenim
Gemeinde — obec, Markt — méstys, Verwaltungsgemeinschaft — spravni spolecenstvi,
Stadt — mésto, kreisfreie Stadt ¢i Stadtkreis — méstsky okres, grosse Kreisstadt — velké
okresni mésto.** Vyse uvedend typologie nazvd bavorskych komun je nejen vysledkem
historického vyvoje, ale téz oznacenim spravnich funkci, které tyto jednotky v systému
VS v Bavorsku vykonavaji. V ramci SRN je pak pro bavorské prostiedi unikatni pouziti
terminu ,Markt". V ostatnich spolkovych zemich se s timto oznacenim nesetkame. Sta-
tus Markt bud' obcim historicky nalezi nebo je to titul, ktery jim m0ze byt udélen zem-
skym Ministerstvem vnitra. Oznacduje Uzemné-administrativni entity, které maji urcity
vyznam pro obce, které je obklopuji. Napft. zddvodu centralni polohy, velikosti nebo sid-
la dUlezitych instituci (¢l. 3 GO). K 1. 1. 2008 uzivalo v Bavorsku toto oznadeni 384 obci,
coz je pfi celkovém poctu 2 056 obci cca. 19% .*

Jak jiz bylo feceno, je komunalni usporadani v Némecku ve vylu¢né kompe-
tenci jednotlivych spolkovych zemi. V Bavorsku je implementovano tzv. jihonémecké
radni usporadani, které jsme popsali vyse.

Obce v Bavorsku tvori nejnizsi a obyvateldm nejblizsi Uroven. ,Maji pravo
upravovat vsechny zalezitosti mistniho spolecenstviv ramci zakond a s vlastni odpovéd-

44) Http://www.behoerdenwegweiser.bayern.de/dokumente/behoerde/73886855438,
10. 7. 2009.

45) Https://www.statistikdaten.bayern.de/genesis/online/online;jsessionid=FBFA468
77590A2C09DAD99ADI909284D9?0operation=abruftabelleBearbeiten&levelindex=
28&levelid=1257327477888&auswahloperation=abruftabelleAuspraegungAuswaeh-
len&auswahlverzeichnis=ordnungsstruktur&auswahlziel=werteabruf&num-
mer=11&variable=2&name=KREISE&werteabruf=Werteabruf, 3. 11. 2009.
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nosti* (¢l. 1 GO). Cilem bavorské obecni samospravy je ,budovani demokracie zdola" (¢I.
11, odst. 4 BV-G). Zaroven je prosazovan a podporovan princip subisidiarity. Nadfizené
organy a instituce prejimaji pouze ty Ukoly, které nejsou nizsi podrizené jednotky sami
schopny vykonat. Také svazy obci maji v rdmci svého zakonného okruhu pUsobnosti
podle ustanoveni zakona pravo na samospravu.

Némecko je vzorovym prikladem tzv. smiSeného modelu verejné spravy. Tj.
obce, jako nejnizsi Uzemné administrativni jednotky vykonavajici jak samospravu (tj.
samostatna pUsobnost), tak v jistém smyslu statni spravu (tj. pfenesend pUsobnost).

V rdmci samostatné pUsobnosti je obcim svéfen okruh UkolU a zaleZitosti,

které souviseji s kvalitnim Zivotem obcan0 obce a podporou obecniho rozvoje. Spada
sem napf. udrzovani verejného poradku v obci, mistni planovani, zajistovani vefejné do-
pravy, pohrebnictvi, zasobovani pitnou vodou, zajistovani dostupnosti socialnich a zdra-
votnickych sluzeb, odpadové hospodafstvi. S tim souvisi i zfizovani plaveckych bazénd,
détskych hfist, sportovnich hal, domovd pro seniory apod. V Bavorsku je velmi vyspélé
ekologické uvazovani, a proto museji byt vSechny zminéné sluzby vykonavany se ziete-
lem na ochranu pfirody a Zivotniho prostredi. V ptipadé, Ze obec neni schopna tyto za-
leZitosti plnit, je jeji povinnosti zajistit je prostfednictvim spoluprace na komunalni
Urovni (¢l. 57 GO).

V oblasti pfenesené pGsobnosti pfislusi vykon zalezitosti podle odstavce 59

GO obecniradg, resp. podle ¢lanku 37 GO starostovi, jez je garantem vykonu prenesené
pUsobnosti. Jsou to ty zalezZitosti, jejichz vykon je obcim jako nejnizsim Uzemné admi-
nistrativnim jednotkam nejblize a kterymi je vladni oblast, kraj ¢i okres v oblasti statni
spravy povéri.

Organizace a struktura obce

Mezi hlavni organy bavorské obce patfi zejména obecni rada (Gemeinderat).*® * Zastu-
pitelsky organ obce je volen na zakladé vSeobecného, pfimého, rovného a tajného vo-
lebniho prava ob&any majicimi na daném Uzemi volebni pravo na dobu Sest let. V ramci
spolkovych zemi se jednad o nejdelsi mandat. Je pouzivan proporcni volebni systém
s otevienymi kandidatnimi listinami a d"Hontdv volebni délitel. Je aplikovan princip pa-
nasovani a kumulovani hlasd. Pocet hlasy a jejich rozdélovani upravuje ¢l. 34 GLKrWG.
Voli¢ ma k dispozici tolik hlasg, kolik je pocet volenych radnich. Aktivnim volebni pra-
vem disponuji osoby starsi 18 let, ob¢ané EU majici v obci minimalné tfi mésice pred
dnem konani voleb trvalé bydliSté a nejsou vylouceni z volebniho procesu. Pro pasivni

46) V némeckém prostredi terminy obecni rada a obecni zastupitelstvo splyvaji v jeden.
Bude tedy platit, Ze pfi pouziti terminu obecni rada mame na mysli kolektivni lidem pfimo
voleny organ.

47) Ve méstech vétsinou méstskd rada, u méstysd rada méstyse.
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volebni pravo plati obdobné podminky s tou vyjimku, Ze volend osoba musi byt starsi
nez 21 let a trvaly pobyt minimalné Sest mésic0 pred konanim voleb (¢l. 21 GLKrW@G).

Pravni postaveni a Ukoly obecni rady upravuje ¢l. 30 GO. Pocet ¢lend obecni
rady je odvisly od poctu obyvatel dané obce. Osciluje mezi osmi az Sedesati radnimi.
Vyjimku tvofi mésta Norimberk (NUrnberg) a zemské hlavni mésto Mnichov (Minchen)
se sedmdesati, resp. osmdesati radnimi (¢l. 31 GO). Obecni radé predseda starosta, kte-
ry je jejim ¢lenem spolu s ostatnimi radnimi, jejichZ funkce je neuvolnéna.

Obecni rada ma pravo zfizovat poradni a odborné organy, které se nazyvaji
vybory (Ausschisse). Bézné je zfizovani napf. kulturniho, finanéniho, dopravniho vybo-
ru ¢i vyboru pro oblast Zivotni prostredi (Marz, 2003: 47).

Obecni predstavenstvo (Gemeindevorstand) je dalsim ddlezitym organem
obce. Ve vétsiné spolkovych zemich (zvlasté s jihonémeckym radnim usporadanim, coz
je pripad Bavorska) je starosta jedinou osobou, kterd v sobé kumuluje funkci obecniho
predstavenstva. Poté hovofime o tzv. monokratickém organu. Funkce obecniho pred-
stavenstva je definovana pozici starosty v systému (viz nize).*®

Starosta

Vrcholnym predstavitelem obce je starosta (Birgermeister). Jeho pojmenovani je riz-
né. Reprezentant bavorskych obci je nazyvan prvnim starostou (Erster Burgermeister).
Ve velkych okresnich méstech a méstskych okresech je pouzivano oznaceni vrchni sta-
rosta (Oberbirgermeister) (Heidenreich, 2001: 9-11). Starosta je tvircem komunalni
politiky a predstavitelem politického i spolecenského Zivota obce. Zodpovida jak za ob-
last samospravy, tak za vykon pfenesené statni spravy. Zastupuje obec navenek, je je-
jim statutarnim zastupcem. Starosta je v Bavorsku vazenou osobou. Relevance v systé-
mu je umocnéna jeho pfimou volbou. Starosta, stejné jako obecni rada, je volen na sest
let.* JelikozZ je v soucasné dobé ve vsech spolkovych zemich starosta volen pfimo, je
délka starostovského mandatu spolu s rdznymi moznostmi jeho odvolani nejvyraznéjsi
odlisnosti jednotlivych spolkovych zemi (Balik, 2002 (a): 76). Starosta je na rozdil
od obecni rady volen vétSinovym systémem ve dvoukolové varianté.

48) V nékterych spolkovych zemich existuje vedle obecnirady jako kolegidlni orgdan obec-
ni pfedstavenstvo. Tj. systém spravy funguje na kolegialnim principu. Na misté starosty
stoji obecni predstavenstvo (ve méstech magistrat) jako grémium sloZené ze starosty
a dalsich clend (tzv. Beigeordnete), ktefi se rekrutuji ze zastupcd obecni rady. Tento mo-
del je uplatriovdn ve spolkovych zemich s magistratnim usporadanim. Nejvyraznéjsim
predstavitelem uvedeného modelu spravy je Hesensko.

49) Pdsobeni starosty v Uradé nemusi a v mnoha zemich nekoresponduje s délkou man-
datu ¢lena obecnirady, coz jesté vice posiluje pozici starosty v systému, http://www.bpb.
de/files/IOTZDB.pdf, 11. 2. 2009.
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Volba starosty a okresniho rady
Volby bavorskych starostd a okresniho rady probihaji na zakladé GLKrWG. Vétsinova
volba je zakotvena v ¢lanku 38 GLKrWG. Pro volbu starosty i okresniho rady neplati zad-
na pravidla ohledné odborného vzdélani ¢i jinych kvalifikacnich predpokladd. Pro uvol-
nénou funkci starosty Ci okresniho rady plati pouze vékové omezeni. Starostou ani
okresnim radou se nemuzZze stat osoba starsi 65 let. Kandidat je nominovan bud politic-
kou stranou nebo skupinou ob¢anl v dané lokalité. Volby predstaviteld okresd a obci se
konaji zaroven s volbami do obecnich rad a okresnich snémd.

Bavorskym starostou a okresnim radou se mdze stat Némec (ve smyslu ¢l.
116, odst. 1 GG) ¢iobcan EU po dosazeni 21. roku Zivota s trvalym pobytem v obci mini-
malné Sest mésicd pred dnem konani voleb (¢l. 1 a 39 GLKrWG@G). Pro volbu se pouziva
dvoukolovy vétsinovy volebni systém. V prvni kole s absolutni vétsinou, ve druhé kole
s relativni vétsinou. Tj. neziska-li kandidat v prvnim kole absolutni vétsinu hlasy, postu-
kole. Pro ziskani starostovského kresla ¢i pozice okresniho rady staci relativni vétsina
odevzdanych hlasd (Marz, 2003: 51). V Bavorském prostfedi jsou pouzivany oteviené
kandidatnilistiny. Kandiduje-li pouze jeden kandidat ¢i kandidatka, m0ze voli¢ na voleb-
ni listek dopsat jinou osobu, ktera mdze byt zvolena pfi nadpolovi¢ni vétsiné odevzda-
nych hlasd.*

Na svém prvnim ustanovujicim zasedani zvoli zastupitelsky organ obce
a okresu (obecni rada a okresni sném) vétsinou dalsi dva Cestné starosty a okresni rady,
ktefivykonavaji svoji ¢Cinnost jako neuvolnéni. Ve velkych méstech se mize jednat o tzv.
volené komunalni Ufedniky (,kommunale Wahlbeamte"), ktefi mohou svou ¢innost vy-
konavat jako uvolnéni (Méarz, 2003: 51). Okresni a obecni volby jsou z hlediska voli¢d
velmi slozité a proces volby komplikovany. | proto se Bavorsko potyka s velkym mnoz-
stvim neplatnych hlasg.

Financovani obci a existence Spravnich spolecenstvi

Némecké obce maji na rozdil od Ceskych pravo regulovat své pfijmy prostfednictvim
mistnich dani a poplatkd. Atjiz se jedna o dané vylucné ¢i sdilené. Prijmova stranka roz-
poctu je napliovana zejména vynosy z pozemkové dané a dané z podnikani. Dale se
jedna o poplatky za chov psi a domacich zvifat, vodné a sto¢né apod. JelikoZ jsou obce
vykonavateli i statni spravy, je jim na tuto Cinnost pfiznam pfispévek. Kvili hospodar-
nosti a Usporam se obce sdruzuji v ramci tzv. spravnich spolecenstvi (Vervaltungsgeme-
inschaften). Tato Ucelova uskupenijsou disledkem Uzemné spravni reformy Sedesatych

50) Http://www.km.bayern.de/blz/web/300343/faltblatt_kommunalwahlen_2008.pdf,
8. 8.20009.
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a sedmdesatych let 20. stoleti. Smyslem jejich existence je posilit spravni postaveni
¢lenskych obci a zejména usetfit za vydaje za spravu jako takovou (Mérz, 2003: 50).

Spolelenstvi ma pravni subjektivitu a prejima za ¢lenské obce vykon prene-
sené pUsobnosti, vyjma téch zalezitosti, které zlstavaji ve vysostné psobnosti obce
(vydavani predpist a nafizeni) (¢l. 4 VGemO?®?). Zastupitelskym organem spolecenstvi
je shroméazdéni (Gemeinschaftsversammlung). Cleny shromazdéni jsou starostové
Clenskych obci a dale pfislusny pocet radnich. Za kazdych tisic obyvatel pfislusi obci je-
den radnijako ¢len shromazdéni. Shromazdéni voli ze svého stfedu predsedu spolecen-
stvi (Gemeinschaftsvorsitzender) a dva jeho zastupce. Tim se m0ze stat pouze starosta
jedné z clenskych obci. Funkéni obdobi koresponduje s funkénim obdobim starosty
v dané obci (¢l. 6 VGemO). Spoleclenstvi je financovano ze ¢lenskych prispévkd. Jejich
vyse je odvisld od poctu obyvatel a mife vykonu prenesené pUsobnosti za konkrétni
obec (¢l. 8 VGemO).

5. Zavér

Cilem pripadové studie Svobodného statu Bavorsko bylo nalézt odpovéd na otazku, zda
se usporadani a struktura organy na lokalni a komunalni Urovni v Bavorsku odlisuje
od podoby celonémecké. Zda mdzeme pausalizovat a hovofit o jednom komunalnim
usporadani Spolkové republiky.

Je stéZejni, Ze vramci SRN neexistuje jeden univerzalné platny model komu-
nalniho usporadani. Existuji modely Ctyfi, de facto dva aktualné pouzivané (tzv. jihoné-
mecké radni usporadani a magistratni obecni zfizeni). Némecko je diky tomu vyjimkou
v evropském prostredi. Podoba komunalniho, resp. komunalnich systémd v Némeckuy,
je vkompetenci jednotlivych spolkovych zemi. Zakladni zakon zmiriuje pravni mantine-
ly komunalni politiky jen ramcové. Neni tedy mozné relevantné komparovat ,némecky
systém komunalniho usporadani* (nebot jeden unifikovany obecné platny neexistuje)
a organizaci organl na komunalni Urovni v rozlohou nejvétsi spolkové zemi. Bavorsko
patfidotypologie tzv. jihonémeckého radniho usporadani. Je jeho modelovym predsta-
vitelem. Tj. je mozné porovnavat jednotlivé typy obecnich uspotradaniv Némecku, niko-
liv komunalni usporadani jako takové.

Z naseho pohledu je vSak mozné nalézt shodné a odliSné determinanty, kte-
ré jednotlivé spolkové zemé (a tedy existujici typy komunalnich uspofadani) sjednocuji
a které je od sebe odlisuji. Takto jsme postupovalitaké vtomto pfipadé. Zaklad korelace
je obsazen v pravnich normach (spolkovych, zemskych) regulujicich komunalni uspora-
déni. Osnovou textu proto bylo studium pravnich dokumentd, resp. poukazani na poli-
tologické aspekty téchto normativy, které s danou problematikou souvisi.

51) Verwaltungsgemeinschaftsordnung fir den Freistaat Bayern (Verwaltungsgemein-

schaftsordnung — VgemO).
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Identické je, Ze Spolek predelegoval pravomoci v oblasti komunalniho usporadani
na jednotlivé spolkové zemé. Vyhrazuje si pouze vylucné pravo v piipadé kolize zemské-
ho a spolkového prava zemské pravo zrusit. Anulovan mize byt i pravni pfedpis, ktery
by odporoval zakladnim principdm, na kterych byla Spolkova republika Némecko jako
socialni a demokraticky spolkovy stat vybudovana. V kazdé spolkové zemi existuji spe-
cialni pravni predpisy platné pouze v ramci jejiho spravniho Uzemi.

Co je pro Spolek dale totozné, je princip dekoncentrace a decentralizace
spravy — nejen ve smyslu federativniho usporadani. Rozdily existuji v poctu nizsich
Uzemné administrativnich jednotek jednotlivych spolkovych zemich nez je zemska Uro-
ven a zejmeéna v jejich nazvech. Bavorsko je vzhledem k ostatnim spolkovym zemim
anomalii. Jeho historicka vyjimecnost se odrazi v organizaci a ¢lenéni organd VS a pou-
Zitém nazvoslovi. Systém spravy je odrazem bavorské svébytnosti.

Prvnim zdsadnim rozdilem mezi Bavorskem a ostatnimi spolkovymizemémi
je existence jedné decentralizované Urovné navic. V Bavorsku jako v jediné spolkové
zemi tvofi kraje treti Uroverl samospravy. Paralelné vedle této samospravné Urovné
existuje Uroven vladnich oblasti, které zastavaji Ukoly zemské (statni) spravy. Ve vsech
spolkovych zemich (vyjma tfi méstskych statd) pIni vladni oblasti, resp. kraje Ukoly stat-
ni spravy. Dalsi, ale logickou odlisnosti a bavorskym specifikem je existence ctvrtého
komunalni svazu reprezentujiciho zajmy bavorskych krajd (Verband der bayerischen Be-
zirke). V Bavorsku existuje jesté dale oddélené Bavorsky svaz mést (Bayerischer Stadte-
tag) a Bavorsky svaz obci (Bayerischer Gemeindetag). Diraz na samospravu je v Bavor-
administrativnich jednotek v systému. Bavorsko jako jedina spolkova zemé pouziva pro
nékteré své komuny termin ,Markt", cozZ je vhodny ddkaz inkorporace historickych tra-
dic do soucasné podoby bavorského komunalniho usporadani. MdZzeme konstatovat, ze
Bavorsko je v ramci politického a spravniho uspofadani Némecka vyjimecné. Historické
formovani a silna bavorska identita ovlivnily nejen pouzivanou odbornou terminologii,
ale i samotné Uzemné-administrativni ¢lenéni spolkové zemé.

Téma komunalniho usporadani a fungovani verejné spravy v Némecku je ve-
lice zajimavé. Komunalni systém Bavorska tvofi velmi inspirujici vychodiska pro dalsi
studium. Nastinéna oblast je dynamicka, neustale se rozvijejici a stale si zadajici pozor-
nost politickych védcd. Tento text se snazil zachytit souc¢asny stav.



Komunalni uspofadani v SRN - pfipadova studie Svobodného statu Bavorsko | Miroslava Pitrova

Literatura:

BALIK, Stanislav (2002a): Debata nad podobou nejniz3i Urovné vefejné spravy ve Spolkové republice N&-
mecko. In: FIALA, Vlastimil; RICHOVA, Blanka a kol.: Uloha politickych aktérd v procesu decentralizace
evropskych zemi. Sbornik z konference konané v Olomouci 9. 12. 2002, Nakladatelstvi Moneta, s. 73-83.

BALIK, Stanislav (2002b): CtyFi zakladni typy obecniho uspofadani v Némecku? Debata nad jejich vzajem-
nou konvergenci. Stfedoevropské politické studie. Brno: Mezinarodni politologicky Ustav. Vol. 4: No. 1, s.
1-15.

HALASKOVA, Martina (2006): Vefejna sprava v Ceské republice a zemich EU. Ostrava: Vysoka 3kola bafi-
ska — Technicka univerzita Ostrava.

HALASKOVA, Martina (2004): Systémy vefejné spravy v evropskych zemich. Ostrava: Vysoka $kola bafi-
ska — Technicka univerzita Ostrava.

HEIDENREICH, Regine (2001): Uzemni samosprava ve Spolkové republice Némecko, In: WILDMANNOVA,
Mirka; SELESOVSKY, Jan a kol.: Uzemni samosprava v CR, Rakousku a SRN, Brno, Masarykova univerzita,
5. 9-15.

HUBLER, Martin (2003): Bayern in Europa: Determinanten der bayerischen Europapolitik bis zur EU-Os-
terweiterung, Minchen: Bayerische Landeszentrale fir politische Bildungsarbeit.

CHANDLER, J. A. (1998): Mistni sprava v liberdlnich demokraciich. Brno: Nakladatelstvi Doplnék.
KOST, Andreas; WEHLING, Hans — Georg (2003): Kommunalpolitik in der Bundesrepublik Deutschland —
Eine EinfGhrung. In: KOST, Andreas; WEHLING, Hans — Georg (Hrsg.): Kommunalpolitik in den deutschen

Landern. Darmstadt: Westdeutscher Verlag, s. 7-9.

MARZ, Peter (2003): Kommunalpolitik im Freistaat Bayern, In: KOST, Andreas; WEHLING, Hans — Georg
(Hrsg.): Kommunalpolitik in den deutschen Landern. Darmstadt: Westdeutscher Verlag, s. 41-63.

PITROVA, Miroslava (2008): Municipalities in the Federal Republic of Germany — Progress and Current
Situation. Politics in Central Europe, 1/2008, University of West Bohemia: Pilsen, s. 59—74.

ROTH, Rainer A. (1992a): Freistaat Bayern : Eine kleine politische Landeskunde, Minchen: Bayerische
Landeszentrale fur politische Bildungsarbeit.

ROTH, Rainer A. (1992b): Freistaat Bayern : Politische Landeskunde, Minchen: Bayerische Landeszentra-
le fur politische Bildungsarbeit.

RYZNAR, Ladislav; SIMONOVA, Andrea (2006): Evropska vefejna sprava. Kunovice: Ministerstvo vnitra
CR a Evropsky polytechnicky institut.

SCHINZEL, Horst (2008): Theologie und Politik am Beginn der Neuzeit: Bayern und Béhmen, Domazlice:
Nakladatelstvi Ceského lesa.

WILDMANNOVA, Mirka; SELESOVSKY, Jan a kol (2001): Uzemni samosprava v CR, Rakousku a SRN, Brno,
Masarykova univerzita.

Pravni normativy:

Bezirksordnung fir den Freistaat Bayern (Bezirksordnung — BezO) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 22. August 1998, In: http://www.verwaltung.bayern.de/Titelsuche.116/index.htm?purl=http://by.ju-

ris.de/by/BezO_BY_1998_rahmen.htm, 12. 7. 2009.

Evropska charta mistni samospravy, In: http://www.mvcr.cz/odbor/moderniz/mezinaro/rada_evr.html#-
charta, 3. 3.2009.

Evropska charta regionalni samospravy, Evropsky navigator, ENA, http://www.ena.lu/, 11. 5. 2009.

298|299

Gemeindeordnung fir den Freistaat Bayern (Gemeindeordnung — GO) in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 22. August 1998 (GVBI S. 796, BayRS 2020-1-1-1), zuletzt gedndert durch § 10 des Gesetzes
vom 27.Juli 2009 (GVBI S. 400),

In: http://by.juris.de/by/GemO_BY_1998_rahmen.htm, 9. 8. 2009.

Gesetz Uber die Wahl der Bezirkstage (Bezirkswahlgesetz - BezWG) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 12. Februar 2003. Zuletzt gedndert am 26. Juli 2006, GVBI S. 405, In: http://www.bezirk-oberbayern.
de/media/custom/379_147_1.PDF, 11. 7. 2009.

Gesetz Uber die Wahl der Gemeinderate, der Birgermeister, der Kreistage und der Landréate (Gemeinde-
und Landkreiswahlgesetz — GLKrWG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. November 2006, In:
http://by.juris.de/by/gesamt/KomWG_BY_2006.htm, 9. 8. 2009.

Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mai 1949 (BGBI. S. 1), zuletzt geandert durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 19. Marz 2009 (BGBI. | S. 606), In: http://www.bundestag.de/dokumente/
rechtsgrundlagen/gg_pdf.pdf, 22. 5. 2009.

Landkreisordnung fir den Freistaat Bayern (Landkreisordnung — LKrO) in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 22. August 1998 (GVBI S. 826, BayRS 2020-3-1-1), zuletzt gedndert durch § 11 des Gesetzes
vom 27. Juli 2009 (GVBI S. 400), In:http://www.verwaltung.bayern.de/Titelsuche.116/index.htm?pur-
I=http://by.juris.de/by/LKreisO_BY_1998_rahmen.htm, 1. 9. 2009.

Verfassung des Freistaates Bayern vom 2. Dezember 1946 in Kraft getreten am 8. Dezember 1946, In:
http://www.verfassungen.de/de/by/bayern46-index.htm, 12. 8. 2009.

Verwaltungsgemeinschaftsordnung fir den Freistaat Bayern (Verwaltungsgemeinschaftsordnung — VGe-
mO), In: http://by.juris.de/by/VwGemO_BY_rahmen.htm, 9. 8. 2009.

Internetové dokumenty:

ANDERSEN, Uwe - WICHARD, Woyke (Hg.) (2003): Handworterbuch des politischen Systems der Bunde-
srepublik Deutschland. Lizenzausgabe Bonn: Bundeszentrale fir politische Bildung. In: http://www.bpb.
de, 3.3.2008.

Bundeszentrale fur politische Bildung: Kommunalwahlen, In: http://www.bpb.de/files/IOTZDB.pdf, 11. 2.
2009.

LANDKREIS Cham: Zahlen, Daten & Fakten (2009), In: http://www2.landkreis-cham.de/Dox.aspx?doci-
d=e0341663-2da3-4869-8ao0a-bse6e4816513, 3. 8. 2009.

MERZ, Johanes, Freistaat Bayern, In: Historisches Lexikon Bayerns, http://www.historisches-lexikon-ba-
yerns.de/artikel/artikel_44495, 13. 8. 2009.

WEHLING, Hans-Georg (1999): Kommunalpolitik, In: WEINDENFELD, Werner — KORTE, Karl-Rudolf
(Hrsg.) Handbuch zur deutschen Einheit. Bonn, Campus Verlag.

Internetové stranky:

Bayrischer Behérdenwebweiser, http://www.behoerdenwegweiser.bayern.de/dokumente/region, 10. 7.
2009. http://www.behoerdenwegweiser.bayern.de/dokumente/behoerde/54664884384, 10. 7. 2009,
http://www.behoerdenwegweiser.bayern.de/dokumente/behoerde/73886855438, 10. 7. 2009.
Bayerischer Landkreistag, http://www.bay-landkreistag.de/landkreise-frame-alpha.htm, 11. 9. 2009.
Bayerisches Staatsministerium fir Unterricht und Kultur, http://www.km.bayern.de/blz/web/bezirke/

kommeben/komm.html#Gemeinden, 5. 9. 2009, http://www.km.bayern.de/blz/web/300343/faltblatt_
kommunalwahlen_2008.pdf, 8. 8. 2009.



Komunalni uspofadani v SRN - pfipadova studie Svobodného statu Bavorsko | Miroslava Pitrova

Bayrisches Landesamt fur Statistik und Datenverarbeitung, Https://www.statistikdaten.bayern.de/gene-
sis/online/online;jsessionid=FBFA46877590A2Co9DAD99ADg909284Dg?0operation=abruftabelleBearbei-
ten&levelindex=2&levelid=1257327477888&auswahloperation=abruftabelleAuspraegungAuswaeh-
len&auswahlverzeichnis=ordnungsstruktur&auswahlziel=werteabruf&nummer=11&variable=2&na-
me=KREISE&werteabruf=Werteabruf, 3. 11. 2009.

Bayrisches Landesportal, Http://www.bayern.de/Geschichte-.364/index.htm, 14. 9. 2009. http://www.
bayern.de/Regierungsbezirke-Landkreise-und-Kommunen-.431.htm, 15. 9. 2009, http://www.bayern.

de/Verfassung-.451/index.htm, 15. 8. 2009.

Deutscher Landkreistag, http://www.kreise.de/landkreistag/auswahl-dlt.htm, 5. 7. 2009. Haus der Bayris-
chen Geschichte, http://www.hdbg.de/gemeindenz/, 3. 9. 2009.

Landesdirektion Dresden, http://www.rp-dresden.de/index.asp, 12. 6. 2009.

Landesportal Baden-Wirttemberg, http://www.baden-wuerttemberg.de/de/Geschichte/85751.html,
9.8.2009.

Regierung der Oberpfalz, http://www.regierung.oberpfalz.bayern.de/, 9. 9. 2008.
Regierung von Niederbayern, http://www.regierung.niederbayern.bayern.de/, 9. 9. 2008.

Regierung von Schwaben, http://www.regierung.schwaben.bayern.de/wiruebun/Staatsaufbau.php?P-
FAD=/index.php:/index4.php, 9. 9. 2009.

Regierung von Unterfranken, http://www.regierung.unterfranken.bayern.de/unsere_aufgaben/ueber-
sicht.html, 7. 9. 2009.

Statistisches Bundesamt Deutschland, http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Inter-
net/DE/Content/Statistiken/Regionales/Gemeindeverzeichnis/Administrativ/Archiv/EGKGemein-
de/31122006__08__Gemeinden__Einwohnergroessenklassen.psml, 21. 6. 2009.

Verband der bayerischen Bezirke, http://www.bay-bezirke.de/, 12. 7. 2009.

Wahlen, Wahlrecht und Wahlsysteme, http://www.wahlrecht.de/kommunal/index.htm, 9. 6. 2008.

300|301

Rudiger Kipke

Némecko na cesté k integracni
spolecnosti. Poznamky k obtiznému
procesu*

Némecko - pfistéhovalecka zemé

Spolkova republika Némecko se v poslednich desetiletich stala jednim z pfednostnich
cild migrantd? pochéazejicich z velmi odlisnych kulturnich tradic. V tomto duchu hovoti-
me o transnacionalnich migrantech, ktefi se v zemi usazuji na delSi dobu a jako pfistého-
valecka mensina si ponechavaji vlastni etnickou, jazykovou a kulturni identitu uvnitf
autochtonni spolecnosti. V prvni fadé se pfitom jednd o pracovni migranty s nebo bez
rodiny, nasledné také o uprchliky a osoby, jimz byl poskytnut politicky azyl. Do této sku-
piny tedy nenalezeji tzv. ,pendlujici migranti*, tedy pracovni migranti zejména ze zemi
lezicich na vychodni hranici Némecka, ktefi do zemé prichazeji na kratsi ¢as —i vicekrat
za rok —ale vraceji se zpét do domovské zemé.

Dalsi skupinou migrantd jsou tzv. vysidlenci, resp. pozdni vysidlenci se svymi
pfibuznymi. Jedna se o osoby némeckého pivodu, které se do Némecka stéhuji ze zemi
vychodni Evropy, resp. sovétského bloku od 50. let 20. stoleti (po ukonéeni povaleéného

1) Z némciny preloZil Ladislav Cabada.
2) V Némecku/némciné rozliSujeme mezi migranty (Zuwanderern) a pfistéhovalci, pfi-
cemz druhy termin (Einwanderer) omezujeme na klasické pristéhovalecké zemé typu Ka-

nady, Austrdlie a USA.
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vyhanéni a nuceného vysidlovani NémcU). Pristéhovalectvi téchto lidi je statem politic-
ky ukotveno —jedna se o osoby postizené v byvalé vlasti ,tlakem vyhanéni® ¢i perzekuci
kvali jejich etnické/jazykové pfislusnosti. (Pozdnim) vysidlencdm je pFiznano pravo
na némecké obcanstvi. Jejich pribuzni, ktefi nejsou némeckého plvodu, jsou rovnéz ak-
ceptovani jako obcané, ackoli pfislusna opatreni byla v posledni dobé zpfisnéna. V po-
slednich letech —i kvdli zminénému zpfisnéni podminek — pfiliv vysidlencd do Némecka
vyrazné poklesl. Pocet vysidlency pfijatych ze strany SRN od roku 1950 se blizi 4,5 mili-
onu osob, z nichz v soucasnosti cca 4,1 milionu zZije v Némecku (srov. Bundesministeri-
um des Innern 2008: 55). Mezi vSemi pfistéhovalci disponuji (pozdni) vysidlenci nejvy-
raznéjSim souznénim s kulturnim prostfedim Némecka, nicméné i oni ¢asto Ziji v nové
vlasti jako ,cizi" Némci, jsou vystaveni spolecenské izolaci nebo dokonce diskriminaci.

Déjiny pracovni migrace do povale¢ného Némecka zacinaji jiz v poloviné
50. let. Nedostatek pracovnich sil v hospodarsky prosperujicim zapadnim Némecku si
v pribyvajici mife vynucoval verbovani ,gastarbeiterd". Na zakladé smluvnich vztah(
s Italii, Spanélskem, Reckem a nasledné v roce 1961 Tureckem pfichazeli ob&ané téchto
statd do Némecka, nasledovani pozdéji dalsSimi narodnostmi. Zpocatku nikdo nepocital
s tim, Ze by tito pracovnici mohli v zemi z0stat trvale, pocitalo se spiSe s jejich perma-
nentni fluktuaci — méli v Némecku pracovat po urcitou dobu a nasledné byt nahrazeni
svymi krajany. Planovana rotace se nicméné hospodarsky nevyplacela (zaskolovani
apod.) a proto mnozi pracovni migrantiv zemi z0stali. Pokud se vraceli do zemé pdvodu,
bylo to z jejich osobniho rozhodnuti.

S pocinajici strukturalné podminénou masovou nezaméstnanosti v zapad-
nim Némecku bylo v roce 1973 pfijato rozhodnuti o zastaveni naboru pracovnikd ze zemi
lezicich mimo Evropské spolecenstvi (ES). ,Gastarbeitefi®, ktefiv zemi zstali, se nicmé-
né spolecné se svymi rodinami nadale usidlovali. Rodily se jim déti, které nastupovaly
do némeckych skolek a Skol a — s rozdilnymi vysledky — ucily se némecky jazyk. V 90. le-
tech, po skonceni konfliktu Vychod-Zapad a ddsledkem valek na Uzemi byvalé Jugosla-
vie, se migrace jesté jednou vyrazné zvysila, zatimco v poslednich letech trvale klesa.
PFiliva odchod migrantd je dnes fakticky v rovnovaze — mUzeme hovofit o stabilizaci mi-
gracnich procesd na nizké Urovni (srov. Bundesministerium des Innern 2008: 15).

Z 82,21 milion0 obyvatel Némecka v roce 2007 tvofili oblané jinych statd
7,25 miliond, to je 8,82 %. Mezi nimi s odstupem nejvétsi skupinu tvorili obéané Turecka
(1,7 milionu), nasledovani migranty ze zemi byvalé Jugoslavie (930.000 osob), Italie
(530.000) a Polska (385.000) (srov. Bundesministerium des Innern 2008: 286nn). Pribliz-
né 15 miliond obyvatel Némecka, tj. témér 20 % celkové populace, ma tzv. migracni his-
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torii*, u osob pod 25 let je podil jeSté vy3ssi— pres 27 % (srov. Die Beauftragte der Bunde-
sregierung 2007: 32). Nelze presné urcit, kolik muslim0 dnes v SRN Zije, protoze
religiozita neni statisticky presné podchycena. Odhady hovoti o cca 3 milionech domi-
nantné sunnitskych muslimd, pficemz pfiblizné jedna tretina z nich mdze byt povazova-
na za vérici (srov. Frerk 2007: 2 a 5).

Uvedena fakta jsou jasnym podkladem pro opusténi tradi¢ni predstavy, ze
v Némecku existuje etnicky homogenni spole¢nost, formovana némeckymi déjinami
a jazykem, resp. kulturnim dédictvim. SRN se stala pristéhovaleckou zemi a etnicko-
kulturni skladba spolec¢nosti prosla vyraznou proménou. Tyto skutecnosti nemizeme
na ulicich velkomést jiz ddvno prehlédnout: zeny se Satky zakryvajicimi na verejnosti
jejich hlavy, vystavbu mesit a v nékterych méstech formovani ghett, v nichz muslimsti
pristéhovalci vytvareji svébytnou ,paralelni spolecnost® s vlastnimi pravidly a vlastni
organizaci. Tovse je vyrazem odlisné kultury a skutecnosti, Ze tito lidé si chtéji ponechat
vlastni kulturni identitu.

Zatimco migranti z evropskych zemi byli povétsinou ,tise" integrovani, resp.
se integruji, v souziti s muslimskymi migranty se projevuji rostouci obtize. Cizi kultura
kazdodennosti a k tomu jeSté medialni zpravy o vrazdach ze cti, vynucenych snatcich,
islamském terorismu apod. vedou nékdy ke kolektivnimu odmitnuti muslimskych spo-
luobyvatel a dokonce k obavdm o zachovani ,kiestanského Zapadu®. K tomu je nutné
pripocitat, Ze Némci nejsou na bezprostfedni kontakt s islamskou kulturou v Zadném
pripadé pfipraveni; isldam v jejich zemi nema déjiny. V minulosti sice probihaly kontakty
a konflikty sisldamskym svétem, od 18. stoleti dokonce existovaly pratelské vztahy mezi
Pruskem/Némeckem a Osmanskou fisi, ale tento svét zGstaval vzdaleny a neznamy.

Vétsina NémcU dnes pristéhovalectvi s ohledem na dramaticky pokles po-
rodnosti v jejich zemi a/nebo obavu z hospodarského a socialniho poklesu akceptuje,
na druhé strané se mnozi obavaji tlaku na vlastni pracovni mista ze strany migrantd.
A vedle toho existuji kulturni obavy; ocividnymi jsou napt. v pfipadé vysokeé intelektual-
ni pozornosti vénované knize Samuela Huntingtona o stretu kultur/civilizaci, ale Ize je
dokumentovat i na kazdodennich konfliktech, napf. neshodach kvili vystavbé mesity
v Koliné nad Rynem. Tato otazka budivasné: Jak vysoky ma byt kostel, jak vysoky mdze
byt minaret? Odpovéd ,lidu" je jasna: V zadném pripadé vyssi na kolinsky Dom!

3) Podle uredni definice md osoba migracni historii, pokud (1.) neni narozena na uzemi
dnesni SRN a pristéhovala se po roce 1950 a/nebo (2.) neni osobou s némeckym obcan-
stvim. Specifickou kategorii jsou (3.) Némci, jejichz rodic patfi do prvni &i druhé jmenova-

né skupiny (srov. Die Beauftragte der Bundesregierung 2007: 12).
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Multikulturalita vs. ,némecka vidd¢i kultura®

+Zijeme v multikulturni spolegnosti®, shodli se pFedstavitelé katolické cirkve a evange-
lickych cirkviv Némecku na podzim roku 1980 u pfilezitosti,Dne zahranic¢nich spoluob-
cang". Tim byl do diskursu uveden termin, jehoz kofeny nachazime v Kanadé, tradi¢né
multietnické pristéhovalecké zemi, jenz ale pro evropské prostredi stézi mize byt jas-
nym orientacnim kritériem. Jako multikulturalismus je v Kanadé od pocatku 70. let
oznacovana politika ochrany jazykové a kulturniidentity nativnich obyvatel a rozli¢nych
skupin pristéhovalcd.

Cirkevni poselstvi mélo polarizujici efekt a vyvolalo permanentni spolecen-
sko-politickou a socialné-védni debatu, ktera byla pozdéji kvili padu Berlinské zdi a né-
meckému znovusjednoceni, stejné jako naslednym hospodarskym a socidlnim problé-
mUm ve vychodnim Némecku zatlacena do pozadi. V levicovém a liberalnim tabore byl
model multikulturni spolecnosti v jadru akceptovan a mnohdy i vitan jako podnét
ke spolecenské pluralité. V narodné a konzervativné orientovanych kruzich byl naopak
chapan jako hrozba pro vlastni kulturniidentitu a celospolecenskou jednotu a principiel-
né odmitnut. Z téchto kruhl pochazi koncept ,némecké vidci kultury®, ktery svého
Casu upoutal vyraznou pozornost politické verejnosti

V fijnu 2000 predstavil koncept ,némecké vaddi kultury" tehdejsi predseda
krestansko-demokratické frakce ve Spolkovém snému Friedrich Merz. ,Némecka viddi
kultura® méla byt tmelicim hodnotovym méritkem a méritkem chovani pro vSechny
obyvatele zemé bez ohledu na jejich pdvod. Jiz samotny pojem musel narazit na vyraz-
ny odpor, protoze sugeroval predstavu, ze by statni autorita mohla vynucovat zpdsoby
chovani, tvorbu a aplikaci hodnot a obecné mravd. Merz nebyl prvnim, kdo hovofil
o vidci kultute, ale jeho prispévek byl zaznamenan pravé kvili jeho politické pozici
a proto vyvolal vyraznou verejnou debatu. Jiz dfive se k otazce vdd<i kultury vyjadril
v Némecku pUsobici politolog syrského pGvodu Bassam Tibi; jeho pfispévky, pGvodné
ur¢ené pouze odbornym kruhdm, nyni ziskaly Siroké publikum. Tibi pouzil pojem v ev-
ropském kontextu: podle jeho nazoru musi jak pro autochtonni obyvatelstvo, tak pro
imigranty platit principy evropské vdd¢i kultury: primat rozumu nad religiozitou, uznani
individualnich lidskych prav, sekularni demokracie, pluralita a vzajemna tolerance (srov.
Tibi 2001: 26).

Nejdfive nebylo jasné, co si vlastné Merz pod pojmem némecka vidci kultu-
ra predstavuje. V pozdéjsich precizacich svého konceptu oznadil za nejvyraznéjsi projev
hodnotové orientace zemé a tedy ¢ast némecké kulturni identity Ustavu, ktera je nese-
na myslenkami o vili lidu, pravu na svobodu a obranu proti statu, ale také myslenkou
obdanskych povinnosti, a ktera umoznila vytvoreni némecké spolecnosti. Tato Ustava
zavazuje jak autochtonni obcany, tak imigranty. Merz zddraznil dosaZzenou rovnoprav-
nost Zen ve spolec¢nosti, ktera musi byt akceptovana vSemi bez ohledu na kulturni tradi-
ci. Souziti riznych kultur je nemozné tam, kde neni zachovan minimalni konsensus
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s ohledem na svobodu, lidskou dUstojnost a rovnopravnost. Nasledné ke spole¢nému
kulturnimu zakladu pfifadil némecky jazyk, kterym musi hovofit—arozumét mu —vsich-
ni ¢lenové spolecnosti (srov. Merz 2004: 151nn).

Svym prohlasenim Merz roz¢aroval mnohé ze svych politickych pratel, ktefi
za terminem ,némeckd vid<i kultura® hledalinéco vice. Proto se o slovo pfihlasilii mno-
zi dalsi z narodné a konzervativné orientovaného tabora a ,rozpracovali* Merzdv kon-
cept. Podle radikalnéjsich z nich je nevyhnutelné pro vsechny ¢leny spolecnosti na za-
kladé kulturniho dédictvi Némc0O vynutit spole¢ny fundament zaloZeny na etickych
principech a praktickém chovani (srov. Isensee 2006: 21). J6rg Schénbohm, vyrazny
krestansko-demokraticky politik, debatu vypointoval: Zakladem spolec¢ného Zivota
s migranty musi byt némecka kultura, ,tak jak se rozvinula od dob Oty Velikého do sou-
¢asnosti* (srov. Schonbohm 1999).

+~Némecka viddi kultura® v kontextu ,,normalizace®

Narodni dimenze vzyvana Merzem ztratila po druhé svétové valce mnoho ze svého vy-
znamu (spolu)tvirce némeckeé identity s ohledem na zlociny narodné-socialistického
rezimu a rovnéz horkou materialni nouzi zasahuijici velkou ¢ast spolecnosti. Udrzet
a ochranit pocit narodni jednoty bylo tézké i kvili rozdéleni zemé. Mnozi, pfedevsim
mladi obyvatelé Némecka jako nahradni identitu péstovali identitu evropskou. To, co
zapadonémeckou spole¢nost po narodnim socialismu udrzelo pohromadég, byl prede-
vSim Uspéch hospodarského projektu, spolecnosti blahobytu a socialniho partnerstvi.
Obrat k narodu a narodnim hodnotam nicméné neni zadnou novinkou. Jiz pred zno-
vusjednocenim Némecka se narodné a konzervativné orientované kruhy snazily obnovit
a ,normalizovat" sebevédomi némeckého naroda. Koncept ,némecké viadci kultury®
tak m0ze byt nahlizen i skrze tuto tradici (srov. Pautz 2005: 41).

Napf. na podzim 1982 se kfestansko-demokraticky kancléf Helmut Kohl
v rdmci svého politického programu pokusil symbolickymi akty ucinit ,duchovné-mo-
ralni prevrat" a narysovat jakousi tlustou ¢aru za modernimi némeckymi déjinami.
V mezinarodnim prostfedi byla zaznamenana spole¢nda navstéva Kohla a amerického
prezidenta Reagana na vojenském hrbitové v blizkosti némeckého Bitburgu, kde vedle
americkych vojaka lezi pochovani i vojaci jednotek Waffen-SS. Jasnym vrcholem proce-
su vsak byla tzv. debata historikd (Historikerstreit) v SRN, ktera zacala v poloviné 80. let.
Renomovany historik Ernst Nolte polozil otazku: ,Vykonal narodni socialismus, vykonal
Hitler ,asiatsky" ¢in pouze proto, Ze se povazovali za potencialni nebo skutecné obéti
sasiatského" ¢inu? Neexistovalo ,Souostrovi GULAG" pred Osvétimi?" Narodné-socia-
listické Némecko by mélo byt vynato z izolace, fikd Nolte, ,musi byt vztazeno k ruské

ziskal vyznamnou podporu v narodnich a konzervativnich kruzich. Jako ,ptikladnou*
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oznacil jeho pozici jeden z jeho kolegU, protoze ma zasluhu na tom, Ze déjiny Treti Fise
nebudou chapany jako ,zjevné jedinecné" a niciva potence nacistického svétonazoru
a rezimu bude zafazena do celkové totalitniho vyvoje své doby (srov. Augstein 1987:
68). Historicka relativizace narodné-socialniho rezimu, protiniz vystoupili filosof Jirgen
Habermas a mnozi dalsi, méla slouzit pozadavku narodniho sebevédomi. Nacistické
zlociny byly zaclenény do kauzalnich vztahd a tim ucinény pochopitelnymi. Zapadni
Némci méli védét, ze nyni Ziji ve zcela béZné spolecnosti a zcela normalnim statu. Zno-
vusjednoceni Némecka v fijnu 1990, jez bylo jakousi kvazi-mirovou dohodou vitézd dru-
hé svétové valky, tomuto zjisténi dalo novou hnaci silu.

Pravni rad a kulturni tradice

Je zcela neoddiskutovatelné, ze némecky pravni fad je spole¢nym zakladem pro vsech-
ny ¢leny némecké spolecnosti; jeho uznani je rozhodujicim méfitkem pro integraci imi-
grantd v moderni pluralitni spolecnosti (srov. Oberndérfer 2001: 29nn). VSechny svéto-
nazorové, hodnotové, religiozni apod. otazky jsou timto pravnim fadem prenechany
vUli jedince. Spolkova Ustava garantuje zakladni pravo na svobodné rozhodnuti jedince
v rdmci pravniho fadu, nezavisle na misté povodu a statni pfislusnosti. Musime proto
odporovat Schénbohmovi a jeho podporovateldm, ktefi svymi postoji opustili pddu
této Ustavy. Stat zOstava v otazkach kulturniho vyvoje jedince principielné neutralni.
Pouze ve zvlastnich pfipadech midZze zaujmout postoj, jako napf. v otdzce vzdélavani
déti: verejna skola je kfestansky orientovana, pricemz kiestanstvi je chapano jako kul-
turni, formativni a vzdélavaci — v ramci vyuky nejde o poznani pravé viry.

Konsensus ohledné vSeobecné zavaznosti prava vychazi z toho, ze pravni
normy jsou pouze kulturné-neutralnim a abstraktnim pravnim Okonem (srov. Loffler
2006:17). Tim zGstava mimo pozornost skuteénost, Ze pravni fad je produktem kultur-
nich predsudk(. Obraz ¢lovéka v zapadnich Ustavach a pojeti centralnich pojmd jako
stat, demokracie a pravni stat vyrlstaji ze zapadnich kulturnich zakladd. Na Zapadé do-
Slo po dlouhych konfliktech k rozchodu politické a nabozenské sféry, srovnatelny proces
vSak neprobéhl v islamském svété, kde nezaznamenavame ani renesanci, ani osvicen-
stvi . Pro véficiho muslima predstavuje Koran vlastni sféru Zivota, kterd zaklada vse
ostatni; spolecnost bez naboZzenskych hodnot je pro néj stézi predstavitelna.

Potencidlni konflikt mezi zapadnim — zde némeckym — pravnim fadem a cizi
kulturni tradici fakticky neni tematizovan. Nabizi se pfitom otazka kompatibility za-
kladnich konceptd radu a nasledné otazka po moznych konfliktnich potencialech. Jak
dalece jsou pravni predstavy vyrUstajici z islamské kultury v rozporu s némeckym prav-
nim fadem? Na zakladé nékolika prikladl se pokusime tuto problematiku priblizit.

Jiz v prvnim clanku spolkové Ustavy garantovana lidska ddstojnost je pova-
zovana za nejvyssi pravni hodnotu. Ma své specifické postaveni v reakci na zkuSenosti
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s narodné-socialistickou diktaturou. Normativni obsah lidské ddstojnosti je vyrazné od-
vozovan z dvoumiléniové historie Zapadu. Kli¢ovy vyznam maji dva prvky — kfestanska
predstava ¢lovéka stvoreného podle obrazu boziho na jedné strané, na druhé pak po-
tence clovéka k vlastnimu rozhodovani. Dilezité jsou rovnéz vlivy stoické filosofie,
scholasticky pojem ¢lovéka jako subjektu a postulat mravni autonomie jedince (srov.
Herdegen 2005: 7nn). Z garance lidské distojnosti vyvozujeme prava svobody a rovnos-
ti jedince. Zakladni pravo na svobodny rozvoj osobnosti, nejobsahlejsi a nejobecnéjsi
zahrnuti svobody v Ustavé, predpoklada samostatné rozhodujiciho ¢lovéka.

Islam nezna predstavu ¢lovéka stvoreného k obrazu bozimu; pro néj je ¢lo-
vék (pouze) nahradnik Boha, jeho Cinitel na zemi. V protikladu k zapadnimu pojeti jsou
lidska prava podtizena bozim zakondm; podobné tak ¢ini i mnohé deklarace lidskych
prav pochazejici od isldamskych ucencd. Pravo na sebeurceni ve smyslu zapadnich Ustayv,
pravo individua k svobodnému a zodpovédnému vyuziti vlastnich moznosti, je vycho-
diskem, které v isldmu nema misto. Svoboda predstavuje v islamském pojeti podfizeni
Clovéka bozimu slovu a bozim zdkondm, jedinci zUstdva pouze volba mezi dobrym
a Spatnym (srov. Steinbach 2002: 452fnn). Bézné jsou nastinéné rozdily viditelné
na pravnim postaveni zeny. Zrovnopravnéni pohlavi neniv islamském pravnim prostredi
akceptovano; nesmime vsak zapomenout, Zze mezi muslimy v Evropé i v nékterych is-
l[amskych statech dnes ¢asto nachdzime i odliSnou praxi.

Na zakladé nabozenskych predstav nemdze Zena obsazovat verejné posty;
politicka role ¢i Urad soudce jsou ji tak zapovézeny. Tradi¢niislamské sfiatkové a rodinné
pravo vychazi zdominance muze, coz je dokumentovano jeho fakticky absolutni pravni
mocinad zenou (srov. Khoury; Hagemann; Heine, 1991: 251).

N

Predpoklady Uspésné integrace: vzdélani a vzdélavani

V ranné migracni fazi nebyla celkova problematika integrace brana vazné, pozdéjsi vy-
voj k integracni spolecnosti ponechal toto téma vlastnimu samospadnému vyvoji. Mul-
tikulturni spolecnost se jako koncept prezila, jiné modely ovSem dosud neprosly akade-
mickou debatou. Pfedstavy o tom, jak by méla vypadat moderni spolecnost, zGstavaji
velmi vagni, o ¢emz svéddi i jazykova nepresnost nékterych prispévkd k problematice



Némecko na cesté k integracni spolecnosti. Poznamky k obtiznému procesu | Ridiger Kipke

integrace.* Teprve v poslednim obdobi vzala politika svou tvirci ulohu v této otazce vaz-
n&. Uspé&chy jsou nicméné velmi omezené a znatelné nedostatky nejsou s rozhodnosti
odstranovany.

Pokud po dlouhou dobu integracni politice dominovaly otazky formalniho
pristupu na trh prace (socialni prava, pobytové pravo atd.), pak v poslednim obdobi bylo

V.

tézisté preneseno najinou rovinu. V popredi dnes stoji problematika integrace skrze zis-
kaniznalostinémeckého jazyka, resp.vzdélaniaprofesnikvalifikaci(srov. Die Beauftrag-
te der Bundesregierung 2007: 29). Konecné snad tedy smérujeme ke zjisténi, ze klicem
k Uspésné integraci jsou zaméstnani a prijem, které odpovidaji moderni znalostni spo-
lecnosti a profesni kvalifikaci. Moznosti uplatnéni pro nizkovzdélané na klasickém trhu
prace pro migranty a jejich pfibuzné se zmensuji a proto stale méné slibuji zajistit po-
tfebné Zivotni jistoty.

Je nesporné, ze ke zvladnuti kazdodenniho Zivota jsou ddlezitym predpo-
kladem dostatecné znalosti némeckého jazyka v mluvené i pisemné podobé. Zvlastni
pozornost politikd tak ziskaly déti z rodin imigrantd, jez mnohdy vykazuji velké deficity
ve znalostech némciny. Jejich integrace a pozdéjsi studijni Uspéchy zaviseji na tom, aby
své jazykové kompetence ziskaly co nejdfive. Odpovidajici kritéria dnes ustavuji institu-
ce kazdodenni péce (skolky, Skoly apod.), kde jsou mnohé z téchto déti poprvé syste-
maticky konfrontovany s némeckym jazykem. Aby bylo jejich jazykové vzdélavani
Uspésné, musi probihat dlouhodobé a na vsech stupnich vzdélavaciho systému se stej-
nou pozornosti.

Nedostatecné Uspéchy ve vzdélavani mladé generace imigrantd vyrdstajici
v Némecku jsou dGvodem k obavam. Mlada generace imigrantd jako celek disponuje jen
relativné velmi slabou kvalifikaci. Velka ¢ast z nich ukonci své vzdélavani jiz po absolvo-
vani zakladni skoly, tedy nejnizsiho edukaéniho stupné, ¢i dokonce jesté dfive.® Tento
trend pokracuje i pti profesnim vzdélavani; mladd generace imigrantd ma na zakladé
Spatného predchoziho vzdélani daleko mensi Sance na profesni edukaci, navic jsou ucha-
zeCi pfi rozhodovani o jejich vzdélanostni ¢i profesni perspektivé casto konfrontovani

ror v

s predsudky. Mnozi po zakladni Skole nepokracuji ve vzdélavani ¢i své dalsi vzdélavani

4) Ustfedni pojmy integrace a asimilace jsou misty pouZivany jako synonyma, jindy jsou
Jjim pfifazovany nespravné vyznamy. Nabizi se rozumét integraci jako obecny pojem ve
smyslu zaclenéni. Asimilace oznacuje proces kognitivniho, emocniho a participativniho
prizpUsobeni se prijimajici spolecnosti. V tomto procesu je oslabovdno spolecné védomi
prislusnosti k odlisné/pGvodni skupiné a mize se v konecném ddsledku zcela ztratit (srov.
Mintzel 1997: 176ff.).

5) Vroce 2005 opustilo 17,5 % zahranicnich Skolakd vzdélavaci systém bez ukonceného

zakladniho vzdélani (srov. Die Beauftragte der Bundesregierung 2007: 43).
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predcasné ukonci a nemaji tak Zadnou profesni perspektivu.® Zpravidla si pak nachazeji
misto jako nevzdélana pracovni sila a jsou nadproporéné ohrozeni nezaméstnanosti
(srov. Die Beauftragte der Bundesregierung 2007: 34ff).

Panuje vSeobecna shoda na tom, Ze vylepSeni vzdélavacich perspektiv mla-
deze s migracnim pdvodem je kli¢ovou otazkou budoucnosti; vzdélani a kvalifikace se
staly klicovym predpokladem pro dlouhodoby Uspéch jejich spolecenské integrace
(srov. Konsortium Bildungsberichterstattung 2006: 137). Redeni tohoto problému je na-
Iéhavé a nebude mozné bez poskytnuti dalSich finanénich prispévkd zejména do oblasti
jazykového vzdélavani. Musime doufat, Ze nutné investice do budoucnosti nebudou od-
lozeny ci zmrazeny s odkazem na aktualni deficity verejnych rozpoctd.
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Peter Jurczek

Sasko-ceska vysokoskolska iniciativa
(STHI) — preshranicni spoluprace
Technickeé univerzity Chemnitz

a Zapadoceskeé univerzity v Plzni.*

Abstract:

The aim of the article is to present development and content of specific Czech-Saxonian co-
operation at the university level. The Technical University in Chemnitz/Germany has been
developed since the beginning of 1990s broad cooperation network with selected Czech
universities with the University of West Bohemia in Pilsen at the first place. The cooperation
in regional geography, social sciences, philology and other fields was institutionalised with
the support of the European Union in Saxony-Czech University Center, later Saxony-Czech
University Collegium and nitiative, respectively.

Spoluprace mezi Technickou univerzitou Chemnitz (dale jen TU Chemnitz)? a Zapado-
eskou univerzitou v Plzni (dale jen ZCU) se datuje jiz od 60. let 20. stoleti. U technickych
oborU byla vzdy cetnéjsi. Po politickém prevratu, resp. po ,Sametové revoluci, se ori-
entace technikd presunula zejména do zapadni Evropy nebo severni Ameriky. Misto
toho zadali humanitni védci s intenzivni vyménou. Jednalo se zejména o humanisty jako

1) Z némciny preloZila Miroslava Pitrova.
2) Chemnitz (Saskd Kamenice) i dalSi némeckd mésta budou ponechdana v originale (pozn.

prekladatele).
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takové a odborniky z ekonomické oblasti. Ti se rekrutovali predevsim z Filozofické fa-
kulty TU Chemnitz a partnery jim byly Fakulta pedagogicka a (dnesni) Fakulta filozofic-
ka, stejné tak pro ekonomy z Chemnitz Fakulta ekonomicka zCU.

Od roku 1993 existuje napf. intenzivni spoluprace Kateder geografie obou
univerzit v riznych oblastech a Urovnich. Jedna se napf. o vymény vysokoskolskych pe-
dagogy a studentd, které jsou dodnes podporovany diky programu DAAD? ,Vychodni
partnerstvi* (,Ostpartnerschaften®) (srovnej Jurczek 1997; Jurczek/Dokoupil/Jerabek
2002). M0ze tak byt spolecné poradana fada projektd. Vyznamnou roli zde hraje vy-
zkum struktur a vyvoje némecko-¢eského prihrani¢niho prostoru, stejné jako preshra-
ni¢ni spoluprace (srovnej Dokoupil 1998; Jurczek/Mdller 2007).

Univerzity jsou ve své podstaté urceny k tomu, aby vedle svych vlastnich za-
kladnich cild v oblasti terciarniho vzdélavani, davaly podnéty k dalSimu rozvoji svého
regionu (srovnej Jurczek 2009, S. 135). To znamena, Ze vétsinou disponuji inovacnim
potencialem, ktery je vhodny k navazani Uspésné spoluprace s jinymi vysokymi Skolami.
Ddlezitym predpokladem je iniciace a trvaly rozvoj pfeshranicnich siti. Je faktem, ze
jsou z tohoto procesu velmi casto vylouceny tzv. regionalni univerzity at jiz z dGvodu
jejich odlehlé polohy ¢i nedostatecné velikosti. Je proto stézejni podchytit a integrovat
i tyto vysoké Skoly do postupné se rozsitujiciho evropského védeckého prostoru. Proto
je regionalnim univerzitdm priznana zvlastni role, tedy aby kromé své vzdélavaci ulohy
navic prevzaly — jak bylo pravé zddraznéno — funkci inovativniho centra oblasti.

Za poslednich 15 let realizovaly TU Chemnitz a ZCU spoleé&né fadu odbor-
nych akci, které byly ve své podstaté interdisciplinarni. Jmenujme napf. , Politické a re-
gionalni védecké sympozium" (PRS), které je organizovano kazdoro¢né na podzim Ka-
tedrou mezindrodni politiky a Katedrou socidlni a hospodarské geografie (srovnej
Neuss./Jurczek/Hilz 1998ff). V listopadu 2009 se konalo jiz potficaté. Dale zmifime né-
mecko-Ceska setkavani s tématem ,Dobry soused — Spatny soused". Tyto seminare byly
od roku 1998 poradany Elke Mehnert (profesorkou némdiny z Chemnitz) az do jejiho
odchodu do penze (srovnej Mehnert 1998 ff). Ackoliv je jiz nyni v dGchodovém véku,
vyuéuje jako hostujici profesorka na ZCU v Plzni. | v Ceské republice m3Zeme uvést Fadu
spolecnych akci, na kterych se podileli odbornici z Chemnitz a Plzné. V roce 2004 se ko-
nala mezinarodni konference ,Plzeriské rozhovory" s regionalnim zamérenim na USA,
kterych se zGcastnili odbornici z TU Chemnitz a jejich partnerskych univerzit (napf. fin-
ské univerzity Joensuu) (srovnej Jurczek 2004).

3) DAAD (Deutscher Akademischer Austausch Dienst) — Némecka akademickd vymeénna

sluzba (pozn. prekladatele).
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1. Pfeshranicni spoluprace: , Sasko-ceské vysokoskolské centrum" (STHZ) a ,,Sas-
ko-ceské vysokoskolské kolegium" (STHK)

Autor se od pocatku 90. let spolutcastnil fady rozvojovych koncepciv némecko-ceském
prihranici, a proto vzniklo ptani, aby byly tyto konkrétné ziskané znalosti prevedeny
i do univerzitniho prostredi. Proto byla v roce 2002 vypracovana projektova zadost s po-
zadavkem podpory sasko-Ceské univerzitni spoluprace.

Diky tomu doslo v dubnu 2003 na TU Chemnitz ke zfizeni , Sasko-ceského
vysokoskolského centra" (,Sdchsisch-Tschechische Hochschulzentrum") (STHZ), a to
na dobu tfi let (srovnej Jurczek 2006; Scherm 2007). Bylo provozovéano za vyrazného
kofinancovani EU v ramci Iniciativy Interreg IlIA. Diky tomu se podafilo splnit ocekavani
ve zintenzivnéni odborné interakce mezi prisluSnymi saskymi a ceskymi vysokoskolsky-
mi institucemi. Kromé toho doslo na jedné strané k rozsireni odbornych kontaktd TU
Chemnitz s jiz ddvno partnerskou ZCU, jejimz hlavnim sidlem je Plzefi s pobo¢kou (Fa-
kulta ekonomicka) v Chebu. Na druhé strané byly zapojeny dalSi ceské univerzity, které
projevily zajem na budovani preshrani¢ni odborné zamérené védecké komunikace.
Jmenujme Univerzitu J. E. Purkyné v Usti nad Labem, Technickou univerzitu v Liberci,
Jiho&eskou univerzitu v Ceskych Budéjovicich, Masarykovu univerzitu v Brné stejné jako
Univerzitu Karlovu a Vysokou skolu ekonomickou v Praze.

Dalezitou soucasti multilateralni spoluprace bylo nastartovani preshranicni-
ho regionalni rozvoje diky inovativnim impulzdm z rGznych oblasti jako je hospodafstvi,
doprava, zivotni prostredi, kultura a vzdélavani. Zamér byl uskutecnén za pfispéni mno-
hych regionalnich partnerd (napf. Leibnizdv zemépisny institut — registrované sdruzeni,
Promyslova a obchodni komora jihozdpadniho Saska, Iniciativa Jihozdpadni Sasko —re-
gistrované sdruzeni), skrze které mohla byt doloZzena pozadovana prakticka relevance.

Na podzim 2006 bylo ukonceno kofinancovani z EU. Proto bylo nutné zadit
v€as uvazovat o dalSim slibném pokracovani prace STHZ. Zde je na misté konstatovat,
Ze aktualni praxe v podpore vykazuje dvé — casto protich0dné —tendence: na jedné stra-
né je snahou, aby projekty prokazaly svoji udrzitelnost po ukonceni podpGrného finan-
covani. Na druhé strané existuji —zejména v socidlni, kulturni a dalSich oblastech — stale
cinnosti, které pouze z vlastnich prostredkd nemohou existovat. Do této sféry spadaji
vétsinou i védecké projekty.

S pomoci projektu ,Sasko-Ceské vysokoskolského kolegium" (,Sdchsisch-Ts-
chechische Hochschulkolleg")(STHK) se podafilo zajistit na dobu tfi let kontinualni po-
kracovani chemnitzkych a ceskych aktivit (srovnej Scherm 2008; Jurczek 2009, S.
138-143). STHK, jez navazal na projekt podporeny EU, mohl byt opétovné kofinanovan
z prostredkd Interreg IlIA. V popredi stala snaha navazat preshrani¢ni kontakty vyso-
kych skol, ekonomickych subjektd a spole¢nosti mezi sebou, tyto vztahy utuzit, stejné
jako dlouhodobé etablovat. To v sobé zahrnovalo pét predpoklady, které se vzajemné
doplnovaly: poradani studentskych workshopl k vybranym problémdm v sasko-ces-
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kém prihranici, zprostfedkovavani informaci k zalozeni vlastniho podnikani, zfizeni sas-
ko-ceské burzy odbornych praktik, organizace exkurzi v sasko-ceském pfihranici jako
i realizace Alumni* aktivit.

Ackoliv zde existovaly Uzké vazby, jednalo se u vsech péti dilcich projektd
STHK o vice ¢i méné uzaviené samostatné akce. Ty byly koncipovéany na zakladé svych
redlnych potreb, pricemz pro né bylo spolec¢né, ze byly uskutecriovany v sasko-Ceském
prihranici. Po ukonceni téchto projektd opét vyvstal Ukol vytvofit nové projektové za-
méry, aby mohla byt zajiSténa udrzitelnost preshrani¢ni spoluprace saskych a ceskych
univerzit.

2. Sasko-ceska vysokoskolska iniciativa (STHI)

KvUli potvrzeni dlouhodobé preshranicni spoluprace saskych a ¢eskych vysokych Skol se
zacalo vcas usilovat o jeji pokracovani. Zminény zavér vysel mimo jiné z vysledkd empi-
rickych zjisténi (srovnej Jurczek 2008a) zverejnénych v ramci odbornych setkani STHI.
PFitom zmifime aktivity, které byly pokladany za prioritni pfi pokracovani univerzitni
spoluprace saskych a ¢eskych univerzit: vymény studentd a pedagogi, uskutecnovani
bilateralnich vyzkumnych projektd, poradani bilateralnich konferenci, zlepSeni nabidky
jazykovych kurzg, iniciovani bilateralnich vyzkumnych skupin, rozvoj bilateralnich sti-
pendijnich programd, podnikani spolecnych exkurzi atd.

Prvni zkuSenosti s pfipravou projektu, jeho podanim a naslednym schvale-
nim ukazaly, Ze se v tomto pripadé uskutecnil velmi komplexni vybér, na kterém se po-
dilel velky pocet odbornik( z rGznych oblasti a s rdznou motivaci. | proto trvala pfiprava
pokracujiciho projektu STHI vice jak jeden rok. Kromé zminénych organizacnich problé-
mU musime vzit v Uvahu, Ze podminky ,Cile 3 — programu EU" pozadovaly jesté tésnéjsi
spolupraci z0¢astnénych projektovych partnerd, nez tomu bylo v pfedchozim pripadé.
PFi podani zadosti jsou peclivé provérovany nasledujici nalezitosti: spolecné projektové
planovani, spole¢né uskutecriovani preshranicnich pland, spolecné personalni zajisténi
projektu, stejné jako jeho spolecné financovani.

2.1 Cile a aktéfi STHI

Po intenzivni komunikaci mezi vSemi zainteresovanymi, byla zadosti STHI v poloviné
roku 2009 pridélena dotace. Pfeshranic¢ni vysokoskolsky projet byl obnoven na dobu tfi
let a sklada se z péti dil¢ich zamérd. Nasledujici cile jsou prioritni:

4) Pod pojmem Alumni jsou v prostredi TU Chemnitz chdpani vsichni byvali studenti, pe-
dagogové Ci jini aktivni spolupracovnici univerzity. Preklad absolventi by byl proto ne-

presny (pozn. prekladatele).
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Projekt ,Sasko-Ceské vysokoskolské iniciativy" by mél v rdmci pokracujiciho rozvoje
tercidrniho vzdélavani motivovat k pfeshranicni spolupraci vice univerzit. Proto se poci-
ta s profesionalni realizaci novych dil¢ich projektd, které by inovativnost dolozily. Vedle
zakladnich védeckych a didaktickych Ukol0 je zamysleno dalsi zlepSovani interkultur-
nich kontaktl, ve smyslu pdvodniho vyznamu sasko-cCeskych vztahl. Kromé toho je
snahou dale prohlubovat jazykové znalosti (predevsim Cestiny v Sasku). Maji byt tema-
tizovany i otazky zivotniho prostredi, predevsim socialné ekologicky rozmér. Je plano-
vano zintenzivnit hospodafskou vyménu, aby doslo k optimalizaci vztahd vysokych
Skol, hospodarské sféry a spolecnosti v pfihranici. Dale Ize konstatovat, ze jiz v zaklad-
nich rysech provadéné a osvédcené dilci projekty se vylepSuji a dale vyhodnocuji.
V tomto projektu se tedy jedna — celkové vzato — o0 naroc¢né vzdélavani v rdmci cesko-
saského prihranici, které musi byt vhodné personalné osetreno.

Fungovani STHI je podporovano fadou subjektl z ekonomické oblastiiz pra-
xe. Diky tomu bylo mozné ziskat cenné zkuSenosti z pfedchazejicich projektd —, Sasko-
Ceského vysokoskolského centra® (ocenéného cestnou cenou regionalni,, Iniciativy Jiho-
zapadniSasko", registrované sdruzeni, stejné jako ocenéni, Pracovniskupiny evropskych
pfihrani¢nich regiond") a projektu ,Sasko-ceského vysokoskolského partnerstvi®, které
polozily zaklady fungujici sité saskych a ¢eskych univerzit (srovnej Jurczek 2009, S. 137).
STHI vychazi jak obsahové tak organizacné z prosazovani novych aktérd s inovativnim
charakterem a rozsifuje nékteré obzvlast Uspésné aktivity, aby upevnila pfeshranic¢ni
spolupraci na vysokeé Urovni.

.Sasko-ceska vysokoskolska iniciativa® vychazi z téchto predpokladi:

Byla planovana spolecné s Ceskymi zastupci vysokych skol. Za pfimé projek-
tové partnery je povazovana Univerzita J. E. Purkyné v Usti nad Labem a Zapadoleska
univerzita v Plzni (zejména jeji pobocka v Chebu). Posledni instituce je jiz desetileti nej-
dilezitéjsi zahrani¢ni partnerskou univerzitou TU Chemnitz. Kromé soucasnych sasko-
Ceskych aktérd maji byt jako externi partnefi zapojovany i jiné participujici univerzity.

Je organizovana spolecné projektovymi partnery (TU Chemnitz, Univerzi-
tou J. E. Purkyné v Usti nad Labem a Zapado&eskou univerzitou v Plzni); popt. zapoje-
nim dalSiho subjektu, ktery je zpravidla soucasti sasko-ceské vysokoskolské sité.

Spolecného personalniho zajisténi projektu.

Stejné jako spolecného financovani projektu.

Uzemni pGsobnost STHI je vymezena Svobodnym statem Sasko, resp. kraji
Chemnitz a Drazdany, v Ceské republice se jedna o kraj Ustecky, Liberecky a Karlovar-
sky (srovnej mapa 1). Tj. na obou stranach hranice zahrnuje zejména euroregiony Erz-
gebirge-Krusnohoti, Euroregion Egrensis, stejné jako Euroregion Elbe-Labe a Neisse-
Nisa-Nysa.
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2.2 Ukoly a dil¢i projekty STHI

Hlavni Ukoly nového projektového zaméru, ktery je prednostné zafazen do prostredi
interdisciplinarniho evropského vyznamu TU Chemnitz, predstavuje nasledujicich 5 dil-
Cich projektd:

Dilci projekt 1: jazykové znalosti a realie (,,Sasko-ceska Summerschool")

Vzhledem k preshranicni spolupraci saskych a ¢eskych univerzit se jedna o novy vzdéla-
vaci zameér, kterych se jesté v této formé neuskutecnil. Potfeba jednat se odviji od zjis-
téni chybéjicich ¢i nedostatecnych jazykovych znalosti, které znesnadriuji bezproblé-
movou komunikaci mezi obéma sousedy. Pficemz znalosti ceského jazyka u Némcl
vykazuji vét3i deficit nez znalost néméiny u Cechd. Nepodceriujme ale, Ze v Ceské re-
publice klesa vyznam némciny jako obchodniho jazyka ve prospéch anglictiny. Proto je
snahou zacit ,jazykovou ofenzivu", aby bylo manko minimalizovano. Zde se nabizi pora-
dani kurzd ciziho jazyka jak v saské, tak v Ceské Casti pfihranici a jejich ¢astecné doplné-
ni rdznymi exkurzemi. Pfi vyuce dané cizi fedi se ukazuje stejné prinosné osvojovat si
i redlie prislusné zemé. To pfispiva k lepsimu pochopeni kulturnich rozdild obou narodd.
Stale citime, Ze ve skutecnosti pretrvavaji mnohé predsudky, které mohou byt proce-
sem vlastniho ueni odstranény.

Dil¢i projekt 2: Podpora vyzkumnych praci se sasko-ceskou problematikou zamérenych
na vzdélani

Planuje se podpora vzdélavacich vyzkumnych praci se sasko-Ceskou problematikou.
Vzhledem k preshrani¢nimu charakteru predstavuje dil¢i zamér inovativni opatreni.
Jednad se zejména o zavérecné prace studentd ekonomickych, socidlnich a humanitnich
obord (v ramci bakalafského nebo magisterského studia). Jejich autofi mohou pred
zpracovanim empirickych témat, pfipravit a podat Zadost o finanéni podporu své odbor-
né prace. Podklady k zadosti musi vypovidat o naplni a metodice, ale také obsahovat
Udaje o dobé realizace a financnim planu. Po predlozeni vyzkumné zpravy jsou studen-
tovi uhrazeny vzniklé naklady. V ramci tohoto dil¢iho projektu jsou na jednu stranu
upfednostiovani absolventi, jejichz vyzkumna témata souviseji s osidlovanim sasko-
Ceského prostory; se zvlastnim zietelem na problémy Zivotniho prostredi a jejich feseni.
Na druhé strané ma byt jejich pdsobeni v této oblasti honorovano skrze nahradu vznik-
lych nakladd (resp. minimalné jejich ¢asti).
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Mapa 1: Oblast pUsobeni ,Sasko-¢eské vysokoskolské iniciativy™ (STHI)
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Dilci projekt 3: Odborna tématickd setkani se sasko-ceskou tématikou

Projekt vychazi z realizace spolenych odbornych setkani vysokoskolskych pedagogd
a studentd saskych a Ceskych vysokych skol, resp. zastupcl z praxe. Jiz bylo zorganizo-
vano 11 setkani se specifickym tématem zamérenym zpravidla na ekonomickou, social-
ni ¢i humanitni oblast. Novatorské je, Ze jsou zpracovavana takova témata, ktera jsou
aktualni i orientovana do budoucnosti.

Zahrnuty a diskutovany jsou napf. i otazky Zivotniho prostredi, stejné jako
navrhy jejich praktické realizace. Odborna setkani se stale soustreduji na Uzky spole-
censko védni okruh, a proto jsou jejich vysledky relevantni jak z pohledu odborného, tak
také z praktického. Jsou detailné pfipravovana a realizovana pfisluSnymi pracovisti sas-
kych a ¢eskych partnerskych univerzit a nasledné jsou dokumentovana vydanim odbor-
né tematizovanych publikaci. Mista setkani jsou volena v oblasti sasko-ceského ptihra-
ni¢i a organizuji je spolecné pedagogové a studenti prislusnych vysokoskolskych
instituci. Podle obsahového zaméreni jsou odborna setkani doplnéna exkurzemi (pod-
nikatelské subjekty, komunalniinstituce a zafizeni apod.), coz jim dodava vyznam prak-
ti¢nosti. Studenti jsou timto uvadéni do praxe.

V této souvislosti je tfeba téz zminit budovani, resp. neustalou aktualizaci
»Sasko-Ceské odborné knihovny", kterd byla zfizena na TU Chemnitz. Jejim Ukolem je
usnadnit preshranicni vypUjcky a posilovat vzajemnou spolupraci univerzitnich kniho-
ven. Zamér je novy a ma tedy v ramci STHI jednoznacnou podporu.
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Dil¢i projekt 4: Budovani mimouniverzitniho zprostredkujiciho mista studentskych
praktik (,,Sasko-ceska burza praktik").

K podpore vymény zkusenosti saskych a Ceskych studentd humanitniho, socialniho
a ekonomického zaméreni, ma byt rozsifena a zprofesionalizovana tzv. burza praktik.
Ta jiz existuje diky projektu STHK. Kvili zapojeni dodatecnych instituci (napf. z oblasti
zivotniho prostredi) je snahou poskytnout praktikantdm kompenzaci ndkladd a financ-
né je podpofit (cestovné, ubytovani). Teprve diky cilené materidlni podpofe mohou byt
diky tomuto dil¢imu projektu optimalné dosazeny stanovené cile. Na jedné strané jde
0 to umoznit studentdm partnerskych univerzit — v Uzké spolupraci se svymi vysoko-
Skolskymi pedagogy — absolvovani mimouniverzitnich praktik v Sasku. Na strané druhé
je snahou zvySovat pocet saskych studentd, ktefi by se Ucastnili mimouniverzitniho
praktika v Cechach. Popt. zapojit jiz zndmé subjekty, aby byl dosazen dal$i synergicky
efekt. | proto je zminény dil¢i zdmér — coZ vychazi z pojeti odborného vzdélavani — pro-
sazovan a podporovan projektovymi partnery z praxe (napf. Primyslova a obchodni
komora Jihozapadniho Saska, Iniciativa Jihozapadni Sasko, registrované sdruzeni).

Dil¢i projekt 5: Ostatni sasko-Ceské vysokoskolské aktivity
Do této kategorie spadaji projekty zamérené na rizné vzdélavaci cile, které zfetelné
vychazeji jak z minulych projektovych zkuSenosti tak jsou orientovany do budoucna:

Nové je zahrnuta myslenka podporovat koncipovani,,spolecného Curricula*.
Pod oznacenim ,spole¢né Curriculum® je myslena pfiprava spolecnych studijnich oborg,
které jsou pFipravovany a Uspésné zavadény v rdmci napliiovani tzv. Bolorské deklara-
ce. Ped vysokym $kolami v Sasku a v Ceské republice stoji poZzadavek restrukturalizo-
vat studijni obory poplatny myslence tvorby evropského prostoru vysokoskolského
vzdélavani v ramci Evropy rozliSovaného Boloriského procesu. Na dalsi rozvoj mohou
mit pozitivni vliv pravé zkusenosti. Jako konecny cil je stanoven pozadavek vytvofit spo-
lecné studijni obory, které by byly v idealnim pfipadé ukonceny obdrzenim dvou diplo-
mU. Proto by méli byt sastii cesti vysokoskolsti pedagogové motivovanik vyvoji spolec-
nych konceptd.

Zaroven je novy i Umysl prekladat, resp. vydavat publikace v obou jazycich.
V poslednich letech vysla na saskych univerzitach v némdiné rada disertacnich praci
mladych ¢eskych perspektivnich odbornikd. U nékterych by bylo vhodné, aby byly pub-
likovany iv ¢eském jazyce, aby CeStina jako védecky jazyk nabyvala na vyznamu. Odbor-
né pieklady jsou zpravidla finanéné velmi nakladné. Casto se v diskuzich v ramci spoleé-
ného védeckého sasko-ceské prostoru poukazuje na problém, Ze ceSti védci Casto
z marketingovych ddvodd nepublikuji ve své rodné feci. Bylo by zahodno, aby byly stej-
nou mérou umoznény preklady ceskych publikaci do némciny. Konecné by byly (¢astec-
né) financovany publikace se sasko-Ceskymi tématy, které by nemohly byt vydany bez
financni podpory.
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Myslenka propojit byvalé studenty ,domovskych univerzit" ve formé , Alumni-aktivit"
nabyla v poslednich letech enormné na vyznamu. Prvni zkusenosti byly ziskavany v ram-
ci STHK. Existence vymény zkusenosti mezi Ceskymi absolventy a soucasnymistudenty
TU Chemnitz v navaznosti na vyhledavani a zprostfedkovani praktikantskych pozic
a dalsiho budovani vlastni existence po ukonceni studii je cennym podnétem a ma dilci
projekt rozsifit a vylepsit. Proto jsou planovany akce, které maji uvedeny cil na zfeteli
a nabizeji bohaty program s konkrétnimi doporucenimi jak jednat.

Pfi zohlednéni situace na trhu prace pravé pro mladé akademiky obou zemi
z oblasti humanitnich, socidlnich a ekonomickych obord maji byt nabizeny ,semindre
k zaloZeni vlastniho podnikani*. Pficemz plati, ze samostatné podnikani pfinasi nejen
moznosti a vyhody, ale také problémy, které musi byt brany v potaz. Predpoklada se
zapojeni odbornikd, ktefi budou informovat o Sancich a moznostech zalozeni podnikani
a poskytnou potencialnim zajemcdm cenné rady na cesté k osamostatnéni. V pribéhu
trvani projektu jsou zamysleny podobné seminate jak v Saskuy, tak i v Cechach. Ty mo-
hou byt popt. zahrnuty i v rdmci odbornych setkani, exkurzi, Alumni akci atd.

Pod pojmem ostatni sasko-Ceské akce s dlouhodobym vzdélavacim zamérem
a rozdilnym odbornym zamérenim se rozumi rdzné tématické kulturni, ekonomické a so-
cialné védecké akce, na kterych se podili sasti a CeSti experti. Inovativni je, Ze mimo véd-
c0 maji byt osloveny i dalsi cilové skupiny (napf. uCitelé, Zaci, ostatni odbornici). Kromé
toho jsou planovany navstévy vyznamnych vzdélavacich veletrh, kvdli motivaci sasko-
Ceskych aktérQ, aby se angazovali v rdmci realizaéniho prostoru STHI (napf. maturanti,
badatelé).

2.3 Organizace a rozpocet STHI

Ve véci organizace STHI je TU Chemnitz hlavnim partnerem. Po jejim boku jako cesti
projektovi partnefi stoji Univerzita J. E. Purkyné v Usti nad Labem a Zapadoceska uni-
verzita v Plzni (vetné své Fakulty ekonomické v Chebu). Pfipad od pripadu mohou byt
zahrnuty i dalSi univerzity ze sasko-Ceského vysokoskolského prostredi. To znamena, ze
se provadéni dilcich projektd v Sasku mohou zicastnit i odbornici z jinych vysokych
Skol. Ti se rekrutuji z obou technickych univerzit v Berliné a Freibergu, z Fachhochschule
Zwickau, Mittweida, Dresden a Zittau/Gorlitz, stejné jako z Mezinarodniho vysokoskol-
ského institutu v Zittau (IHI).

Jak jiz bylo zminéno, v popredi na ¢eské strané stoji jako nejblizsi projektovi
partnefi Univerzita J. E. Purkyné v Usti nad Labem a Zapadoéeska univerzita v Plzni (se
zvlastnim zfetelem na Fakultu ekonomickou v Chebu). Planuje se v zavislosti na kon-
krétnim pfipadu zapojovat i tfetiho externiho partnera, prednostné vak z nasledujicich
eskych univerzit: Jihogeska univerzita v Ceskych Budéjovicich, Masarykova univerzita
v Brné, Univerzita Palackého v Olomouci, Vysoka Skola ekonomicka a Univerzita Karlo-
va v Praze. S uvedenymi ceskymi univerzitami uzaviela TU Chemnitz pred casem bilate-
ralni dohody o spolupraci. Od té doby existuje skutecné Uzka spoluprace a dobfe fungu-
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jici univerzitni sit naptic¢ sasko-Ceskymi hranicemi (srovnej. Jurczek 2009, S. 137). Ta
bude pokracovat i do budoucna, bude dale rozvijena a dlouhodobé stabilizovana (viz
kapitolu 3). V souvislosti s pfeshrani¢nimi aktivitami je ddsledné dodrzovano, aby se
planované zaméry realizovaly v oblasti sasko-ceské podpory (srovnej mapa 1).

V neposledni Fade se db4, aby nejen v Sasku, ale také v Ceské republice exis-
tovala fada mist (komunalniinstituce, ministerstva, svazy, spolky, sdruzeni a dalsi), kte-
ra by trvale podporovala preshranicni védecké aktivity TU Chemnitz — spolecné s jejimi
vysokoskolskymi partnery v sasko-ceském prostredi.

V otazce financnich zdrojd je pro nasleduijici tfi roky k dispozici rozpocet 1,7
mil. Euro. Evropska komise se podili 85-ti %, Svobodny stat Sasko a Ceska republika
5-ti % a zbylych 10% pfispivaji TU Chemnitz a obé ceské partnerské univerzity.

3. Shrnuti a vyhled

Vyména mezi némeckymi a zahrani¢nimi studenty a vysokoskolskymi odborniky v po-
slednim desetileti kontinualné vzristala (Duda/Wojciechowski 2005). To bylo v ramci
EU nékolikrat zdGraznéno, napf. v Unoru 2009 ve Spanélském Vigu, kde se konal kongres
poradany Pracovni skupinou evropskych pfihranicnich region0 ,Vyvoj, rozvoj a inovace
v pfihrani¢nich regionech®. Enormni rozvoj zaznamenala vysokoskolska spoluprace
po politickém prevratu. PFitézujici pfitom bylo, Ze univerzity ze statd stfedni a vychodni
Evropy musely nejprve zasadné transformovat studijni systém, coz si vyzadalo velké
naklady a Usili v oblasti finan¢ni i personalni.

V prvni fazi se preshranicni spoluprace soustredila na bilateralni vyménu
v ramci univerzit. MOZeme jmenovat predevsim klasickou studentskou a pedagogickou
vymeénu, kterd je podporovana jak verejnymi tak soukromymi institucemi. Zapotrebi by
jisté bylo vice prostfedkd, aby mohla byt poptavka do urcité miry uspokojena, pficemz
se to tyka financni situace jako takové i jednotlivych vyménnych pobytd. Ve druhé fazi
byla dohodnuta bilaterdlni vysokoskolska partnerstvi kvili vybudovani, resp. zlepSova-
ni spolecnych vyzkumnych aktivit. Sem radime napf. poradani odbornych setkani, reali-
zaci publikacnich zamérd a/nebo odsouhlaseni Curricula. Ve tteti fazi se dospélo ke zfi-
zeni spolecnych studijnich obord, takze studenti mohou své studium absolvovat na vice
univerzitach doma ¢i v zahranici a obdrzi jeden diplom.

To znamena, Ze v pribéhu doby zaznamenala preshraniéni spoluprace fadu
Uspéchd, které se tykaly mj. také sasko-Ceské oblasti vyzkumu (srovnej Jurczek 2009,
S. 145). Predtim, stejné jako poté, vsak existovala fada problémd, které naruSovaly
Uspéch preshranicni vysokoskolské spoluprace. Napf. minimalnirozsah pomocné mobi-
lity, inkompatibilita ¢eskych a némeckych semestrd, stejné jako obtize doprovazejici
zavadéni novych studijnich obord (bakalafskych, magisterskych) (srovnej také Scherm
2009, S.196/197).
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Vice univerzit z rdznych prihrani¢nich regionl se snazi jak o kvantitativni, tak o kvalita-
tivni optimalizaci preshranicni spoluprace. Kromé toho se nevztahuje vzristajici rozvoj
transnacionalnich siti jen na oblasti politiky ¢i ekonomiky apod., nybrz je k rozeznani
i v oblasti vysokého Skolstvi, aby prispél jesté k efektivnéjsSim modeldm spoluprace. Je-
jich organizace by byla sice nakladnéjsi, ale naproti tomu se vétsinou velmi zlepsi poza-
dovany synergicky efekt. Na zakladé dobrych zkusenosti védecké spoluprace saskych
vysokych Skol a jejich ¢eskych partnerskych univerzit je propagovano rozsifenia zinten-
zivnéni preshranicnich aktivit. To by mélo byt doprovazeno celoevropskou snahou a pre-
devsim cilenou podporou mezindrodniho zapojeni vysokych skol pfihranicnich region0
zemi stfedni a vychodni Evropy — jako nap¥. TU Chemnitz a ZCU v Plzni. Vysokogkolska
vyuka a vyzkum patfi k nejddlezitéjSim Ukoldm. Aby byl vytvoren spolecny vyzkumny
prostor, méla by tato oblast stat v popredi zvladstnich podpdrnych opatteni.
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9. a 10. zari 2009 byla katedra politologie a mezindarodnich vztahi (KAP) pofadatelem
4. Kongresu ceskych politologl. Mohl byste na zacatku rozhovoru uvést, jaké je poslani
téchto kongresi?

Prvnikongres ¢eskych politologl se konal za garance Masarykovy univerzity v roce 2000
v Brné a byl chapan zejména jako akce, jez by méla vice provazat dvé nejvétsi ceska poli-
tologicka centra, ktera se po roce 1989 etablovala v Praze — na Vysoké skole ekonomické
a Univerzité Karlové —a v Brné na Masarykové univerzité. Po celou prvni dekadu byly in-
stitucionalni i obsahové kontakty mezi obéma centry velmi fidké, navic se vétsinové vy-
vijela odlisné metateoreticky i paradigmaticky — zatimco brnénska politologicka praco-
visté se pomérné rychle priklonila k empiricko-analytickému pfistupu, na prazskych
pracovistich — s jistou vyjimkou VSE — dominoval normativné-teoreticky a politicko-filo-
soficky pfistup. Brnénskeé setkani tak zalozilo tradici setkavani nejen ¢eskych politologd,
pficemz oba zminéné — spise idealtypické — pristupy byly akceptovany jako formativni
soucast Ceské politologie. Tento trend potvrdily i dalsi kongresy — v roce 2003 v Praze
na Vysoké Skole zemédélské, v roce 2006 pak na Univerzité Palackého v Olomouci.

Sbornik z olomouckého kongresu je dobfe znam svym rozsahem, kdyz se zaradil mezi nej-
tlustsi publikace vydané v Ceské republice. Svéd¢i to o pocetnosti ceské politologické obce?
Je nesporné, ze Ceska politologicka obec — ktera v roce 1990 na rozdil od vétsiny ostat-
nich humanitnich a socialnich véd zacinala opravdu prakticky na nule — v poslednich
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dvou dekadach velmi dynamicky rostla co do poctu pracovist a na nich zaméstnanych
osob, poctu studentl i poctu a objemu vyzkumnych aktivit zverejiiovanych v monogra-
fiich ¢i odbornych casopisech. Tato dynamika je vzhledem k tomu, Ze pred Listopadem
1989 byla politologie chapana jako zcela nezadouci burzoazni pavéda, pfirozena.
Na druhé strané numerické a statistické analyzy prezentované na plzeniském kongresu
prof. Petrem Fialou a dlouhodobé vytvarené doc. Janem Holzerem a dr. Pavlem PSejou
jasné ukazuji, ze Ceska politologicka komunita je stale pomérné mala, navic se v niv po-
rovnani s jinymi obory dosud etablovalo jen velmi malé mnoZzstvi profesory a docentd.

a vystupy plzeriského kongresu?
Ve spolupréci s pfedsednictvem Ceské spole¢nosti pro politické vé&dy jsme se rozhodli
usporadat kongres podle jiného modelu, nez tomu bylo v pfedchozich pfipadech. Zejmé-
na olomoucky kongres v roce 2006 byl pojat primarné jako velké spolecenské setkani
a prakticky kazdy, kdo se kongresu zU¢astnil, na ném zaroven mohl vystoupit jako pred-
nasejici. Vysledkem bylo nékolik desitek paneld, z nichz nékteré byly navstiveny hojnym
auditoriem, jiné nikoli, nékteré se kvili absenci pfislibenych prenasejicich scvrkly do fak-
ticky individualni debaty prednasejiciho s nékolika posluchadi. Navzdory pozitivim in-
kluzivniho pojeti kongresu —moznost predstavit svou praci ¢&i myslenky —jsme se rozhod-
liproodliSnou cestu, ktera by sledovala béznou praxi podobnych setkanive srovnatelnych
evropskych zemich, ale i ,béZznych" odbornych konferenci u nas, tj. Ze kongresu se mize
zUcCastnit prakticky kazdy, ale s vlastnim referdtem mohou vystoupit jen ti, jejichz navrhy
projdou predchozim recenznim Ffizenim. Takova zména pristupu se mnoha ¢lendm ceské
politologické obce zdala pfilis radikalni a debaty o nejvhodnéjsi podobé kongresu ovlad-
ly pfredkongresovou i kongresovou diskusi, osobné jsem v3ak s celkovym vyznénim kon-
gresu spokojeny, protoze podle mého nazoru sleduje soucasné svétové trendy a priblizu-
je tak ceskou politologii tomu, co je obecné chapano jako kvalitni a reprezentativni.
Ocekavam nicméné, ze pristi kongres v Hradci Kralové v roce 2012 posune skladbu kon-
gresu nékam mezi oba naznacené pristupy, tedy bude hledat jakysi kompromis.
Odhlédneme-li od naznacené debaty, pak kongres hodnotim jednoznacné
jako vydareny. Podafrilo se nam ziskat dostatek sponzorskych pfispévku a dard, coz nam
umoznilo usporadat kongres s velmi dobrym zazemim, zastitu nad akci prevzal rektor
ZCU, diskuse v panelech i kulodrech byly velmi podnétné. Na konci roku 2009 pak bude
publikovan sbornik pfispévkd.

Byla pfedmétem kongresovych debat i reforma vysokého skolstvi, resp. hodnoceni
a financovani vyzkumu v Ceské republice? Nakolik by se nastinéné zmény mély do-
tknout ceské politologie?

Velmi pozitivné vtomto sméru hodnotim zejména vystoupeni rektora Masarykovy uni-
verzity a predsedy Ceské konference rektord prof. Petra Fialy v Gvodu kongresu. Mys-
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lim, Zze se mu velmi srozumitelné podafilo nastinit, jak probihaly a probihaji debaty
o usporadani vztahd mezi vystupy z vyzkumnych aktivit a jejich financovanim, jinymi
slovy, jak najit kli¢ k rozhodovani o tom, kam maji vyzkumné penize smérovat. Soucas-
né prof. Fiala velmi jasné naznacil, Ze politologie a ji pfibuzné discipliny se s ohledem
na pocet studentd dostaly k mezi rdstu a v kratké dobé Ize ocekavat pomérné vyrazny
pokles. Neopomnél pfipomenout nepatficna slova ministryné Skolstvi Kopicové, jez
v novinovém rozhovoru naznadila, ze politologie a dalsi socialni ¢i humanitni védy by
ve studijni oblasti mély byt zalozeny na samofinancovani studentd, zatimco pfirodni
a technické védy by mél ve studijni sféfe stat nadale podporovat. Osobné v jejich slo-
vech vidim pokus o dvoji pfistup, ktery by mohl byt v rozporu s Ustavou, ale pfirozené
jsem siija védom toho, ze demograficky vyvoj v pristi dekadé bude vyzadovat redukci
poctu studentl také v politickych védach.

Na kongresu jste byl znovu zvolen do &ela Ceské spolecnosti pro politické védy. Chape-
te to jako potvrzeni spravné cesty v predchozich trech letech?

Upiimné feleno, Ceska spolenost pro politické védy neni politology chapéna jako pres-
tizni spolek, jako je tomu u nékterych jinych odbornych spolecnosti, napt. téch, jez jsou
zfizovany jako profesni komory s povinnym ¢lenstvim (architektd, advokatni, 1ékarska
apod.). My jsme zcela dobrovolné sdruzeni a fada vyznamnych ¢eskych politologd neni
¢lenem CSPV ¢ijsou ¢leny zcela pasivnimi. Hlavni Ukol CSPV spotiva ve vytvoreni pro-
storu pro vzajemnou komunikaci — mame webové stranky (www.cspv.cz) a zejména od-
borny Casopis Politologicka revue —a dale pak v reprezentaci Ceské politologie v nadna-
rodnich strukturach — Mezindrodni asociaci pro politické védy (IPSA), Stfedoevropské
asociaci pro politické védy (CEPSA) a v poslednich dvou letech rovnéz Evropském sdru-
Zeni asociaci politickych véd (ECPSA). Ukolem neplaceného predsedy je udrzet tyto
mechanismy v chodu, na vic v sou¢asnosti CSPV nema finance, resp. lidské zdroje, pro-
toze jeji ¢lenové prirozené nejdfive museji odvést praci pro své zaméstnavatele, ktefi
maji velmi podobnou napln aktivit jako nase Spolecnost.

Vratme se jesté k problematice reformy financovani vyzkumu v CR. V poslednich dvou
letech jste byl clenem oborové komise pro spolecenské a humanitni védy Rady pro vy-
zkum a vyvoj vlady CR. Mohl byste nezasvécenému Etendfi pfFibliZit, v éem prace komi-
se spociva?

Komise v novém slozeni vznikla v roce 2008, tedy uprostred pfiprav reformy, resp. teh-
dy, kdyz uz byla reforma v podobé novely zdkona o financovani vyzkumu v cilové rovin-
ce. Nase komise — podobné jako dalSi dvé pro oblast zivé, resp. nezivé pfirody — je kon-
zultativnim organem Rady pro vyzkum a vyvoj (RVV) coby vrcholného grémia
propojujiciho politiku s védou v tomto staté. Od pocatku jsme kritizovali technicistni
pfistup hodnoceni vyzkumnych vystupl (odstupriovany pocet bodl za jednotlivé typy),
ktery dle naseho soudu vyrazné preferoval stabilizované technické a ptirodni védy. Jako
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by si RVV neuvédomila, ze socialni a humanitnivédy v tomto staté po roce 1948 fakticky
neexistovaly v nezavislé a autonomni poloze, ztratily kontakt se Zapadem, mnohdy vi-
bec neexistovaly. Jak by nyni — pouze po dvaceti letech standardizace — mohly byt
na stejné Urovni jako napft. Ceska kvantova fyzika ¢i teoreticka matematika? Na pre-
chodné obdobi se sice u nékterych obord podafilo prosadit zmirnéni kritérii — tzv. na-
rodni referencniramec excelence —ale neprosadili jsme nas nejvétsi cil, tj. aby spolecen-
ské védy soutézily jen mezi sebou o procentné uréeny balik vyzkumnych penéz. Celkové
citim po dvou letech prace v oborové radé spise skepsi, protoze vétsina nasich pfipomi-
nek nebyla reflektovana, nékdy jsem mél pocit, Ze si je predkladatelé navrh{ ani nepreji
aignoruji nas.

Jste tedy ohledné dalsiho vyvoje politologie v CR spise skepticky?

Osobné se domnivam, Ze navzdory vySe zminéné skepsi vi<i praci oborové komise a ze-
jména jejim dopaddm na rozhodovani RVV a dalsich grémii i realistickym prognézam
o olekavatelném poklesu nékterych kvantitativnich parametrd v oboru — zejména po-
klesu osob studuijicich politické védy — neni zadny dGvod ke skepsi. Politologie se v po-
rovnani s fadou dalsich obord vyviji velmi dynamicky, je publikacné, grantové i projek-
tové Uspésna na relativné velkém mnoZzstvi pracovist, podafila se jeji decentralizace
a postupné silii jeji kontakty a provazanost s evropskymi a svétovymitrendy. Denné se
setkavam s mladymi motivovanymi odbornymi asistenty ¢i doktorandy, pracuji s nimi
a jsemsijist, ze Ceska politologie ma velmi dobrou perspektivu.

Urcité vsak na Ceské politologii nachazite i negativa Ci slabiny. MiZete zminit ty nejvy-
znamnéjsi?

Pfirozené nelze prehlédnout, ze Ceska politologie trpii fadou problém0 a neduhd, které
po dvaceti letech samostatného vyvoje jiz stézi mizeme oznacovat za pouhé détské
nemoci. Je zjevné, Ze pro mnoho ¢eskych politologd neni obor primarné védou, ale smé-
Suji jej s vlastni medializaci ¢i dokonce politickou ¢innosti. Nemam nic proti tomu, kdyz
politolog—v oblasti, jiz se odborné zabyva — poskytuje zasvécené a odborné komentare
médiim; takovy charakter ma nicméné jen mensina mediélnich prezentaci politologd.
Naopak, vétsinu tvofi vyjadieni nékolika osob, které stoji zcela mimo nejen hlavni, ale
i vedlejsi proudy oboru, u nichz nevime, ¢emu se odborné vénuji, ale které se extenzivné
medialné vyjadruji prakticky k cemukoli. Vefejnost — véetné odborné verejnosti z mno-
ha jinych obor( —si bohuzel spojuje nas obor mnohdy pravé s témito medialnimi,, polito-
logy". Sebekriticky pfitom musim pfiznat, ze jednou z mych ambici pfi nastupu do pozi-
ce predsedy CSPV v roce 2006 bylo zmirnit & odstranit tento jev, resp. odseparovat jej
od vlastni politologické komunity. BohuZel k tomu nemame instrumenty a medialni ba-
nalizace vyskyt medidlnich ,politologd" spise jesté posilila. Dalsi problémy dle mého
soudu spocivaji v tom, Ze néktera pracovisté ¢i odborné ¢asopisy dosud neaplikuji kon-
kuren¢ni modely a standardy bézné v zapadnim svété, napf. anonymni recenzni fizeni
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na kazdy publikacni vystup apod. Tim opét prispivaji k tomu, Ze politologie dosud neni
vnimana jako pIné westernalizovany a standardizovany obor.

Pro¢ myslite, Ze jsou anonymni recenzni fizeni, pfipadné dalsi formy evaluace obcha-
zeny ¢i ignorovany? Neni v zajmu samotnych pracovist je aplikovat, aby i s ohledem
na vyse naznacené redukce v pristich letech obstala v konkurenci?

Musime vidét — a rozhodné se to netyka jenom politologie — Ze dosavadni model pridé-
lovani vyzkumnych prostfedkd nevychazel pouze z odbornych, ale rovnéz politickych
kritérii a jisté institucionalni setrvacnosti— dobre by se to dalo dokumentovat na zpdso-
bu pridélovani vyzkumnych zamérd ¢i zakladani vyzkumnych center. Vyraznou roli se-
hravaji rovnéz centralizacni tlaky — z Opavy a koneckoncd i z Plzné se lobuje daleko ob-
tiznéji nez kdyz sidlite nékolik set metrd od sidla grantové agentury ¢i ministerstva
Skolstvi, i kdyz objektivné musim pfiznat, Ze v poslednich nékolika letech se situace vy-
razné zlepsila. Nebyli jsme tedy vnéjSim prostfedim k udrzovani co nejvyssi kvality tla-
Ceni. Druhym ddvodem je to, ¢emu se obrazné fika ,Cesky rybnicek" — je nds malo a za-
byvate-li se specifickym tématem, da se dobfe odhadnout, kdo jsou ,anonymni*
posuzovatelé. Navic si u nas velka ¢ast lidi bere véci pfilis osobné — kdyz nékdo kritizuje
mUj ¢lanek (v recenznim fizeni nebo po zverejnéni), stava se tak mnohdy nepfitelem,
namisto abych ho chéapal jako nékoho, kdo podporuje systém zachovani kvality. V ma-
Iém Ceském rybnicku se navic s kymkoli mdZete potkat napf. u svého doktorského nebo
habilita¢niho Fizeni, a pokud si odbornou kritiku vyklada osobni nevrazivosti, mize to
negativné ovlivnit vase vlastni snahy. To mnohdy vede k tomu, ze svou kritiku maximal-
né zmirnujete. Jako by zde stale prezivala autocenzura z dob pred Listopadem 1989.

Dovolte na zaveér otazku tykajici se plzeriské katedry politologie a mezinarodnich
vztahd. Ta vznikla pred deseti lety pod Vasim vedenim. KdyZ se dnes s odstupem podi-
vate na prvni dekddu jeji existence, jste spokojen? A Jak se divate na dalsi perspekvitvy
politologie v Plzni?

Nejsem tak naivni, abych si myslel, ze nedélam chyby, a Ze nékteré véci nemobhly jit 1épe
nebo jinak. Na druhé strané jsem jiz realista také v tom, Ze zbudovat na zelené louce
Lnovy Oxford" — jak jsem pred deseti lety obcas prohlasil — neni jednoduchym Ukolem,
coz je dano nejen vyvojem oboru v Ceském prostredi, ale také celkovym kontextem kul-
turnim, materialnim apod. Jasnou nevyhodou plzeriského politologického pracovisté je
jeho monogeneracni charakter — je Usmévné, kdyz jsem povazovan za doyena — ale vy-
jdeme-li z reality vzniku oboru az po roce 1989, pak se s tim prakticky nedalo nic délat.
Byl bych také radéji, kdyby se nékteré z kolegU, ktefi jiz na katedre nepUsobi, podafilo
na pracovistiudrzet, ale vim, Ze to zrdznych dOvodd nebylo mozné a jsem rad, ze s ndmi
spolupracuji alespon externé. Jako velkou vyhodu vidim dlouhodobou orientaci na vy-
zkum, grantovou a projektovou ¢innost a mezinarodni spolupraci — pokud budeme tyto
oblasti dale rozvijet, pak nds ocekavana redukce ¢innosti kvili demografickému poklesu
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zasahne minimalné. Celkové si nejvice cenim vnitiniho charakteru pracovisté —fada véci
apostojl je sdilena implicitné, formou rezimu a nikoli nafizeni, celkové jsme k sobé v po-
rovnani s jinymi pracovisti, na nichz jsem pUsobil nebo je znam, velmi kolegidlni. Nasim
prisnym sitem projde jen pfiblizné polovina studentd a jesté mensi mnozstvi doktoran-
dU, ale za kazdého z nich jsem pak ochoten se zarudit jako za kvalitniho odbornika. Jed-
noznacné tak u mne pozitiva prevazuji nad dil¢imi negativy. To se tyka i mého pohledu
na perspektivy politologie v Plzni. Pracovisté je personalné dobre obsazené, grantové,
projektové a vyzkumné vykonné, zajem o studium dle mych ocekavani poklesne pouze
mirné, nemam tedy ddvod se o jeho budoucnost jakkoli obavat.
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